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Minister Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Szanowny Panie Ministrze

uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli przestrzegania praw 1 wolnosci
obywatelskich w Komendzie Miejskiej Policji (KMP) w Biatymstoku ujawnit si¢ problem
dziesigciogodzinnych shuzb Wydzialu Patrolowo - Interwencyjnego (WPI) petionych

w indywidualnym rozktadzie czasu stuzby.

Funkcjonariusze zapytani o konieczno$¢ realizacji obowigzkéw shuzbowych
W zmianowym dziesi¢ciogodzinnym czasie stuzby wskazywali na podstawowsg zalete
takiego rozwigzania polegajaca na korzystnym dla ich zycia rodzinnego uktadaniu grafikow
stuzby. Rozwigzanie takie pozwala na uzyskanie w skali tygodnia dodatkowego dnia
wolnego od stuzby. W trakcie czterech stuzb dziesi¢ciogodzinnych policjanci wypracowuja
bowiem tygodniowg  czterdziestogodzinng normg¢ czasu stuzby  wynikajaca
z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067
ze zm.). Z informacji otrzymanych od przetozonych WPI wynika, ze przerwy pomigdzy
stuzbami zostalty wydtuzone do 14 godzin, niezaleznie od zmiany w jakiej ja pelnia,
natomiast przerwa w trakcie stuzby do 30 minut. Z uzyskanych informacji wynika takze,
7ze wigkszo$¢ (z ok. 180 etatow) funkcjonariuszy WPI KMP Bialystok ma ustalony
indywidualny czas stuzby. Brak zgody na pehienie stuzby w tym trybie ze strony policjanta
jest honorowany. Funkcjonariusz pelni wowczas stuzbe w trybie 8-godzinnym (22 osoby,

glownie przewodnicy psow stuzbowych i matki karmiace).
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Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze wprowadzenie w KMP Biatystok stuzb
dziesieciogodzinnych w 2013 roku poprzedzone bylo pilotazem, ktéry w ocenie
policjantéw, jak i kadry wskazywal na korzys$ci dla stuzby, jak i zycia rodzinnego
policjantow. Powyzsze dane pokazaly, ze przeprowadzona préba zmiany systemu
godzinowego, obowigzujaca do chwili obecnej przyczynia si¢ do efektywniejszej stuzby
policjantow oraz mniejszej liczby zwolnien lekarskich, co wprost przeklada si¢
na optymalizacje sit w shuzbie zewnetrznej. Po okresie pilotazu wyniki uzyskiwane przez
policjantow ksztattowaly si¢ na wyzszym poziomie w odniesieniu do analogicznego okresu
roku poprzedniego. Dodatkowo w aspekcie potencjalnego przemeczenia policjantow
w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku zlecono kwerende rejestrow wypadkow
i spraw prowadzonych w zespole BHP i PPoz KMP w latach 2013 — 2018 i nie stwierdzono
wypadkow w shluzbie w WPI, ktorych przyczyng posrednig lub bezposrednig byloby

przemeczenie policjanta.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze rozwigzanie istniejace w garnizonie podlaskim
pozwala na realizacj¢ ustawowych zadan Policji przy korzystnym dla policjantéw
rozktadzie czasu stuzby. Doswiadczenia WPI KMP w Biatymstoku wydajg si¢ mozliwe do
transponowania na grunt innych garnizonéw Policji. Implementacja taka nie powinna
jednak polega¢ na naduzywaniu indywidualnego rozktadu stuzby. Instytucja ta ma bowiem
charakter wyjatkowy, a zgodnie z § 3 rozporzadzenia regutg w Policji jest petnienie stuzby
w systemie zmianowym lub podstawowym rozkladzie czasu stuzby. Inicjatywie takiej

powinna towarzyszy¢ zmiana obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa.

W mojej ocenie korzystanie z indywidualnego rozkladu czasu shuzby' dla
standardowego planowania shluzb wskazuje na mozliwo$¢ naduzycia prawa. Jest to
wykorzystywanie instytucji prawnej wbrew jej celowi i funkcji. Zgodnie
z § 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika
2001 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantow (Dz.U. z 2001 r. Nr 131, poz. 1471 ze
zm. dalej: rozporzadzenie) W szczegolnie uzasadnionych przypadkach przetozony wlasciwy
w sprawach osobowych lub upowazniony przez niego kierownik komodrki organizacyjnej

moze ustali¢ indywidualny rozktad czasu stuzby policjanta w ramach normy czasu stuzby,

! § 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2001 r. w sprawie rozktadu
czasu shuzby policjantow (Dz.U. z 2001 r. Nr 131, poz. 1471 ze zm.).



0 ktorej mowa w art. 33 ust. 2 ustawy. Jest to szczegolny (kwalifikowany) rozktad czasu
stuzby policjantow, podobnie jak rozkltad zmianowy dwunastogodzinny (§ 4 ust.
2 rozporzadzenia). W niniejszym przypadku réznica polega na tym, ze dobowa norma czasu
stuzby (10 godzin) jest ustalana indywidualnie, podobnie jak dobowa norma wypoczynku
(14 godzin — bez wzgledu na to czy stuzba miata miejsce w dzien czy w nocy) przerw
w trakcie stuzby czy liczby shluzb nocnych w miesigcu. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze norma wypoczynku dla stuzb dwunastogodzinnych wynosi 24 godzin po stuzbie dziennej
oraz 48 godzin po stuzbie nocnej (§ 4 ust. 5 rozporzadzenia). Norma prawna wynikajgca
z tresci § 7 rozporzadzenia stajac si¢ elementem konstrukcji naduzycia prawa, pozostawia
podmiotom podejmujacym decyzje w zakresie indywidualnego rozktadu czasu stuzby
swobod¢ poprzez upowaznienie do uwzgledniania kryteriow (np. okreslajac minimalng
norm¢ wypoczynku na 14 godzin) niewyrazonych w obowigzujacych przepisach
pragmatyki stuzbowej. Norma wypoczynku (14h) dla stuzby dziesigciogodzinnej jest tutaj
zauwazalnie nizsza od normy wypoczynku dla dwunastogodzinnej stuzby (24/48h).

Odpowiada ona wartosci przewidzianej dla o§miogodzinnej stuzby w porze nocne;.

Pozostawienie przetozonym mozliwosci decydowania o prawie do wypoczynku
w indywidualnym czasie pehlienia shuzby budzi watpliwosci z punktu widzenia
art. 66 ust. 2 Konstytucji. Nalezy podkresli¢, Zze na poziomie konstytucyjnym, okreslenie
maksymalnego dobowego 1 S$redniotygodniowego czasu pracy (stluzby), ale takze
minimalnych okresow wypoczynkéw dobowych i tygodniowych powinno zosta¢ uczynione
w ustawie. W niniejszym przypadku okreslenie maksymalnego dobowego czasu stuzby oraz
minimalnego dobowego czasu wypoczynku nastgpito w formie aktu wykonawczego,
co samo w sobie budzi watpliwosci z punktu widzenia art. 66 ust. 2 Konstytucji. Nie mniej
jednak — niezgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy o Policji — minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych, w § 7 subdelegowat ustalenie indywidualnego rozktadu czasu stuzby (w tym
maksymalnego dobowego czasu stuzby, minimalnego dobowego wypoczynku, przerw
w trakcie stuzby oraz liczby stuzb nocnych w miesiacu) na przetozonego wiasciwego
w sprawach osobowych lub upowaznionego przez niego kierownika komorki
organizacyjnej (Naczelnika WPI). Przy tym ustawowe ograniczenie dotyczy jedynie
maksymalnego tygodniowego czasu shuzby, ktory okreslony zostat w art. 33 ust. 2 ustawy

0 Policji. Regulacja taka wywotuje watpliwosci z punktu widzenia wynikajacego



z art. 92 ust. 2 Konstytucji — zakazu subdelegacji. Nalezy jednocze$nie zauwazyc,
ze maksymalny dobowy wymiar czasu shuzby w ogole nie zostal okreslony w ustawie
0 Policji, co przedmiotowym zakresie przesadza o blankietowym charakterze upowaznienia
do wydania aktu wykonawczego (art. 33 ust. 6 ustawy o Policji), a tym samym determinuje

naruszenie art. 92 ust. 1 Konstytucji.

W kontekécie minimalnego dobowego/tygodniowego czasu wypoczynku na uwage
zastuguje tres¢ art. 60 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowe;j
zohierzy zawodowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 173 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem

zolierzowi zawodowemu przyshuguje prawo do co najmniej:

1) jedenastu godzin nieprzerwanego odpoczynku w kazdej dobie;
2) dwudziestu czterech  godzin  nieprzerwanego odpoczynku w  okresie

siedmiodniowym.

Z kolei okreslenie maksymalnych norm czasu stuzby statuuje art. 35 ust. 1 — 6a
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1204
ze zm.). Czas stuzby strazaka nie moze przekracza¢ przecigtnie 40 godzin tygodniowo
w przyjetym okresie rozliczeniowym, nieprzekraczajacym 6 miesiecy. Tygodniowy wymiar
czasu stuzby strazaka, skierowanego do szkoty, na przeszkolenie lub na studia, jest
okreslony programem nauczania. Wprowadza si¢ zmianowy oraz codzienny rozktad czasu
stuzby strazaka. Stanowiska, na ktorych strazacy pelnig stuzbe w ramach rozktadow czasu
stuzby strazaka w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej ustalaja
kierownicy tych jednostek. Zmianowy rozktad czasu stuzby strazaka polega na
wykonywaniu zadan stuzbowych i pelnieniu dyzuréw, trwajacych nie dtuzej niz 24 godziny,
po ktérych nastgpuja co najmniej 24 godziny wolne od stuzby. Codzienny rozktad czasu
stuzby strazaka polega na wykonywaniu zadan stuzbowych po 8 godzin dziennie od
poniedziatku do piagtku. Strazak moze by¢, przez wtasciwego przetozonego, wyznaczony do
wykonywania zadan stuzbowych poza rozktadami czasu stuzby strazaka (na warunkach

okreslonych w art. 35 ust. 9i 10).
Nawigzujac powyzsze rozwazania do problemu zwigkszajacej si¢ liczby
odchodzacych ze stuzby policjantéw oraz braku chetnych do wstgpowania do Policji pragne

zauwazyC, ze bardziej elastyczne ksztaltowanie rozktadu czasu stuzby mogloby stanowic



jeden z argumentow przemawiajgcych, odpowiednio, za pozostaniem, wzglednie podjeciem
stuzby w Policji. Chodzi w szczegodlnosci 0 realizacje postulatdw wyptywajacych
ze $rodowiska samych policjantow, jak i analize istniejgcych w policjach europejskich
rozwigzan, pozwalajacych na wykonywanie zadan ustawowych i godzenie przez
zainteresowanych rol zawodowych 1 rodzinnych. Przykladowo wymieni¢ tu nalezy
mozliwos¢ pelienia stuzby na pot etatu (adresowana do rodzicow albo policjantéw
seniorOw/w okresie rekonwalescencji), elastyczny czas stuzby (ruchome godziny
rozpocz¢cia 1 zakonczenia stuzby np. pion kryminalny), stuizba na odlegtos¢
(za posrednictwem internetu np. pion cyberprzestgpczosci), policyjne ztobki 1 przedszkola.
Rozwigzania wymagaja takze problemy braku zaliczania do czasu shuzby dyzuréw

domowych? oraz zasad korzystania z przerw na karmienie®.

W $wietle powyzszego na podstawie art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r. poz. 958 ze zm.)
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia
inicjatywy ustawodawczej w celu dostosowania istniejacych w pragmatyce stuzbowe;j
policjantéw norm czasu shuzby do wymagan konstytucyjnych, a takze usprawnienia

sposobu petnienia stuzby przez policjantow.

Z wyrazami szacunku

(podpis na oryginale)

2 Aktualnie policjantom zwracany jest jedynie czas rzeczywiscie petnionej stuzby (w przypadku wezwania). Nalezy
jednak zauwazy¢, ze dyzur domowy niesie za sobg ograniczenia dysponowania wlasng osoba np. w zakresie miejsca
przebywania (zwigzanego z konieczno$cia niezwlocznego stawienia si¢ do jednostki na wezwanie — wyrok TSUE
z dnia 26 lipca 2017 r. sygn. akt C-518/15), albo zaliczenia do czasu pracy wylgcznie czasu wykonywania czynnosci
stuzbowych — z pominieciem czasu pozostawania w dyspozycji pracodawcy(wyrok TSUE z dnia 9 wrze$nia 2003 r.
sygn. akt C-151/02).

¥ Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizowat juz ten problem w wystapieniu do Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
2 grudnia 2016 r. (WZF.7043.25.2015). Dodatkowo pragne zwroci¢ uwage na rozwiazanie istniejace w Hiszpanii
(szerzej: wyrok TSUE z dnia 30 wrzesnia 2010 r. sygn. akt C-104/09). Hiszpanski sad krajowy wskazal, ze przerwa
przewidziana w art. 37 ust. 4 kodeksu pracy zostata ustanowiona poczatkowo, w 1900 r., w celu utatwienia karmienia
piersia przez matke¢. Ewolucja uregulowania oderwata ja od tego celu, poniewaz przepis ten przestat odnosi¢ si¢ do
karmienia piersiag. Ponadto orzecznictwo od wielu lat dopuszcza korzystanie z tej przerwy w przypadku karmienia
sztucznego. Sad ten podnosi, ze przerwa ta zostata oderwana od biologicznego faktu, jakim jest karmienie piersig, i od
tamtego czasu jest uznawana za czas uwagi poswigcanej dziecku i $rodek pojednawczy pomigdzy zyciem rodzinnym
a zyciem zawodowym po wygasnieciu urlopu macierzynskiego. Jak wynika z tresci przedmiotowego wyroku, przerwa
taka przysluguje zar6wno me¢zczyznie, jak i kobiecie.



