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Pragne zwroci¢ uwage na problem zwigzany ze zmianami w zakresie mozliwosci
korzystania z ulgi rehabilitacyjnej przez opiekundéw oséb z niepelnosprawnos$ciami
majacych na utrzymaniu doroste osoby z niepetnosprawnos$ciami.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, z p6zn. zm., dalej: ,,u.p.d.o.f.”), odliczeniu
od dochodu podlegaja wydatki na cele rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane z utatwieniem
wykonywania czynnos$ci zyciowych, poniesione w roku podatkowym przez podatnika
bedacego osobg niepelnosprawng lub podatnika, na ktorego utrzymaniu sa osoby
niepelnosprawne. Nalezy zauwazy¢, ze prawo do skorzystania z omawianej ulgi przystuguje
nie tylko podatnikom, ktérzy sa osobami niepetnosprawnymi, ale rowniez podatnikom, na
ktérych utrzymaniu sg osoby niepetnosprawne.

Zakres podmiotowy ulgi w tym przypadku precyzuje przepis art. 26 ust. 7e u.p.d.o.f.,
ktéry stanowi, ze prawo do odliczenia wydatkow na cele rehabilitacyjne ma réwniez
podatnik, na ktérego utrzymaniu pozostaja nastepujace osoby niepetnosprawne:
wspotmatzonek, dzieci wlasne 1 przysposobione oraz obce przyjete na wychowanie,
pasierbowie, rodzice, rodzice wspotmatzonka (tesciowie), rodzenstwo, ojczym, macocha,
zigciowie 1 synowie - jezeli w roku podatkowym dochody tych 0so6b niepetnosprawnych nie
przekraczaja kwoty 10800 zt. Jak wskazano w zdaniu drugim art. 26 ust. 7e u.p.d.o.f., do
dochodow tych nie zalicza si¢ alimentdw na rzecz dzieci, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4
u.p.d.o.f.
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W wyniku nowelizacji u.p.d.o.f. zmieniony" zostat art. 26 ust. 7e u.p.d.o.f. poprzez
podniesienie limitu dochodu os6b niepetnosprawnych z 9120 zt do 10800 zt i dodanie
wyraznego zastrzezenia, ze z dochodow o0séb niepetnosprawnych warunkujacych uzyskanie
ulgi wylaczone zostaty alimenty na rzecz dzieci. Nowa regulacja weszta w zycie z dniem 1
stycznia 2018 r. i ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2017 r.

W odpowiedzi na interpelacje poselska® resort finansow poinformowat, ze w pojeciu
dochodu osoby niepelnosprawnej pozostajgcej na utrzymaniu podatnika mieszcza si¢
wszystkie uzyskane przez t¢ osob¢ dochody, w tym zwolnione od podatku, np. zasitek
pielegnacyjny.

Jednocze$nie z informacji dostepnych na stronie internetowej WWwWw.Nie-
pelnosprawni.pl wynika, ze na prosbe grupy dyskusyjnej Prawa Niepelnosprawnych w
Polsce resort finanséw udzielit wyjasnien® watpliwosci zwiazanych z obliczaniem dochodu
0sob niepelnosprawnych dla potrzeb skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej przez ich
opiekunéw. W piSmie tym wskazano, iz za zupelnie nieuprawnione nalezy uznac
pojawiajgce si¢ w przestrzeni medialnej tezy, Ze nowelizacja przepisow regulujgcych ulge
rehabilitacyjng spowodowata obowigzek zaliczania - od dnia 1 stycznia 2018 r. - do
dochodow osoby niepetnosprawnej zasitku pielegnacyjnego. Nawet pobiezna analiza
nowelizacji ustawy i jej uzasadnienia nie daje podstawy do takiego stwierdzenia (...). Gdyby
zamiarem ustawodawcy byto wykluczenie z zakresu tego przepisu danych dochodow
(opodatkowanych, czy tez podlegajgcych zwolnieniu z opodatkowania), to wprost wymienity
je w tej normie, co uczynil obecnie w zakresie alimentow, korzystajgcych ze zwolnienia
podatkowego na mocy art. 21 ust. 1 pkt 127 lit. a u.p.d.o.f.

Cytowane wyze] wyjasnienia resortu finansow w zakresie rozumienia pojgcia
dochodu i koniecznos$ci wliczania do niego zasitku pielegnacyjnego zostaly odebrane przez
podatnikéw jako niejednoznaczne, czego konsekwencja jest ich niepewnosé, co do
faktycznej mozliwos$ci skorzystania z ulgi rehabilitacyjne;.

Pojawiajace si¢ w mediach informacje, ze nowelizacja przepisow dotyczacych ulgi
rehabilitacyjnej spowodowata obowigzek zaliczania do dochodu osoby niepetnosprawnej
zasitku pielegnacyjnego sa konsekwencjg nieprecyzyjnosci przepisu obowigzujacego w
poprzednim ksztalcie skutkujacego watpliwosciami podatnikow w zakresie istniejacych
zasad obliczania dochodu. Pragne zauwazyé, ze do czasu zmiany w/w regulacji i
doprecyzowania, jakie dochody nalezy uwzgledniaé przy obliczaniu dochodu o0soby
niepetnosprawnej, przedmiotem sporu byla kwestia, czy alimenty i zasilek pielggnacyjny

! Przez art. 1 pkt 16 lit. d ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. (Dz. U. poz. 2175) zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 1
stycznia 2018 r.

2 Odpowiedz z dnia 20 grudnia 2017 r. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw Pana Pawla Gruzy na
interpelacj¢ nr 18272 Pani Posel Izabeli Leszczyny.

® Pismo Glownego specjalisty ds. legislacji, Departament Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finansow Pani
Iwony Molendy — Detyny, Prawa Niepetnosprawnych w Polsce, Otwarta grupa na Facebook-u z dnia 18 lutego 2018 r.



wliczane sg do tego dochodu. W jednym ze swoich orzeczen Naczelny Sad
Administracyjny* (dalej: ,,NSA”) uznal, ze ustawodawca okre$lajac w art. 26 ust. 7e
u.p.d.o.f. limit dochodu osoby niepelnosprawnej nie zdefiniowat tego dochodu jako
,,dochodu podlegajagcego opodatkowaniu”, nie ograniczyl sposobu opodatkowania tych
dochodow oraz nie dokonat zastrzezenia, z ktérego wynikatoby, ze do dochodow, o ktérych
mowa W w/w przepisie, nie wlicza si¢ dochodéw wolnych od podatku dochodowego. Mimo
takiego stanowiska NSA, w praktyce nadal istniaty watpliwosci, czy zasitek pielggnacyjny i
alimenty wliczane sg do dochodu, ktérego wysokos¢ warunkowata mozliwo$¢ skorzystania
z ulgi rehabilitacyjne;j.

Odnoszac si¢ do zasad obliczania dochodu oso6b niepetnosprawnych - ktorego
wysoko$¢ warunkuje mozliwo$¢ skorzystania przez ich opiekunéw tych oséb z ulgi
rehabilitacyjnej - pragng zwroci¢ uwage Pani Minister na niekorzystny spoteczny aspekt
istniejgcego obecnie rozwigzania.

W uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej art. 26 ust. 7e u.p.d.o.f. ustawodawca
wskazal, ze wylaczenie alimentéw z limitu nie bedzie juz ogranicza¢ mozliwosci
stosowania przez rodzica ulgi rehabilitacyjnej z tytutu wydatkéw poniesionych na rzecz
niepelnosprawnego dziecka. Nalezy jednak zauwazyé, ze ograniczenie dokonanego
wylaczenia tylko do alimentow (z pominigciem zasitku pielegnacyjnego) bedzie
uniemozliwia¢é wielu opiekunom o0s6b niepetnosprawnych skorzystanie =z ulgi
rehabilitacyjnej. W sytuacji pobierania przez osob¢ niepelnosprawng renty socjalnej oraz
zasitku pielegnacyjnego® dojdzie bowiem do przekroczenia limitu okreslonego w art. 26 ust.
7e u.p.d.o.f.

Konsekwencjg tego bedzie utrata mozliwosci skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej i
uniemozliwienie rodzinom os6b z niepelnosprawnosciami odliczenia wydatkow
poniesionych na ich rehabilitacje. Istniejace rozwigzanie jest odbierane przez $rodowisko
rodzin 0sob z niepetnosprawnosciami jako krzywdzace 1 niesprawiedliwe. Rowniez w moim
odczuciu przepisy u.p.d.o.f. dotyczace ulgi rehabilitacyjnej w ich obecnym ksztalcie mogg
sta¢ si¢ zrodlem istotnego problemu spolecznego. Znaczna cz¢$¢ dorostych o0sob z
niepetnosprawnosciami nie moze podja¢ pracy zawodowej z uwagi na swoj stan zdrowia,
caly zatem ci¢zar utrzymania tych osob oraz finansowania niezbednych zabiegdéw leczniczo
- rehabilitacyjnych spoczywa na rodzinie. Pozbawienie tych rodzin prawa do ulgi
rehabilitacyjnej jest powaznym utrudnieniem ekonomicznym, ktérego skutkiem moze byc¢
ograniczenie korzystania przez osoby z niepetnosprawnosciami z réznych form rehabilitacji.

Pragng zauwazyé, ze przy okreslaniu przestanek warunkujacych pomniejszenie
dochodu o wydatki poniesione na cele rehabilitacyjne ustawodawca nie powinien pomijaé
celu ulgi rehabilitacyjnej, ktorym jest ulatwienie osobom 2z niepelnosprawnosciami

* Wyrok z dnia 9 lipca 2013 r., sygn. akt Il FSK 2258/11.
®> Wysoko$é dochodu za 2017 r. z tytutu renty socjalnej wyniosta 9 882,70 zt a zasitku pielegnacyjnego 1836,00 zt.



prowadzenia normalnego zycia. Odliczenia majg spelnia¢ bowiem rol¢ bodzca,
zachgcajacego 1 ulatwiajgcego niepetnosprawnym rehabilitacje. Jestem Swiadom tego, ze
ustawodawca posiada swobode w ksztattowaniu ulg i zwolnien podatkowych, a takze ich
znoszeniu lub ograniczaniu. Jednak w dziedzinie prawodawstwa podatkowego szczegdlne
znaczenie ma nakaz urzeczywistniania sprawiedliwosci spotecznej, ktdrego przejawem jest
postulat tzw. sprawiedliwo$ci podatkowej. Postulat ten oznacza m.in., ze przy okreslaniu
wysokosci podatku nalezy bra¢ pod uwage zdolno$¢ podatkowa oraz szczego6lng sytuacje
faktyczng podatnikow.

Nie ulega watpliwosci, ze sytuacja osdb z niepetnosprawnosciami, a takze osob, na
utrzymaniu ktorych sg osoby z niepelnosprawnos$ciami jest szczego6lna. Stosownie do art. 69
Konstytucji RP, wladze publiczne majg obowigzek udzieli¢ osobom niepelnosprawnym
pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji
spotecznej. Zabezpieczenie egzystencji o0znacza istnienie niezbgdnych gwarancji
finansowych 1 rzeczowych zapewniajacych osobom niepetnosprawnym odpowiednie
warunki zycia, co zwigzane jest z realizacja godnos$ci czlowieka.

Ustawodawca moze w szczegdlno$ci postugiwaé si¢ instrumentami prawa
daninowego w celu wykreowania stosownych mechanizmow legislacyjnych
umozliwiajacych realizacj¢ tego zadania - jednym z takim mechanizmow jest ulga
rehabilitacyjna dla opiekunéw majacych na utrzymaniu osoby z niepetnosprawnosciami. Z
tego wzgledu trudne do zaakceptowania jest ograniczenie mozliwosci korzystania z tej ulgi
przez tysigce rodzin oséb z niepelnosprawnosciami.

Pragne zauwazy¢, ze opieka i pomoc dla osoby z niepelnosprawnosciami stanowi
duze obcigzenie finansowe dla rodziny i przy braku odpowiedniego wsparcia rodziny te
zagrozone s3 nhiedostatkiem. Z drugiej strony, brak rodziny oznacza dla osoby z
niepelnosprawnos$ciami wieksza dotkliwos¢ wszystkich typowych ograniczen, jakie
napotykaja 0soby z niepelnosprawnosciami. Rodzina jest ta grupa, od ktoérej osoby z
niepelnosprawnosciami uzyskuja najwigksza pomoc i wsparcie. Tak wazne jest zatem
odpowiednie wsparcie rodzin os6b z niepetnosprawnosciami, w tym m.in. w formie ulg i
zwolnien podatkowych.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r., poz. 958), zwracam si¢ do Pani
Minister z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w sprawie oraz o poinformowanie mnie,
czy resort finansow planuje podjecie dziatan w celu rozwigzania sygnalizowanego przez
mnie problemu poprzez m.in. wylaczenie zasitku pielegnacyjnego z dochodu osoby
niepetnosprawne;.

(podpis na oryginale)



