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W wystapieniu z dnia 15 wrzesnia 2014 r. (nr sprawy jak wyzej) Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrocit uwage na potrzebe uregulowania w przepisach rangi ustawowe;j
zagadnien dotyczacych przeprowadzania badan medycznych oséb zatrzymanych przez
funkcjonariuszy Policji, Biura Ochrony Rzadu 1 Strazy Granicznej w obecnosci
funkcjonariuszy tych stuzb. Obecnos¢ osob trzecich przy badaniu medycznym stanowi
ingerencj¢ w konstytucyjne prawo do prywatnosci i w zwigzku z tym wymaga uregulowania
tych kwestii w ustawie. W odpowiedziach udzielonych pismami z dnia 20 pazdziernika 2014
r. (BMP-0790-4-7/2014/PS) i 24 sierpnia 2015 r. (BMP-0790-1-9/2015/PS) Rzecznik zostat
poinformowany, ze prowadzone sa prace nad zmiang ustawy o Policji, ktére maja na celu
uregulowanie na poziomie ustawy takze materii przeprowadzania badan lekarskich osob
zatrzymanych przez Policje. Analogicznie, w przepisach rangi ustawy miaty zosta¢
unormowane kwestie badan lekarskich os6b zatrzymanych przez funkcjonariuszy innych
stuzb podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

Zardéwno ustawa o Policji, jak 1 ustawa o Strazy Granicznej, byly w ostatnim czasie
wielokrotnie nowelizowane. Przy kazdej kolejnej nowelizacji Rzecznik oczekiwal, Ze zostang
zrealizowane zapowiedziane zmiany, jednak mimo uplywu trzech lat do unormowania

przedmiotowych zagadnien na poziomie ustawowym nie doszto.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WwWw.rpo.gov.pl



Zmianie ulegly natomiast regulacje dotyczace Biura Ochrony Rzadu, ktore z dniem 1
lutego 2018 r. zostato zastgpione przez nowg formacje, Stuzbe Ochrony Panstwa. W ustawie
z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa, jak rowniez W wydanym na jej podstawie
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 2018 r. w
sprawie trybu przeprowadzania badan lekarskich osob ujetych przez funkcjonariuszy Stuzby
Ochrony Panstwa, nie zawarto przepisOw odnoszacych si¢ do obecnosci funkcjonariuszy tej
stuzby przy przeprowadzaniu badan medycznych osob zatrzymanych. Brak odno$nych
regulacji oznacza, ze funkcjonariusze Stuzby Ochrony Panstwa, niezaleznie od okolicznosci,
nie sg uprawnieni do uczestniczenia przy badaniu medycznym osoby zatrzymanej.

Dziatania podejmowane w zwiazku z badaniem wnioskow wplywajacych do Biura
RPO doprowadzity ponadto do ustalenia, ze wtasciwego uregulowania wymaga takze kwestia
wykonywania badan i zabiegow medycznych osobom pozbawionym wolnosci W obecnosci
funkcjonariusza Policji w dalszych stadiach postepowania karnego. Chodzi tu o osoby
tymczasowo aresztowane oraz skazane, konwojowane przez Policj¢ do placowek
medycznych w ramach czynnos$ci procesowych w celu przeprowadzenia badan na polecenie
organu dysponujacego, jak rowniez 0 osoby, wobec ktorych w trakcie konwojowania do sadu,
prokuratury badz jednostki penitencjarnej, zachodzi nagta konieczno$¢ udzielenia pomocy
medycznej.

Zaden przepis ustawy 0 Policji nie odnosi si¢ do realizacji konwojowania 0sob
pozbawionych wolnosci, w szczegdlnosci za$ do kwestii obecno$ci funkcjonariusza przy
przeprowadzaniu badan i wykonywaniu zabiegow medycznych. Materi¢ te reguluja jedynie
przepisy Zarzadzenia nr 360 Komendanta Gtownego Policji. Przepis § 32 ust. 1 pkt 1
Zarzadzenia stanowi, ze po przybyciu konwoju do zakladu opieki zdrowotnej w celu
wykonania badania lekarskiego lub zabiegu medycznego funkcjonariusze Policji winni
ustali¢ z lekarzem dyzurnym lub inng osobg wyznaczong do wykonania badania albo zabiegu,
sposOb  postepowania wobec osoby konwojowanej zapewniajacy  bezpieczne
przeprowadzenie niezbednych czynnos$ci medycznych, w tym pozostawienie zatozonych

kajdanek oraz przeprowadzenie badania lub zabiegu w obecno$ci konwojenta, jezeli nie ma

1 Zarzadzenia nr 360 KGP z dnia 26 marca 2009 roku w sprawie metod i form wykonywania przez policjantow konwojow
i doprowadzen.



w tym zakresie przeciwwskazan natury medycznej. Z przywotanego przepisu wynika zasada
wykonywania czynnos$ci medycznych wobec konwojowanego w obecnosci konwojujacego
go funkcjonariusza, chyba ze na przeszkodzie temu stojg wzgledy natury medycznej.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ na uregulowanie przedmiotowego zagadnienia na poziomie
aktu wewnetrznego. Jak juz wcze$niej wskazano, tego rodzaju ingerencja w konstytucyjne
prawa jednostki wymaga umocowania ustawowego. Zasadnicze watpliwosci budzi jednak
takze sposob unormowania tej kwestii.

Obecno$¢ osoby trzeciej w trakcie badania lekarskiego lub zabiegu medycznego
ingeruje w prawo pacjenta do prywatnosci, rozumiane jako prawo do zachowania w tajemnicy
informacji o Zyciu prywatnym, w tym o stanie zdrowia i prowadzonym leczeniu. Obecnos¢
takich osob nie stuzy nawigzaniu wilasciwej relacji migdzy lekarzem a pacjentem. Pacjent
moze czu¢ si¢ skrepowany obecnoscig osoby spoza stuzby zdrowia w trakcie badan, podczas
ktérych konieczne moze by¢ zdjecie odziezy i1 bielizny albo przekazanie intymnych
informacji o stanie zdrowia. Z tych wzgledéw przeprowadzanie badan lekarskich i udzielanie
innych $wiadczen zdrowotnych, w obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu
medycznego, powinno by¢ ograniczone do niezbgdnej koniecznosci.

Przypomnie¢ nalezy, ze problem obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu
medycznego podczas udzielania §wiadczen zdrowotnych osobie pozbawionej wolnosci byt
przedmiotem rozstrzygania przez Trybunat Konstytucyjny?. Trybunatl wypowiedzial sie¢ na
gruncie wniosku osadzonego w jednostce penitencjarnej, w sprawie udzielania mu §wiadczen
medycznych w obecnosci funkcjonariusza Stuzby Wieziennej. Racje podniesione
w uzasadnieniu wyroku Trybunatu powinny zosta¢ jednak uwzglednione takze w odniesieniu
do analogicznych sytuacji udzielania $wiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym
wolnos$ci w obecnosci funkcjonariuszy innych stuzb.

Trybunat stangt na stanowisku, ze prywatno$¢ jednostki, tam gdzie jest to mozliwe,
powinna by¢ chroniona w imi¢ fundamentalnej wartosci konstytucyjnej, jaka jest godnos¢
cztowieka. Nalezy w zwigzku z tym, kierujac si¢ zasadg proporcjonalnosci, dazyé do
prawidlowego  wywazenia  pomigdzy prawem  osadzonego do  prywatnosci,
a bezpieczenstwem personelu medycznego. Przyjecie generalnej zasady udzielania

swiadczen medycznych w obecnos$ci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego

2 Wyrok z dnia 26 lutego 2014 r., sygn. akt K 22/10.



w sposOb nieproporcjonalny ogranicza prawo do prywatno$ci skazanego korzystajacego
ze $wiadczen medycznych. Ustawodawca powinien wyrdzniaé te kategorie osadzonych,
ktorzy potencjalnie moga stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa personelu medycznego i
wobec ktorych §wiadczenia zdrowotne muszg by¢ wykonywane w obecnosci funkcjonariusza
dziatu ochrony. W pozostalym zakresie zasada powinien by¢ brak obecnosci funkcjonariusza
niewykonujacego zawodu medycznego przy udzielaniu §wiadczenia medycznego, chyba ze
wniosek o takg obecnos¢ ztozy przedstawiciel personelu medycznego.

W zwigzku z implementacjg wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, przepisy Kodeksu
karnego wykonawczego zostaly zmienione w sposob wypetniajacy dyspozycje okreslone
wyrokiem. W podobny sposob powinny zosta¢ uregulowane przedmiotowe kwestie w
odniesieniu do dziatan podejmowanych przez funkcjonariuszy Policji wobec tymczasowo
aresztowanych i skazanych, ktorym udzielane sg $wiadczenia zdrowotne.

Majac na uwadze przedstawione wyzej okoliczno$ci, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U. z
2018 r. poz. 2179), zwracam si¢ z wnioskiem do Pana Ministra o podjecie inicjatywy
legislacyjnej w celu uregulowania na poziomie ustawowym kwestii dotyczacych obecnosci
funkcjonariuszy Policji, jak rowniez funkcjonariuszy innych podlegtych Panu Ministrowi
stuzb, podczas badan lekarskich 1 zabiegdw medycznych wykonywanych wobec os6b
zatrzymanych, tymczasowo aresztowanych i skazanych, w sposob uwzgledniajacy zasady

wyrazone w przywotanym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Z wyrazami szacunku
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