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Do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg sygnaly dotyczace problemow, jakie moga
pojawi¢ si¢ w zwigzku z pierwsza ewaluacja jakoS$ci dziatalno$ci naukowe;j, ktdra rozpocznie
si¢ w dniu 1 stycznia 2021 r. Kwestia ta ma istotne znaczenie z punktu widzenia polskich
szk6t wyzszych. Od wynikéw ewaluacji zalezy jaka kategori¢ naukowa otrzyma dana
uczelnia. Za$ od danej kategorii naukowej w nowym systemie nauki 1 szkolnictwa wyzszego
zalezy naprawde wiele: pelnia praw akademickich, wysoko$¢ przyznanej subwencji,
mozliwos$¢ prowadzenia kierunkow studiow itd. W zwiazku z tym niezwykle wazne jest to,
by uczelnie mogty starannie przygotowac si¢ do ewaluacji.

Ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce' - art. 265 i nast. — wprowadza nowy system
oceny (,,ewaluacji”) jako$ci dziatalno$ci naukowej, a $cislej: efektow dziatalno$ci naukowej
jednostek — podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki. Przede wszystkim jest to
obecnie ocena poszczegolnych dyscyplin reprezentowanych w tych podmiotach, a nie ich
podstawowych jednostek organizacyjnych.

Pierwsza ewaluacje jako$ci dziatalnos$ci naukowej obejmuje lata 2017-2018 1 rozpoczyna si¢
w dniu 1 stycznia 2021 r. (art. 324 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?).

Ewaluacja ta odbywa si¢ wedlug bardzo S$ci§le okreslonych zasad, zawartych w
rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie
ewaluacji jakoSci dziatalno$ci naukowej. Istotne znaczenie maja réwniez nastgpujace
komunikaty Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

1 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r., poz. 1668 ze zm.).
2Dz. U.z2018 ., poz. 1669.
3Dz. U.z2019r., poz. 392.
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. Komunikat z dnia 18 stycznia 2019 w sprawie wykazu wydawnictw publikujgcych
recenzowane monografie naukowe; wykaz ten zostat uzupetniony w komunikacie Ministra z
dnia 17 grudnia 2019 r.

. Komunikat z dnia 31 lipca 2019 w sprawie wykazu czasopism naukowych 1
recenzowanych materialdw z konferencji miedzynarodowych wraz z przypisang liczba
punktow; wykaz ten zostat uzupelniony w komunikacie Ministra z dnia 18 grudnia 2019 r.

Pierwsza ewaluacja dotyczy okresu od 2017 do roku 2020 r. Podstawowe reguty
przeprowadzania tej ewaluacji sSrodowisko akademickie poznato dopiero w potowie 2019 r.
— vide: komunikat z 31 lipca 2019 r. dot. czasopism naukowych. W systemie ewaluacji
niezwykle duzag rolg¢ odgrywaja artykuty naukowe opublikowane w czasopismach z tego
wykazu. Bioragc pod uwage cykl wydawniczy, a takze niewielka ilo$¢ czasopism w
poszczegolnych dyscyplinach, artykuty w tych czasopismach ukaza¢ si¢ moga po roku 2020.
Zreszta Rzecznik Praw Obywatelskich jeszcze przed opublikowaniem tej listy wyrazat
watpliwo$ci dotyczace zasad ustalania listy czasopism naukowych®. Wykaz czasopism
pomija wiekszos¢ najpowazniejszych pism prawniczych w Polsce, w tym pisma o uznanej
pozycji, ugruntowanym przez lata wptywie na doktryne i orzecznictwo, znane i cytowane w
literaturze 1 przez praktykow.

Juz po opublikowaniu pierwsze; wersji ww. komunikatow wiele srodowisk naukowych
wyrazato swoje watpliwosci, np. Komitet Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk w
komunikacie z dnia 2 pazdziernika 2019 r. w sprawie koniecznych i pilnych zmian
dotyczgcych listy naukowych czasopism prawniczych’. W komunikacie tym podnoszono
wiele kwestii, m.in. to, ze brak udziatu ekspertow w Komitecie Ewaluacji Nauki; nie do
przyjecia jest rowniez nakaz stosowania nowego wykazu czasopism do publikacji
ogloszonych przed jego przyjeciem. Nowy wykaz powinien by¢ stosowany do publikacji
ogloszonych dopiero po jego przyjeciu, a najlepiej po uptywie pewnego czasu, aby nie
zaskakiwa¢ autorow publikowanych tekstow i wydawcow®. Rowniez inne $rodowiska
naukowe wyrazaly swoje watpliwosci, np. Rada Jezyka Polskiego czy Komitet
Jezykoznawstwa Polskiej Akademii Nauk. Ten ostatni, w uchwale nr 2/2019 z dnia 7
pazdziernika 2019 r. przytaczyt si¢ do apelu Rady Jezyka Polskiego z dnia 16 wrzesnia 2019
r.”. W dokumentach tych zaapelowano o podwyzszenie punktacji zastuzonych czasopism
naukowych.

4 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 15 stycznia 2019 r.,
VII.7033.40.2018.AMB.

5 Panstwo i Prawo z. 11/2009, s. 141-143.

6 Tamze, s. 143.

7 Uchwata zebrania plenarnego Komitetu Jezykoznawstwa PAN znajduje sie na stronie internetowe;j:
http://www.rjp.pan.pl/images/KJ PAN uchwa%C5%82a 2 2019.pdf
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Jak juz wyzej wskazywano, od wynikow ewaluacji zalezy naprawdg wiele. Czesto jest to by¢
albo nie by¢ dla uczelni, dyscypliny oraz dla pracownikoéw naukowych deklarujacych dang
dyscypling (w przypadku uzyskania przez dyscypling naukowa najnizszej kategorii C, wiele
uczelni wyzszych z uwagi na gorsze warunki finansowania dyscypliny z takg kategoria,
zdecyduje si¢ zapewne na restrukturyzacje dyscypliny, co taczy¢ si¢ moze ze zwolnieniami
pracownikow). Z tych wzgledow niezwykle wazne jest staranne przygotowanie si¢ przez
poszczegolne uczelnie do ewaluacji. Nie sprzyja temu sytuacja, w ktérej zbyt p6zno uczelnie
dowiadujg si¢ o zasadach ewaluacji. Sytuacja taka na pewno nie realizuje zasady pewnosci
prawa; by zasade te realizowac, nalezy zapewni¢ jasnos$¢, precyzyjnos¢, jednoznacznos$¢
regulacji prawnej 1 nie zaskakiwa¢ adresatow norm prawnych. Prawo, winno w jak
najwickszym stopniu zaspokaja¢ potrzebe bezpieczenstwa 1 stabilnosci. Za§ podmioty
stosujgce prawo powinny podejmowac dziatania zgodnie z zasadg przewidywalnosci®.

W zwiagzku z powyzszym zaproponowa¢ mozna zmian¢ w zakresie pierwszej ewaluacji
jakosci dziatalno$ci naukowej®. Prosze Pana Premiera o rozwazenie mozliwosci nowelizacji
ww. art. 324 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1
nauce, poprzez wskazanie, ze pierwsza ewaluacja obejmuje lata 2019-2020 i rozpoczyna si¢
w dniu 1 stycznia 2023 r. Oczywiscie, zmiana ta wymaga dalszych korekt w art. 324. W
zwigzku z tym zmianie ulec mogg inne artykuty zawarte w Przepisach wprowadzajacych...,
dotyczace np. wydluzenia okresu przejSciowego na sktadanie wnioskow o nadanie praw
akademickich (np. art. 175 Przepisow wprowadzajacych...). Do rozwazenia pozostaje
natomiast kwestia nowelizacji przepisoOw, ktora w tym nowym okresie ewaluacji (2019-2020)
objetaby np. granty uzyskane np. w roku 2018, ktére zakonczone majg by¢ w roku 2020.

Przesunigcie okresu ewaluacji pozwolitoby wzig¢ pod uwage okres, w ktérym wszyscy
zainteresowani znaja wszystkie kryteria ewaluacji; umozliwitoby to rowniez doktadne 1
racjonalne przygotowanie si¢ do tejze ewaluacji oraz zaplanowanie dziatania w celu
uzyskania jak najlepszej oceny. Zapobiegloby to takze ocenie dorobku na podstawie
przypadkowego dorobku (tak ocenia¢ mozna bowiem dorobek za lata 2017-2018, gdy
nieznane byty kryteria ewaluacji).

Ewentualnie zas, w przypadku nieuwzgledniania powyzszej propozycji, postulowa¢ mozna
przeprowadzenie ewaluacji dotyczacej lat 2017-2018 na zasadach dotychczas
obowiazujacych.

Dodatkowo uwage Pana Ministra pragng zwréci¢ na kolejny problem. Do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich zglaszane sa watpliwosci dotyczace konsekwencji wprowadzonych
zmian dla oceny artykutéw wieloautorskich, przygotowywanych nierzadko w zespotach

8 Por. M. Wojciechowski, Wybrane aspekty problematyki pewnosci prawa, Gdarskie Studia Prawnicze, tom XXIV z
2010r., s. 560 i nast.

9 Propozycje takie juz zresztg byty niedawno wyrazane, por.
https://prenumeruj.forumakademickie.pl/fa/2019/11/kronika-wydarzen/korekta-ewaluacji-dyscyplin-naukowych/
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interdyscyplinarnych. Naukowcy, podejmujac wspotprace z innymi autorami, nie byli
Swiadomi, ze ww. rozporzadzenie Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lutego
2019 r. w sprawie ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej wprowadzi rozwigzanie, zgodnie
z ktorym przeliczeniowa warto§¢ punktowa wieloautorskiego artykutu naukowego
opublikowanego w ostatecznej formie w latach 2017 1 2018 w czasopiSmie naukowym
zamieszczonym w wykazie z 2017 r. wynosi 100% catkowitej wartosci punktowej tego
artykutu naukowego, tylko wtedy, gdy warto$¢ ta wynosi nie mniej niz 30 punktéw (§ 34 ust.
3 lit. a rozporzadzenia). W przypadku, gdy wartos¢ punktowa czasopisma jest nizsza niz 30
punktow, przeliczeniowa warto$¢ punktowa wieloautorskiego artykutu naukowego jest
rowniez odpowiednio nizsza (§ 34 ust. 3 lit. b rozporzadzenia). Skarzacy podnosza, ze
kryterium to powinno by¢ wprowadzone nie wczesniej niz od 2019 r. Datoby to naukowcom
mozliwos¢ podjecia §wiadomej decyzji dotyczacej samodzielnego przygotowania publikacji
naukowej badz zaproszenia do udzialu w niej innych autorow.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2179 ze zm.),
zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosbg o rozwazenie mozliwosci:

1/ przesunigcia okresu ewaluacji jakos$ci dziatalno$ci naukowe;,
2/ nowelizacji ww. § 34 rozporzadzenia w sprawie ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej,

oraz o poinformowanie mnie o zajetym w sprawie stanowisku.

Z powazaniem
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