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STYK PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ | PRAWA KRAJOWEGO
WYJASNIENIA NA TLE WYROKU TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ
Z DNIA 7 LISTOPADA 2019 ROKU

W SPRAWACH C-419/18 1 C-483/18 PrOFI CREDIT Il

Dotyczy:

1. Obowigzku kontroli przez sad krajowy z urzedu postanowien umowy
konsumenckiej i wykonania obowigzkéw informacyjnych.

2. Mozliwosci dopuszczenia przez sad krajowy z urzedu dowodéow w
postepowaniu nakazowym i zaocznym.

3. Zakresu kontroli stosunku podstawowego w razie dochodzenia przeciwko
konsumentowi roszczen na podstawie weksla wlasnego in blanco.

. Stan faktyczny

Wyrok TSUE! w sprawie Profi Credit Il zostal wydany w potaczonych sprawach
zainicjowanych pytaniami prejudycjalnymi Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-
Potudnie w Warszawie (na tle kilku spraw o roszczenia z umowy pozyczki) [sprawa C-
419/18] oraz Sadu Okregowego w Opolu [sprawa C-483/18]. Powodztwa zostaly
wytoczone przez te samg instytucje pozyczkowa, w oparciu o weksle wtasne in blanco
wystawione przez konsumentdéw, ktérzy zawarli umowy pozyczki.

W pierwszej grupie spraw powddztwo zostato wytoczone wraz z wnioskiem o
wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym. W zZadnej ze spraw do pozwu nie
zostata dotaczona umowa stanowigca podstawe wystawienia weksla. Jedynie w jednej ze
spraw rozpoznawanych przez Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warszawie,

umowa zostata przedstawiona przez pozwanego. W tych okolicznos$ciach sad odmowit

1T ECLI:EU:C:2019:930.
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wydania nakazu zaptaty i skierowat sprawy na droge postepowania zwyktego, a

nastepnie wystapit do TSUE z pytaniami prejudycjalnymi:

1) Czy art. 3 ust. 1, art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 dyrektywy [93/13] oraz dyrektywa
[2008/48], w tym w szczegdlnosci jej art. 10, art. 14, art. 17 ust. 1 i art. 19, stoja na
przeszkodzie takiemu unormowaniu prawa krajowego, ktore pozwala na zabezpieczenie
wierzytelnosci kredytodawcy bedacego przedsiebiorca wobec kredytobiorcy bedacego
konsumentem za pomoca weksla wtasnego niezupeinego (in blanco)?

2) Czy art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 dyrektywy [93/13] nalezy interpretowac¢ w ten
sposob, ze naktada[ja] on[e] na sad rozpoznajacy sprawe w procesie, o ktorym mowa w
pytaniu pierwszym, obowigzek zbadania z urzedu, czy postanowienia umowy
ksztattujacej stosunek podstawowy dla zobowigzania wekslowego nie zawieraja
nieuczciwych warunkéw umownych, takze wtedy, gdy bedacy powodem przedsiebiorca

opiera swoje roszczenie wytgcznie na stosunku wekslowym?

W sprawie rozpoznawanej przez Sad Rejonowy w Opolu powdd dotaczyt do pozwu
wypetniony weksel wtasny in blanco, nastepnie za$ nie odpowiedziat na wezwanie sadu
pierwszej instancji do przedstawienia porozumienia wekslowego i umowy pozyczki.
Mimo istnienia przestanek do wydania wyroku zaocznego, sad pierwszej instancji oddalit
powddztwo, powotujac sie na brak mozliwos$ci analizy postanowienn umowy pozyczki, a
takze wskazujac na ogdlng wiedze o watpliwosciach co do tresci umoéw zawieranych przez
pozwanego. Sad Okregowy w Opolu, rozpoznajac apelacje od tego orzeczenia, wystapit do
TSUE z pytaniem prejudycjalnym:

,Czy przepisy dyrektywy [93/13], zwlaszcza art. 3 ust. 11 2,art. 6 ust. 1iart. 7 ust. 1, oraz
przepisy dyrektywy [2008/48], zwtaszcza art. 22 ust. 3, nalezy interpretowac w ten
sposob, iz stoja one na przeszkodzie takiemu rozumieniu przepisow art. 10 w zwigzku
z art. 17 ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. [PJrawo wekslowe, ktére nie pozwala na
dziatanie sgdowi z urzedu w sytuacji, gdy ma on silne i uzasadnione przekonanie oparte

na materiatach niepochodzacych od stron sprawy, ze umowa stanowigca zrodto stosunku
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podstawowego jest przynajmniej czeSciowo niewazna, a powdd dochodzi swojego

roszczenia z weksla in blanco, pozwany zas$ nie zgtasza zarzutéw i zachowuje sie biernie?”.

Il. Problemy zdefiniowane przez TSUE

Jako zasadniczy problem prawny na tle obu pytan TSUE wskazat kwestie, czy w
postepowaniu nakazowym na podstawie weksla wtasnego in blanco, zabezpieczajacego
roszczenia wobec konsumenta w umowie kredytu konsumenckiego i wypeinionego
nastepnie przez remitenta, sgd moze odmowi¢ wystawienia nakazu zaptaty lub wydania
wyroku zaocznego i zazada¢ z urzedu przedstawienia umowy kredytu i deklaracji
wekslowe;.

Ponadto, TSUE wskazat na potrzebe ustalenia czy weksel wtasny in blanco, w
modelu regulowanym przez prawo polskie, moze stanowi¢ sposob zabezpieczenia
roszczen wobec konsumenta, czy tez jego stosowanie stoi w sprzecznosci z dyrektywami

93/13/EWG2 oraz 2008/48/WE.3

M. Istota probleméw
Problemy przedstawione przez sady krajowe dotyczyty stwierdzenia:*

1) Czy polskie modele postepowania nakazowego i zaocznego wykluczaja mozliwos¢
dokonania kontroli z urzedu postanowien umowy konsumenckiej (a takze deklaracji
wekslowej) w sytuacji, w ktorej roszczenie przeciwko konsumentowi jest dochodzone na
podstawie wystawionego przez niego weksla in blanco, wypelnionego przez
przedsiebiorce, a w tym:

a) czy sad krajowy moze uzupeinic¢ z urzedu materiat sprawy, jezeli nie pozwala on
na kontrole postanowien umowy zawartej z konsumentem (w szczego6lnosci wowczas,

gdy roszczenie przeciwko konsumentowi jest dochodzone na podstawie weksla);

2 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich (Dz.Urz. L 95, 21.4.1993, s. 29-34).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o
kredyt konsumencki oraz uchylajgca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.Urz.L 133, 22.5.2008, s. 66-92).

4 Uwagi w tym punkcie pomijaja problem dopuszczalnosci postugiwania sie w obrocie konsumenckim
wekslem wiasnym in blanco jako sposobem zabezpieczenia roszczen. Jak wyjasnit TSUE, kwestia ta lezy
poza zakresem objetym bezposrednio zakresem prawa UE (por. nizej punkt IV.1.).
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b) czy w zwiazku z istniejacym obowigzkiem kontroli z urzedu postanowienn umowy
konsumenckiej, sad krajowy moze odmowic stosowania przepisow, ktére uniemozliwiajg
kontrole stosunku podstawowego woéwczas, gdy roszczenie przeciwko konsumentowi
jest dochodzone na podstawie weksla wtasnego in blanco.
2) Czy analogiczne reguly majg zastosowanie do kontroli przez sagd wykonania przez
przedsiebiorce obowigzkéw informacyjnych wynikajacych z regulacji kredytu

konsumenckiego.

V. Rozwigzania przyjete przez TSUE

Odnoszac sie do pytan prejudycjalnych w sprawie C-419/18, TSUE stwierdzit, ze
sposob zabezpieczenia wierzytelnosci konsumenckich lezy ze swojej istoty poza
zakresem objetym harmonizacja w prawie UE. Dopuszczalno$¢ stosowania weksla in
blanco jako formy zabezpieczenia roszczen konsumenckich nalezy wiec do domeny prawa
krajowego. W konsekwencji, jak stwierdzit TSUE, przepisy dyrektyw 93 /131 2008/48 nie
stoja na przeszkodzie stosowaniu weksla jako sposobu zabezpieczenia roszczen
przystugujacych wobec konsumentéw (pkt 41, 45-60).

O ile jednak dopuszczalno$¢ postuzenia sie wekslem in blanco pozostaje poza
zakresem prawa UE, o tyle sama umowa wyznaczajaca stosunek podstawowy miesci sie
w ramach ogoélnego mechanizmu kontroli abuzywnosci (pkt 52, 57). Dotyczy to takze
postanowien zobowigzujacych konsumenta do wystawienia weksla in blanco oraz klauzul
zawartych w porozumieniu wekslowym. Postanowienia tego rodzaju nie okres$laja
gltownych $wiadczen stron ani stosunku jakosci do ceny w rozumieniu art. 4 ust. 2
dyrektywy 93/13. Sady moga wiec dokonywac ich kontroli z zastosowaniem testu
abuzywnosci (pkt 57-58). W konsekwencji, cho¢ samo postuzenie sie wekslem nie moze
by¢ przedmiotem kontroli w ramach prawa UE, sad moze uzna¢ za bezskuteczne wobec
konsumenta klauzule, ktore stanowily podstawe wystawienia weksla. W praktyce
oznaczato to utrate tytutu do postuzenia sie wekslem przeciwko konsumentowi - a tym
samym faktyczny brak mozliwosci skorzystania z weksla jako sposobu zabezpieczenia
roszczenia.

W odniesieniu do pytania o zakres obowigzku dziatania przez sad krajowy z

urzedu w postepowaniu nakazowym i zaocznym, TSUE zauwazyt, Ze na tle spraw
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rozpoznawanych przez sady polskie wystgpity dwie konfiguracje procesowe, ktére nalezy
rozpatrywac osobno z perspektywy prawa UE:
a) Jesli w materiale sprawy znajduje sie dokument umowy konsumenckiej (jak miato
to miejsce w sprawie C-419/18), sad krajowy ma obowigzek dokona¢ kontroli
abuzywnosci z urzedu (pkt 63). Stanowisko to jest utrwalone w orzecznictwie TSUE, w
ostatnim za$ czasie zostalo potwierdzone w dwoch orzeczeniach TSUE, wydanych w
odpowiedzi na pytania prejudycjalne sagdéw polskich: z 13 wrze$nia 2018 r. w sprawie C
176/17 (Profi Credit I) oraz z 18 listopada 2018 r., C-632 /17 (PKO Bank Polski).
b) Inaczej nalezy ocenia¢ sytuacje, w ktorych sad krajowy nie ma do dyspozycji
umowy konsumenckiej zawartej w konkretnej sprawie, wie jednak o tre$ci innych uméw
tego rodzaju zawieranych przez danego przedsiebiorce (co nastgpito w sprawie C-
483/18). W sytuacji takiej nie mozna stwierdzi¢, by sad krajowy dysponowat
dostatecznymi informacjami, ktére pozwalatyby na dokonanie kontroli abuzywnoSci.
Oznacza to, ze sad krajowy ma obowigzek dokonania we wtasnym zakresie ustalen co do
faktow sprawy. W tych ramach moze on takze zazada¢ przedstawienia przez strony
dokumentéw koniecznych do ustalenia tresci umowy konsumenckiej i do dokonania jej
kontroli. Dotyczy to takze postepowan, w ktorych prawo krajowe pozwalatoby na
wydanie orzeczenia bez przedstawienia sgdowi dokumentu umowy - np. na podstawie
weksla w polskim modelu postepowania nakazowego (pkt 66-67).

W konsekwencji, TSUE stwierdzit takze, Ze sad ma obowigzek pominiecia
przepisow krajowych i orzecznictwa, ktore stoja na przeszkodzie kontroli z urzedu
postanowien umow konsumenckich. Dotyczy to takze sytuacji, w ktorych zgodnie z
przepisami krajowymi orzeczenie zasadzajace Swiadczenie od konsumenta moze zostac
wydane wytacznie na podstawie weksla, a przepisy krajowe pozwalajag na kontrole
stosunku podstawowego wytacznie na zarzut dtuznika wekslowego (pkt 73-76).

Analogiczne wnioski dotycza takze koniecznosci kontroli przez sad krajowy, czy
przy zawarciu umowy z konsumentem przedsiebiorca prawidtowo wykonat cigzgce na
nim obowiazki informacyjne. Takze w tym przypadku kontrola ta powinna nastapi¢ z
urzedu, a sad krajowy ma obowigzek dokonac jej niezaleznie od ewentualnych przeszkod

w krajowym prawie i orzecznictwie (pkt 74).
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V. Praktyczne mozliwosci wykorzystania orzeczenia przez sady krajowe
1. Znaczenie dla postepowan w sprawach konsumenckich

Wyrok w sprawie Profi Credit Il ma przede wszystkim znacznie dla ksztattu
postepowania nakazowego w sprawach konsumenckich. TSUE nie tylko potwierdzit w
tym orzeczeniu swoje wczeSniejsze stanowisko co do konieczno$ci badania abuzywno$ci
z urzedu - lecz takze wskazal na dalej idacy obowigzek sagdu krajowego: wyjasnienia z
urzedu okolicznosci koniecznych do tego badania. Sad krajowy ma obowigzek dokonania
tej kontroli niezaleznie od objecia tej kwestii zakresem zgdan stron.

Jak zauwazyt Trybunat, obowigzek badania z urzedu abuzywnos$ci postanowien
umowy konsumenckiej nie stoi w sprzecznosci z zasada dyspozytywnosSci postepowania
cywilnego i nie oznacza wyrokowania przez sad ponad zakres zadania (art. 321 § 1 k.p.c.).
Obowigzek ten nie oznacza rozszerzenia przedmiotu sprawy o nowy element (ochrone
praw konsumenta wynikajacych z abuzywnosci), lecz dotyczy jedynie badania podstawy
roszczen, ktore zostaly zgtoszone przez strone postepowania (pkt 68).

W wyroku wskazano ponadto wyraznie na konieczno$¢ prowadzenia z urzedu
postepowania dowodowego, o ile odpowiednie dokumenty nie zostaty zaoferowane przez
same strony. W konsekwencji, jesli okolicznosci zwigzane z roszczeniem wekslowym
budza watpliwosci sadu, ma on obowigzek odmoéwi¢ jego wydania i zazada¢ od
przedsiebiorcy, by przedstawit dokumenty stwierdzajace tres¢ umowy (o ile nie znalazty
sie ona juz wcze$niej w aktach sprawy).

Z perspektywy prawa polskiego orzeczenie TSUE moze wiec wplywac takze na
sposob wyktadni art. 232 zdanie 2 k.p.c., stwarzajacego podstawe do prowadzenia
postepowania dowodowego ex officio. W sprawach o roszczenia z uméw konsumenckich
przepis ten powinien by¢ interpretowany w Swietle wyroku Profi Credit 11, zwtaszcza za$
w Swietle zapewnienia rzeczywistej efektywnos$ci dyrektywom 93/1312008/48.

W tym zakresie orzeczenie TSUE ma takze znaczenie z perspektywy zasady
kontradyktoryjnosci polskiego postepowania cywilnego. Wyrok Profi Credit II
wprowadzit istotng zmiane w poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym, w
ktérym sad nie mdégt z zasady uzupetnia¢ z urzedu materialu dowodowego sprawy, a
inicjatywa w tym zakresie musiata pochodzi¢ od konsumenta. Nie wptywa ono natomiast

na istote tej zasady, ktéra nadal obowigzuje w postepowaniach konsumenckich (pkt 69).
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2. Obowigzek prowadzenia dialogu ze stronami postepowania

Dokonujac kontroli abuzywnosci, sad polski ma takze obowigzek aktywnego
informowania stron postepowania, ze sprawa jest badana z tego punktu widzenia (pkt
70). Innymi stowy, sad powinien stworzy¢ stronom faktyczng mozliwos¢ zajecia
stanowiska i przedstawienia dowoddw co do istnienia lub braku abuzywno$ci klauzuli na
kazdym etapie postepowania - niezaleznie od tego, czy kwestia ta byta podnoszona na

wcze$niejszych etapach postepowania przez same strony.

3. Mozliwos$¢ podnoszenia zarzutow ze stosunku podstawowego przeciwko wekslowi

in blanco

Wyrok w sprawie Profi Credit Il ma takze bezposrednie znaczenie dla sposobu
kwestionowania roszczen kierowanych przeciwko konsumentom na podstawie
wypetnionego weksla wtasnego in blanco. Jak stwierdzit TSUE, sad krajowy powinien
dokona¢ kontroli postanowien umowy konsumenckiej lub porozumienia wekslowego
niezaleznie od zarzutéw zgtoszonych przez konsumenta.

Jak zauwazyt TSUE, sad krajowy ma w takim przypadku obowigzek pominiecia
wszelkich przepiséw krajowych, ktore wykluczatyby mozliwo$¢ dokonania z urzedu
kontroli przepiséw krajowych (pkt 76). W szczegdlnoSci oznacza to konieczno$¢
interpretacji przez sad polski art. 10 ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. prawo wekslowe>
w sposob, ktory umozliwi kontrole ex officio umow ksztattujacych stosunek podstawowy.

Wreszcie, jak stwierdzono w wyroku, kontrola abuzywno$ci w postepowaniach
opartych na wekslu in blanco, wypelnionym nastepnie przez przedsiebiorce, powinna
mie¢ miejsce woéwczas, gdy zasadno$¢ wytoczonego na tej podstawie powddztwa budzi
»,powazne watpliwosci” sadu krajowego. Sformulowanie to powtarza treS¢ pytania
prejudycjalnego w sprawie C-483/18, w ktorym réwniez odniesiono omawiany problem
prawny do ,powaznych watpliwosci” co do zasadno$ci roszczenia opartego na wekslu.

Udzielajac odpowiedzi, Trybunat nawigzat wprost do okolicznosci sprawy, na kanwie

5Dz.U.1936 nr 37 poz. 282 ze zm.
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ktoérych zostato przedstawione pytanie, a takze do faktu, ze mogty one wzbudzi¢ istotne
watpliwosci sadu polskiego co do tego, czy roszczenie dochodzone przeciwko
konsumentowi na podstawie weksla jest zasadne (pkt 61).

Jezeli okolicznosci mogg wywota¢ watpliwosci co do zasadnoSci roszczenia
opartego na wekslu, sad krajowy powinien mie¢ mozliwo$¢ zazadania od stron
odpowiednich dokumentow, o ile nie znalazly sie one pierwotnie w aktach sprawy (por.
wyzej: V.1.). Na tej podstawie sad krajowy powinien dokona¢ odpowiednich ustalen
faktycznych, o ile sa one konieczne do wykonania obowigzku kontroli postanowien
umowy konsumenckiej ex officio. Jedynie w takim wypadku mozliwe jest zapewnienie
skutecznosci dyrektywie 93/13 - prawo krajowe za$ nie moze wprowadzac¢ ograniczen
materialnych czy procesowych, ktére wykluczatyby lub powaznie utrudniaty realizacje
tego wymagania (pkt 67).

Trybunatu podkreslit jednak (pkt 66), Ze z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze
sad krajowy jest zobowigzany podjac¢ z urzedu czynno$ci dochodzeniowe w celu ustalenia,
czy postanowienie umowne zamieszczone w umowie konsumenckiej, ktora jest
przedmiotem toczacego sie przed nim sporu, jest objete zakresem stosowania dyrektywy,
a jezeli tak - zobowiazany jest z urzedu zbada¢, czy postanowienie to ewentualnie ma
nieuczciwy charakter (wyroki: z dnia 9 listopada 2010 r., VB Pénziigyi Lizing, C-137/08,
pkt 56; z dnia 14 czerwca 2012 r., Banco Esparnol de Crédito, C-618/10, pkt 44; z dnia 21
lutego 2013 r., Banif Plus Bank, C-472/11, pkt 24). Przy braku skutecznej kontroli
potencjalnie nieuczciwego charakteru postanowien umowy nie mozna bowiem
zagwarantowac przestrzegania praw przyznanych dyrektywa 93/13 (wyrok z dnia 13

wrzes$nia 2018 r., Profi Credit Polska, C-176/17, pkt 62 i przytoczone tam orzecznictwo).
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