Warszawa, 9 lipca 2014 r.

KMP.573.26.2014. MF

Raport
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji

Zakladu Poprawczego w Grodzisku Wielkopolskim
(Wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo
karania (dalej: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w
Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dziatajac z
upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 5 marca 2014 r., do Zakladu
Poprawczego w Grodzisku Wielkopolskim (zwanego dalej: placowka, Zaktadem, lub ZP)
udali si¢ pracownicy Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” (zwanego dalej: KMP lub
Mechanizmem) w sktadzie: Marcin Kusy, Przemystaw Kazimirski (prawnicy), Dorota
Krzyszton (kryminolog), Magdalena Filipiak (prawnik, psycholog).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
bylo sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania nieletnich i dokonanie oceny pod
wzgledem ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym
traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji wykonano nast¢pujgce czynnosci:

- przeprowadzono rozmowy z mgr Konradem Maciejaszkiem — dyrektorem Zaktadu
oraz Robertem Chrzanowskim — kierownikiem warsztatow, a takze z personelem
placowki;

- dokonano ogladu terenu placowki oraz pomieszczen uzytkowanych przez
wychowankow;

- przeprowadzono na osobnosci rozmowy z wychowankami;

- zapoznano si¢ na miejscu z wybrang dokumentacja zwigzang z funkcjonowaniem
placowki.

W toku wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzng.



Dokonane w oparciu o powyzsze czynnos$ci ustalenia, pracownicy Krajowego
Mechanizmu Prewencji przekazali dyrektorowi placoOwki oraz wystuchali jego uwag i
wyjasnien.

Ponadto po  zakonczeniu  wizytacji  analizie poddano  dokumentacje
m. in.: projekt regulaminu Zaktadu Poprawczego w Grodzisku Wielkopolskim, wybrane
procedury i regulaminy Zakladu Poprawczego w Grodzisku Wielkopolskim,
sprawozdanie z nadzoru nad Zakladem Poprawczym o Wzmozonym Nadzorze
Wychowawczym w Grodzisku Wielkopolskim z dnia 18 pazdziernika 2013 r., raport z
lustracji Zaktadu Poprawczego w Grodzisku Wlkp. w zakresie prawidlowos$ci stosowania
przepiséw § 80-82 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zakladow

poprawczych i schronisk dla nieletnich.

2. Charakterystyka placowki

Zaktad Poprawczy w Grodzisku Wielkopolskim jest zaktadem o wzmozonym nadzorze
wychowawczym przeznaczonym dla chtopcow w wieku od 15 roku zycia, wobec ktorych sad
orzekl umieszczenie w tego rodzaju zaktadzie z uwagi na dezorganizacj¢ przez nich pracy w
innych zaktadach oraz spetniajacych pozostale wymagania okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladow poprawczych i
schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2001 r., Nr 124, poz. 1359 ze zm., dalej: rozporzadzenie).
Pojemnos¢ Zaktadu wynosi 20 miejsc. Stan ewidencyjny i faktyczny wychowankéow w dniu
wizytacji wynosit 15 chiopcow. Placowka przygotowana jest na prowadzenie 5 grup

wychowawczych, w dniu wizytacji funkcjonowaty 4 z nich.

3. Personel placowki

W Zaktadzie jest zatrudnionych 29 pracownikow pedagogicznych, ktorzy posiadaja
odpowiednie wyksztalcenie do petnionych w palcowce zadan. Poza dyrektorem ZP i
dyrektorem szkot, kierownikami warsztatow szkolnych oraz internatu, w placdwce pracuje 10
wychowawcow, 2 pedagogow, psycholog oraz 7 nauczycieli 1 5 nauczycieli praktycznej nauki
zawodu. Wartym podkreslenia atutem — w opinii przedstawicieli KMP — jest fakt, iz
zatrudniony w Zaktadzie psycholog ukonczyt studia podyplomowe w zakresie
psychotraumatologii. Jak wynika z informacji uzyskanych od personelu placowki, psycholog
nie ma zapewnionych superwizji swojej pracy. Przedstawiciele KMP zalecaja zapewnic
pracujagcemu z nieletnimi psychologowi superwizje jego pracy, gdyz w znacznym stopniu

przyczynitaby si¢ ona do zwigkszenia efektywnos$ci pracy psychologa, pomagajac mu



jednoczesnie w uporaniu si¢ z obcigzeniami wynikajacymi ze specyfiki wykonywanego
zawodu.

Z przekazanych pracownikom Mechanizmu informacji wynika, iz personel placowki
uczestniczy w szkolenia i1 kursach, a takze podnosi swoje kwalifikacje w ramach projektu
systemowego Ministerstwa Sprawiedliwosci. W 2013 r. pracownicy brali udziat w
nastepujacych zajeciach m. in.: szkoleniu w zakresie ochrony informacji niejawnych,
zapobieganiu zakazeniom wirusem HIV i chorobie AIDS, konferencji szkoleniowej Rozwdj i
przysztos¢ — zmiany w systemie resocjalizacji nieletnich — teoria, projekty, praktyka. Ponadto
w ramach projektow systemowych Ministerstwa Sprawiedliwosci personel placoéwki
uczestniczyt m. in. w nastepujacych szkoleniach poswieconych: ,,.Zastosowaniu wspotczesne;j
wiedzy na temat psychopatii w ocenie nieprzystosowania spotecznego nieletnich”,
,,Skutecznych i konstruktywnych sposoboéw zapobiegania i niwelowania agresji w oparciu o
poznawczo-behawioralne metody zmiany zachowan” oraz modulowym szkoleniu I stopnia
dla pracownikéw pedagogicznych 1 niepedagogicznych, obejmujacym zagadnienia
rozpoznawania substancji i srodkow odurzajacych, srodkow przymusu bezposredniego oraz
prowadzenia dokumentacji ich stosowania, konwojowania nieletnich oraz warsztatow:
sprawna komunikacja, oddziatywania wychowawcze, rozwigzywanie konfliktow. Psycholog
uczestniczyt w szkoleniach: motywowanie do zmiany — etapy rozmowy, kurs podstawowy
psychoterapii systemowej indywidualnej i rodzin.

W ocenie pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji personelowi placowki
warto zapewni¢ takze szkolenia z zakresu ochrony praw dziecka w prawie mi¢dzynarodowym
1 krajowym, na co wskazuje pkt 85 Regut Narodow Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony
Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113) stanowiacy,
1Z personelowi pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia sig
systematycznie szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w szczegolnosci z
psychologii dziecka, pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a takze miedzynarodowych

standardow i norm.

4. Warunki bytowe

Placowka posiada niezb¢dne zaplecze socjalne i techniczne przeznaczone dla
wychowankéw, jednakze w opinii przedstawicieli KMP pokoje wychowankéw nie
przypominaly wystrojem warunkéw domowych. W sypialniach nieletnich brakowato biurek,
a niektore z nich nie zostalty wyposazone w szafy na odziez wierzchnig. W trakcie wizytacji

dyrektor Zakladu zobowigzal si¢ do wyposazenia wszystkich sypialni wychowankéw w



brakujace meble. Pracownicy Mechanizmu przywotuja tres¢ § 29 Dziewigtego Sprawozdania
Ogolnego [CPT/Inf (99) 12] i 30: dobrze zaprojektowany osrodek detencyjny dla nieletnich
powinien zapewniaé pozytywne i spersonalizowane warunki detencji miodych 0sob
pozbawionych wolnosci. Miejsca, w ktorych mtode osoby spiq i prowadzg aktywnos¢ zyciowg
powinny by¢ — oprocz odpowiedniej wielkosci, oswietlenia i1 wentylacji — wiasciwie
umeblowane, dobrze urzgdzone i dostarcza¢ odpowiednich wrazen wzrokowych. Mtodym
ludziom powinno si¢ pozwoli¢ na przechowywanie rozsgdnej ilosci rzeczy osobistych, jesli
przeciwko temu nie przemawiajg przewazajqce wzgledy bezpieczenstwa.

Podczas ogladu placowki przedstawicielki KMP zauwazyly, ze w cze$ci pomieszczen
na sufitach i §cianach widoczne byly zacieki, a z niektorych Scian odpadata farba. Zdaniem
wizytujacych nalezy podja¢ prace remontowe prowadzace do od§wiezenia $cian 1 sufitow.

Pomieszczenia sanitarne zapewniaja nieletnim poczucie intymno$ci, nie sg
monitorowane, a miejsca zalatwiania potrzeb fizjologicznych oraz stanowiska prysznicowe
zostalty wiasciwie odgrodzone. Zastrzezenia przedstawicieli KMP wzbudzity warunki
panujagce w pomieszczeniach sanitarnych, ktore jeszcze nie zostaly wyremontowane.
Przedstawiciele KMP zalecajg przeprowadzenie prac remontowych, tak aby warunki sanitarne
we wszystkich grupach wychowawczych byly identyczne, jak te panujace w Il grupie
wychowawczej.

W kazdej grupie wychowawczej znajduja si¢ dwie $wietlice. Jedna z nich to $wietlica
sportowa wyposazona w pitkarzyki, dart oraz st6t do ping-ponga, natomiast druga wygladem
przypomina salon telewizyjny, wyposazona jest w kanape oraz sprz¢t RTV. W swietlicy IV
grupy wychowawczej wyodrebniono mini studio nagran.

W  Zaktadzie nie wyodregbniono sali gimnastycznej, co wynika z ograniczen
architektonicznych. Znajduje si¢ w nim natomiast bardzo dobrze wyposazona sitownia, z
ktorej; wychowankowie moga korzysta¢ praktycznie codziennie, a ograniczenia wynikaja
jedynie z zalecen lekarskich lub nagannego zachowania si¢ wychowanka.

Do budynku ZP przylega boisko sportowe przystosowane do gry w pitke nozng oraz
tenis ziemny. Ponadto Zaktad posiada mate zaplecze rekreacyjne wsrod zieleni otaczajacej
jego budynek. W porze letniej mozna tam zorganizowaé np. grill dla wychowankéw. Z
rozmo6w z nieletnimi wynika jednak, ze sa one organizowane rzadko i ze generalnie niecz¢sto
korzysta si¢ z tej przestrzeni. Pracownicy Mechanizmu przypominajag w tym miejscu tres¢
reguly 32 Reguly Narodéw Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci [Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego 45/113], zgodnie z ktorg rozplanowanie

zaktadu dla nieletnich oraz warunki fizyczne i wyposazenie powinny odpowiadac



resocjalizacyjnym zadaniom postgpowania stacjonarnego, uwzgledniajgcym potrzebe
zachowania przez nieletniego prywatnosci, dostarczenia mu bodicow do dzialania,
mozliwosci wspoldziatania 7 rowiesnikami i wuczestniczenia w grach sportowych,
éwiczeniach gimnastycznych i zajeciach rozrywkowo-wypoczynkowych.

W placowce dziata pralnia, ponadto Zaktad zostal wyposazony w pralki automatyczne
dostgpne dla wychowankow.

Nieletni maja zapewnione 4 positki dziennie ($niadanie, obiad, podwieczorek oraz
kolacja). Ponadto podopieczni dostaja owoce oraz stodkie przekaski. Wychowankowie, z
ktérymi rozmawiali przedstawiciele KMP, wskazywali na male porcje positkow, jednakze
chlopcy wskazywali, iz mozna dosta¢ doktadke oraz chwalili sobie mozliwos¢ otrzymania
owocow i stodyczy.

Teren zewne¢trzny Zakladu, jak 1 ciggi komunikacyjne, $wietlice, sypialnie
wychowankéw oraz pomieszczenia izby przejsciowej, izolacyjnej zostaly objete
monitoringiem.

W tym miejscu przedstawiciele KMP wskazujg, iz tak szeroki zakres stosowania
monitoringu w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich mozliwy jest na
podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1359 ze zm.,
dalej: rozporzadzenie). Zgodnie z brzmieniem §105° ust. 1 monitoringiem objete sa wszystkie
pomieszczenia, w ktérych stale lub czasowo przebywajg nieletni. Nalezy przyjac, iz pojecie
pomieszczen, w ktorych stale lub czasowo przebywaja nieletni jest na tyle pojemne, ze moze
odnosi¢ si¢ do wszystkich pomieszczen, z ktorych korzystaja nieletni przebywajacy w
zakladzie poprawczym. W zwiagzku z powyzszym ustanowiony w rozporzadzeniu katalog
miejsc ma charakter otwarty dopuszczajac mozliwos¢ instalowania kamer w kazdym miejscu
— nawet przeznaczonym do wykonywania czynnosci fizjologicznych.

Zdaniem przedstawicieli KMP podkreslenia wymaga takze fakt, ze zwigzane ze
stosowaniem wideonadzoru ograniczenie prawa do ochrony prywatnosci (art. 47 Konstytucji)
realizowane jest jedynie w oparciu 0 przepisy aktu prawnego o charakterze wykonawczym.
Zaden z przepiséw u.p.n. nie przewiduje bowiem stosowania w zakladach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich monitoringu. Tym samym naruszony zostaje, wyrazony w art. 31
ust. 3 oraz 41 ust. 1 Konstytucji wymog zachowania ustawowej formy ograniczen z zakresie

korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw.



5. Sytuacja oso0b z niepelnosprawnosciami

Placéwka nie jest dostosowana do potrzeb 0sob z niepelnosprawnosciami fizycznymi.
Specyfika Zaktadu daje podstawy do uznania, ze do grona wychowankow dotaczy¢ moze
osoba np. poruszajaca si¢ na wozku inwalidzkim. Obecnie nie moglaby ona samodzielnie
poruszaé si¢ po terenie placowki, ani tez korzystaé z urzadzen sanitarnych, dlatego tez
pracownicy Mechanizmu zalecaja dostosowanie placowki do potrzeb o0so6b z
niepetnosprawnosciami fizycznymi. Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia
1997 1. przez Sejm RP Kartg Praw Osob Niepelnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz.
475), osoby niepetnosprawne maja prawo zycia w $rodowisku wolnym od barier
funkcjonalnych. Nadto Polska w dniu 6 wrzesnia 2012 r. ratyfikowata przyjeta w dniu 13
grudnia 2006 r. przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych Konwencje o prawach
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169). Zgodnie z jej trescig nalezy umozliwi¢

osobom niepetnosprawnym niezalezne zycie i pelny udziat we wszystkich jego sferach.

6. Traktowanie nieletnich przez personel wizytowanej placéwki

Podczas rozmoéw z wizytujacymi nieletni twierdzili, ze wychowawcy starajg si¢ by¢
pomocni i wyrazali dobre opinie na ich temat. Nalezy podkresli¢, iz zaden z rozmoéwcow nie
wskazal na przypadki naruszenia nietykalnosci osobistej. Jeden nieletni podczas rozmowy
indywidualnej zglosit, ze czasami wychowawcy prowokuja podopieczych do zachowan
pozaregulaminowych. Z relacji innego nieletniego wynika, ze wychowawcy czasem uzywa
niecenzuralnych stow w rozmowie z wychowankami. Przedstawiciele KMP zalecaja
dyrektorowi przypomnie¢ personelowi placowki o wlasciwym sposobie komunikacji
(werbalne i niewerbalnej) z nieletnimi.

W placowce funkcjonuje izba przejsciowa, ktore w okresie od poczatku 2013 r. do dnia
wizytacji byla wykorzystywana 35 razy (w 2013 r. — 34 razy, w 2014 r. — 1 raz). Nieletni
zostajg umieszczeni w izbie przejsciowej zgodnie z regulacja przepisu § 44 albo § 25 ust. 1
pkt. 4 rozporzadzenia. Kazde takie wykorzystanie izby przejSciowej zostaje odnotowane w
ksigdze ewidencji wychowankow umieszczonych w izbie przejsciowe;.

Kwestia wymagajaca podniesienie jest podstawa umieszczenia nieletnich w izbie
przejsciowe] w trybie przepisu § 25 ust. 1 pkt. 4 rozporzadzenia. Jak wynika z wpisow w
ewidencji wychowankow umieszczonych w izbie przejsciowej, wychowanek [dane usuni¢to]
zostal umieszczony w izbie przejsciowej w dniach 4.03.2013 r. — 11.03.2013 r. na wlasng
prosbe. Natomiast [dane usunigto] zostal umieszczony w izbie przejsciowej w dniach

27.12.2013 r. — 3.01.2014 r. w zwigzku z telefonem Policji o mozliwosci popetnienia



przestepstwa (na prosbe Policji). Zdaniem przedstawicieli, zadna ze wskazanych przyczyn
nie wypelnia przestanki wynikajacej z przepisu § 25 ust. 1 pkt. 4 rozporzadzenia, tj. dla
zapewnienia bezpieczenstwa i porzgdku w zakiadzie. Przedstawiciele KMP zalecaja
zaprzestanie umieszczania nieletnich w izbie przejsciowej, w sytuacji, gdy nie zostaja
spetlnione przestanki wynikajace z przepisu § 44 albo § 25 ust. 1 pkt. 4 rozporzadzenia.

Ponadto pracownicy KMP majg zastrzezenia do samego brzmienia przepisu § 25 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia. Przepis ten nie precyzuje sytuacji, ktoére uzasadniajg umieszczenie
wychowanka w OPM. Okre$lenie dla zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w ocenie
przedstawicieli KMP jest zbyt ogodlne i tworzy obszar do naduzy¢. Nie gwarantuje prawa
nieletnich do zaskarzenia decyzji o umieszczeniu w izbie 1 dlugosci pobytu w niej. W zwigzku
Z tym, iz powyzszy problem ma charakter systemowy, zostaty w tej kwestii podjete dziatania
0 charakterze generalnym. W dniu 22 lipca 2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata
whiosek do Trybunatu Konstytucyjnego®, w ktorym wskazata, ze system izolacji nieletnich,
polegajacy na umieszczaniu nieletnich dla zapewnienia bezpieczenstwa i1 porzadku w
zaktadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich w oddzielnym pomieszczeniu
mieszkalnym lub izbie przejsciowej, stworzony zostat na poziomie rozporzadzenia wydanego
w tym zakresie bez wyraznego umocowania ustawowego. Majac na uwadze normy
konstytucyjne nalezy wskaza¢, iz wolno$¢ osobista jednostki jest chroniona art. 41 ust. 1
Konstytucji RP. Zgodnie z art. 41 ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP pozbawienie lub ograniczenie
wolnosci moze nastgpi¢ tylko na zasadach 1 w trybie okre§lonych w ustawie. Nie ulega
watpliwosci, iz wprowadzane do systemu prawnego regulacje poszerzajagce ramy odebrane]
uprzednio wolnosci osobistej w istocie okreSlaja aktualne granice pozbawienia lub
ograniczenia tej wolnosci. Dlatego tez przyja¢ nalezy, ze kazda norma prawna dotyczaca
bezposrednio wolnosci osobistej musi mie¢ wyrazne umocowanie W ustawie.

Zgodnie z wywieszonym na tablicy ogloszen zarzadzeniem porzadkowym nr 2 z dnia
12 pazdziernika 2008 r. w izbach izolacyjnej 1 przejSciowej funkcjonuje obowigzek
meldowania si¢ nieletnich umieszczonych w tych pomieszczeniach. Przedstawiciele
Mechanizmu nie znajduja uzasadnienia dla praktyki wymagania od nieletnich, by w
wojskowym stylu sktadali meldunki. Wymodg ten wypacza normalny spos6b komunikowania

si¢ miedzy ludzmi, utrudnia zalatwianie spraw nieletnich 1 niekonstruktywnie eksponuje

'z0b.http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wniosek%20d0%20Trybuna%C5%82u%20Konstytucyjnego%20z
%20dnia%2022.07.13%20r.pdf



dominacj¢ pracownika ochrony nad pilnowanym przez niego wychowankiem. Z tego powodu
praktyke tzw. meldunkow nalezy wyeliminowac.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez dyrektora placowki, w ZP
w analizowanym okresie, nie odnotowano przypadkoéw zastosowania wobec wychowankow
srodkdw przymusu bezposredniego. Ponadto od poczatku 2013 r. do dnia wizytacji w
Zaktadzie nie odnotowano zdarzen nadzwyczajnych.

Uwage wizytujacych zwrocit fakt, iz niektore procedury i regulaminy obowigzujace w
dniu przeprowadzania wizytacji opieraty si¢ na uchylonych juz aktach prawnych. W tym
miejscu nalez wskaza¢, ze np. w tresci procedury stosowania Srodkow przymusu
bezposredniego oraz regulaminu izby izolacyjnej w Zaktadzie Poprawczym przywotano
uchylone w 2012 r. przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2011 r. w
sprawie szczegdlnych warunkow 1 sposobu uzycia srodka przymusu bezposredniego, wobec
nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich,
mtodziezowych osrodkach wychowawczych 1 milodziezowych osrodkach socjoterapii.
Analiza projektu regulaminu przekazana pracownikom Mechanizmu wskazuje, iz opisany
problem zostanie catkowicie wyeliminowany, kiedy procedowany projekt regulaminu
placéwki wejdzie w zycie.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz zastrzezenia pracownikéw Mechanizmu wzbudzita
praktyka zwigzana z transportowaniem nieletnich do lekarzy przyjmujacych poza terenem
Zaktadu. Podczas rozmoéw z wychowankami przedstawiciele KMP odebrali informacje, ktére
potwierdzili tez pracownicy ZP, zgodnie z ktdérymi na czas przewozenia nieletniego do
lekarza specjalisty zakltadane sa mu na rece kajdanki. Z wyjasnien dyrektora wynika, iz dzieje
si¢ tak w zwiagzku z zapobieganiem ucieczkom wychowankéw. W odniesieniu do praktyki
stosowania kajdanek, zdaniem przedstawicieli Mechanizmu, przyjete w Zaktadzie
rozwiazanie nie znajduje podstaw w obowiazujacym stanie prawnym. Srodki przymusu
bezposredniego, ktére moga by¢ stosowane w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich, wymienione zostaty w art. 12 ust. 1 pkt 3, 4 i 15 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. 0
srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 628 ze zm.), za$ ich
uzycie 1 dokumentowanie uzycia odbywa si¢ na zasadach okre§lonych w wymienionej
ustawie. Przedstawiciele KMP =zalecajag natychmiastowe zaprzestanie prewencyjnego
stosowania srodkow przymusu bezposredniego.

Opisana powyzej praktyka wzbudzita zastrzezenia pracownikow Mechanizmu takze
dlatego, ze straznicy transportujgcy nieletnich do zewngtrznych placéwek opieki medycznej

sg ubrani w stuzbowy strdj (z nazwg miejsca pracy), W efekcie czego osoby trzecie moga



skojarzy¢, ze chlopiec jest wychowankiem zakladu poprawczego. Przedstawiciele KMP
zalecaja zaprzesta¢ opisanej praktyki, ktora moze przyczyniac si¢ do stygmatyzacji nieletnich
w Srodowisku wolnosciowym.

Z informacji uzyskanych od nieletnich wynika, iz w placowce przeprowadzane sa
kontrole osobiste, polegajace na rozbieraniu do naga. Tymczasem, zdaniem wizytujacych, z
obowigzujacych przepiséw prawa nie wynika natomiast kto, kiedy i w jakich sytuacjach jest
uprawniony do przeprowadzania kontroli osobistych nieletnich w zaktadach poprawczych i
schroniskach dla nieletnich. Ponadto trzeba stwierdzi¢ brak spdjnosci w obrebie jednego aktu
prawnego, ktory w jednym miejscu podaje definicje kontroli osobistej, w innym postuguje si¢
pojeciem przeszukania osobistego bez jednoczesnego wskazania zakresu jego desygnatow.
Obecnie bowiem § 2 pkt 20 rozporzadzenia wskazuje definicj¢ kontroli osobistej, natomiast
w § 105" pkt 6 rozporzadzenia wskazuje sie, iz pracownik w czasie pelnienia zmiany na
posterunku przy izbach przejsciowych, izbach izolacyjnych i izbach chorych w wewngtrznej
ochronie zakladu odnotowuje w ksigzce zmiany fakt przeszukania osobistego nieletniego
przed umieszczeniem w izbie przej$ciowej lub izolacyjnej. Trzeba jednakze zauwazy¢, 1z
kontrola osobista stanowi najpowazniejsza ingerencja w prawo do prywatnosci i intymnosci
osoby poddanej kontroli, a zatem upowaznienia do jej dokonywania nie mozna
domniemywac.

W ocenie RPO, niewystarczajace z punktu widzenia norm konstytucyjnych bedzie
poprzestanie jedynie na okresleniu, iz kontroli osobistej poddaje si¢ nieletnich ,,w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach”. Ustawodawca w u.p.n. powinien okresla¢ przypadki, w ktorych
dopuszczalna jest kontrola osobista. Nadto nalezy uja¢ w tychze przepisach, ze kontroli
osobistej moze dokonywa¢ wylacznie osoba tej samej plci, w niemonitorowanym
pomieszczeniu. Dodatkowe zabezpieczenie w omawianej kwestii moze stanowi¢ wymog
odnotowywania przez pracownikow zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich w
prowadzonym do tego celu rejestrze, informacji na temat godziny, miejsca, przyczyny
dokonania kontroli osobistej oraz danych kontrolujacego i kontrolowanego. Opracowujac
przepisy w tej materii nalezy zapewni¢, by kontrolowanie nieletnich przebiegalo z

poszanowaniem ich praw do intymnosci 1 prywatnosci. W przedmiotowej kwestii Rzecznik



Praw Obywatelskich zwrocita si¢ w dniu 8 kwietnia 2014 r. do Ministra Sprawiedliwosci o
podjecie dziatan legislacyjnych w przedstawionym zakresie.

Z rozméw z personelem wynika, iz w placowce przeprowadza si¢ testy na obecnos¢
srodkoéw odurzajacych w organizmie nieletnich po powrotach z przepustek i urlopéw oraz gdy
nieletni ma objawy zazywania tego typu substancji, co zostal potwierdzone w rozmowach
indywidulanych z chtopcami. Ponadto na jednej z tablic znajdujacych si¢ w placowce wisiata
informacja nast¢pujacej tresci: prosze aby wychowankowie wracajgcy z urlopow i przepustek
oddali mocz do badania na obecnos¢ narkotykow przed przejsciem na internat (mozliwie jak
najwczesniej). Jesli odmowiqg oddania moczu prosze, aby udokumentowali to pisemnie.
Przedstawiciele KMP zwracajg uwagg, ze u.p.n. nie daje mozliwosci innej osobie niz kurator
sadowy sprawujacy nadzor nad nieletnim, zobowigzania nieletniego do poddania si¢ badaniu
w celu ustalenia w jego organizmie obecnosci alkoholu lub innego srodka uzytego w celu
wprowadzenia si¢ w stan odurzenia (art. 70b u.p.n.). Nalezy wigc uznaé, ze personel
zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich nie ma prawa zobowigzywania
podopiecznych do poddania si¢ takim badaniom, w zwigzku z czym nalezy odstgpic¢ od tej
praktyki.

6. Dyscyplinowanie

W czasie wizytacji w obowigzujacym w Zaktadzie katalogu srodkow dyscyplinarnych,
wsrod srodkow dyscyplinarnych zawartych w postanowieniu Il ust. 1 pkt I i pkt m procedury
udzielania nagrod i srodkow dyscyplinarnych wychowankom Zaktadu Poprawczego znalazt
si¢ $rodek dyscyplinarny polegajacy na wystapieniu z wnioskiem o przeniesienie do innego
zaktadu: tego samego rodzaju lub innego rodzaju. Przedstawicicle KMP zalecajg
natychmiastowe wyeliminowanie w/w $rodka dyscyplinarnego.

Warto wskaza¢, iz zgodnie ze znowelizowanym regulaminem dostosowano katalog
nagrod 1 $rodkow dyscyplinarnych do wynikajacych z obecnie obowigzujacych przepiséw
prawa.

W rozmowie indywidualnej z przedstawicielem KMP, nieletni podat, iz jedna z kar
stosowang w placowce jest tzw. izolacja grupowa, polegajaca na odseparowaniu catej grupy

od reszty wychowankow Zaktadu. Pracownicy KMP wskazuja, iz jest to przyktad stosowania

? Patrz: KMP.573.24.2014.Al,
http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20Generalne%20d0%20Ministra%20Sprawiedli
wo%C5%9Bci%202%2008.04.2014%20w%20sprawie%20kontroli%200sobistych%20nieletnich.pdf.

10



zarowno odpowiedzialnosci zbiorowej, jak i kary pozaregulaminowej, nieprzewidzianej w
ustawowym Kkatalogu srodkow dyscyplinarnych. Przedstawiciele KMP zalecajg zbadanie
zagadnienia i w przypadku potwierdzenia tych nieprawidtowosci wyeliminowanie stosowania

pozaregulaminowych $rodkow dyscyplinarnych.

7. Prawo do informacji

Zgodnie z procedurg skiadania skarg przez nieletnich w Zaktadzie Poprawczym w
Grodzisku Wielkopolskim wychowanek ma prawo do skladania skarg do instytucji
(korespondencja nie podlega kontroli dyrektora zaktadu poprawczego). Przedstawiciele KMP
zalecaja, aby katalog adresow instytucji stojacych na strazy praw czlowieka poszerzy¢ o dane
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz numer bezplatnej infolinii Rzecznika Praw
Obywatelskich — 800 676 676 i list¢ z tymi informacjami umiesci¢ w ogolnodostgpnych
miejscach na terenie placowki. Ponadto pracownicy Mechanizmu zalecajg, aby na tablicach
ogloszen umiesci¢ informacje dotyczace organizacji czasu i funkcjonowania ZP, tak by dane
te byty dostgpne dla wychowankow.

Analiza akt osobowych wykazata, iz co do zasady nieletni podpisuja o§wiadczenie, iz
zostali zapoznani z: prawami, obowigzkami, regulaminem oraz zasadami pobytu w placowce.
Ponadto wychowankowie podpisuja o$wiadczenie o tym, iz znaja niebezpieczenstwo
zwigzane z proba ucieczki, co moze si¢ skonczy¢ zawisnieciem na drutach i wykrwawieniem.
Zdaniem przedstawicieli Mechanizmu nalezy pouczy¢ wychowankow takze o tym, ze
podczas pobytu w ZP sg monitoringiem sg objete pomieszczenia, w ktorych przebywaja.

Podczas analizy dokumentacji osobowej nieletniego [dane usunigto] przedstawicielka
KMP zwrdcita uwage, iz brakowalo w niej o§wiadczenia o zapoznaniu si¢ z prawami i
obowigzkami oraz zasadami pobytu w placowce. Przedstawiciele KMP zalecajg zwrocenie
uwagi, aby faktyczne pouczenie wychowanka o regulach i1 zasadach panujacych w ZP

znalazto odzwierciedlenie w prowadzonej dla niego dokumentacji osobowe;j.

8.  Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym
W mysl pkt 2 regulaminu odwiedzin wychowankoéw Zaktadu Poprawczego odwiedziny
w Zakladzie Poprawczym w Grodzisku Wielkopolskim odbywaja si¢ W niedziele, swieta
panstwowe lub koscielne (chyba ze zapadng inne decyzje ze strony Dyrektora).
Wychowankowie w trakcie rozmow z przedstawicielami KMP wskazywali, ze poza
najblizszymi, mozliwe jest odwiedzanie nieletnich przez ich dziewczyny. Nieletni moga

utrzymywaé takze kontakt ze $wiatem zewnetrznym poprzez rozmowy telefoniczne.
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Rozmowy przychodzace mozna realizowaé codziennie, natomiast rozmowy na koszt
placowki traktowane sg jako nagroda dla nieletniego.

Kwestig wymagajacg podniesienia jest ograniczenie prywatnosci nieletnich w zakresie
kontaktowania si¢ ze Swiatem zewngtrznym. Wychowankowie w rozmowach indywidualnych
z przedstawicielami KMP podawali, iz zdarza si¢, ze rozmowy sa podstluchiwane i
przerywane przez personel placowki. Przedstawiciele KMP stojg na stanowisku, iz nalezy
zapewni¢ podopiecznym poszanowanie ich prywatno$ci, czego wyrazem jest zaniechanie
kontroli rozmoéw chtopcéw z osobami spoza placowki, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa. W tym miejscu nalezy przywotaé tres¢ przepisu art. 66 u.p.n., zgodnie z ktérym co do
zasady nie ogranicza si¢ kontaktu nieletnich ze $wiatem zewng¢trznym. Wyjatki od tej reguty
zostaty uszczegdlowione w ustawie. Zgodnie z przepisem art. 66 § 4 u.p.n. dyrektor Zaktadu
moze ograniczy¢ lub zakazaé¢ kontaktow wychowanka z osobami spoza placowki wytacznie w
przypadku, gdy kontakt ten stwarzalby zagrozenie dla porzadku prawnego, bezpieczenstwa
Zaktadu badz moze wptyna¢ niekorzystnie na przebieg toczacego si¢ postepowania lub proces
resocjalizacji nieletniego. Konsekwencja zastosowania takiego ograniczenia albo zakazu jest
wynikajacy z normy zawartej w przepisie art. 66 § 5 u.p.n. obowigzek cigzacy na dyrektorze
polegajacy na niezwlocznym zawiadamianiu nieletniego i sadu rodzinnego wykonujacego
orzeczenie o powodach decyzji. Sad moze uchyli¢c decyzje dyrektora. Pracownicy
Mechanizmu zalecaja zmiang praktyki dotyczacej kontaktowania si¢ nieletnich z osobami
spoza placowki stosownie do tresci przepisu art. 66 § 4 oraz 5 u.p.n., w tym zapewnienie
prywatno$ci wychowankom.

Z rozméw z wychowankami wynika, ze korespondencja nieletnich (poza urzedowa)
przed wydaniem adresatom, jest czytana. Dyrektor placowki stwierdzit, Ze nadzorowana jest
jedynie zawarto$¢ koperty w obawie, aby nie znalazty si¢ w niej narkotyki lub dopalacze,
jednak odbywa si¢ to pod nieobecnos¢ wychowankow. Zdaniem pracownikoéw KMP kontrola
korespondencji nieletniego powinna zawsze odbywac si¢ przy jego udziale, tak aby miat on
swiadomo$¢, dlaczego podjeto decyzje o niej oraz widzial jej przebieg. Warto zauwazyc¢, ze
wlaczenie nieletniego w proces kontroli jego korespondencji pozwala zredukowaé poziom
napig¢cia emocjonalnego wychowanka zwigzanego z niepewnos$cig przebiegu kontroli oraz
ewentualnego snucia przez niego domystow na ten temat, np. dotyczacej czytania tresci
listow.

Z rozmoOw z nieletnimi wynika, iz podczas pobytu w izbie przejSciowej oraz w czasie 1
tygodnia po opuszczeniu tej izby (jest to tzw. czas ,.kwarantanny”) nieletni nie wychodza na

swieze powietrze. W czasie pobytu w izbie przejSciowe] nie uczestnicza w zajeciach
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szkolnych. Zdaniem przedstawicieli KMP podopiecznym zakladow poprawczych nalezy
zapewni¢ dostep do codziennych zaje¢ na $§wiezym powietrzu, takze w porze zimowej,
przynajmniej przez godzine dziennie. Zgodnie z Europejskimi Zasadami w sprawie Nieletnich
Sprawcow Przestepstw bedacych przedmiotem sankcji lub $srodkow (5 listopada 2008 r.),
nieletni pozbawieni wolnosci powinni mie¢ zapewnione regularne ¢wiczenia przynajmniej
dwie godziny w ciggu dnia, z czego jedna z nich winna odbywac sie na swiezym powietrzu, o
ile warunki pogodowe na to zezwalajq (zasada nr 81). Ponadto nalezy dba¢ o to, zeby
zagospodarowanie czasu nieletnich przebywajacych w izbie przejSciowej uwzgledniato

réwniez realizacje zaje¢ edukacyjnych.

9.  Prawo do ochrony zdrowia

Zgodnie z informacja przekazang przedstawicielowi KMP przez dyzurng pielegniarke,
opicke lekarskag nad wychowankami sprawuja zatrudnieni na Y5 etatu w Zaktadzie lekarze:
lekarz ogblny (specjalista chirurg), lekarz psychiatra oraz lekarz stomatolog. W sytuacji, gdy
wychowanek wymaga specjalistycznego leczenia, dowozony jest do placowek z Grodziska 1
okolic.

Podczas wizyt lekarskich odbywajacych si¢ na terenie Zaktadu w gabinecie lekarskim z
nieletnim obecni sg jedynie pracownicy wykonujacy zawdd medyczny. W podmiotach
zewnetrznych badanie lekarskie obywa si¢ w obecnosci straznikdw. Pracownicy KMP prosza
dyrektora zakladu o wyjasnienie powstalych na tym tle watpliwosci, dlaczego zasada
poszanowania tajemnicy lekarskiej oraz prawa do prywatno$ci nie obowigzuje podczas badan
lekarskich odbywajacych si¢ poza terenem Zaktadu.

W Zakladzie zatrudnione sg dwie pielegniarki (jedna na peten etat, druga na 2 etatu),
ktorych zadaniem jest m.in.: zebranie dokumentacji medycznej 1 przeprowadzenie wywiadu
medycznego z nowo przyjmowanym wychowankiem, wykonanie badania wzroku,
przeprowadzenie rozmowy na temat profilaktyki HIV i ewentualnie przeprowadzenie badania
w tym kierunku na zasadach dobrowolnosci, koordynowanie konsultacji i leczenia
specjalistycznego nieletnich, przygotowywanie i podawanie lekow nieletnim. W razie
nieobecnosci pielggniarek w Zaktadzie leki wydajg wychowawcy.

Pomieszczenia shluzby medycznej skladaja sie¢ z gabinetéw: lekarskiego 1
pielegniarskiego oraz izby chorych z we¢zlem sanitarnym, ktéra w czasie wizytacji byla

remontowana.
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10. Prawo do edukacji

W ramach struktury Zakladu prowadzone jest nauczanie nicletnich w szkotach:
gimnazjum (w czasie wizytacji funkcjonowaty II 1 III klasa) oraz Zasadniczej Szkole
Zawodowej (dalej: ZSZ). Wychowankowie realizujaCy obowigzek szkolny na poziomie
nauczania w gimnazjum biorg udzial w przyuczaniu do zawodu $lusarza i malarza, natomiast
w ZSZ uczg si¢ zawodu: §lusarz, malarz tapeciarz, a w planach jest umozliwienie ksztalcenia
si¢ nieletnim w profesji stolarz.

Ponadto wychowankowie majag mozliwos¢ zdoby¢ uprawnienia zawodowe na kursach

finansowanych ze §rodkow Unii Europejskiej m. in.: spawacz, kucharz matej gastronomii.

11. Oddzialywania wychowawcze i terapeutyczne

Jak wynika z przekazanych przedstawicielce KMP informacji, zespot diagnostyczno-
korekcyjny prowadzi oddziatywania terapeutyczne i psychoedukacyjne, ktérymi obejmuje
wychowankdéw 1 ich rodziny oraz dzialania o charakterze interwencyjnym.

W placowce oferowany jest szeroki wachlarz zaje¢ terapeutycznych skierowanych do
nieletnich, m.in.: dotyczace skutecznej komunikacji interpersonalnej, radzenia sobie z
emocjami, terapii uzaleznien. Ponadto w ramach zaj¢¢ psychedukacyjnych podejmowana jest
problematyka w zakresie przeciwdziatania zakazeniom HIV/AIDS, a takze przeciwdziatania
narkomanii i alkoholizmowi, higieny zdrowia psychicznego, czy prawidtowych relacji w
rodzinie. W 2013 r. indywidulang terapig dtugoterminowg zostat objetych 10 wychowankow,
natomiast w indywidulanej terapii krotkoterminowej uczestniczyto 30 nieletnich. Za$ terapia
grupowa byla prowadzona dla 24 podopiecznych Zaktadu.

W Zakladzie prowadzona jest dogoterapia. Wychowankowie sprawuja opieke nad
trzema nalezacymi do placowki psami. Ponadto istnieje mozliwos¢ hodowania przez
nieletnich matych zwierzatek domowych: szczuréw, krolikow, golebi, papug. Zdaniem
przedstawicieli KMP mozliwo$¢ udziatu w takiej terapii stanowi przykiad dobrej praktyki,
gdyz pozwala ona wzbudzi¢ w nieletnich poczucie empatii w stosunku do zwierzat
wymagajacych troski 1 opieki, a w konsekwencji prowadzi do rozwoju poczucia
odpowiedzialnosci mtodego czlowieka.

Z rozmow z wychowankami wynika, iz prowadzona w ZP oferta zagospodarowania
czasu wychowankow jest przez nich oceniania jako nudna. Nieletni w rozmowach

indywidualnych wskazywali, Ze nie majg co robi¢ z wolnym czasem.
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12. Prawo do praktyk religijnych

W placéwcee funkcjonuje procedura uczestniczenia przez wychowankow w praktykach
religijnych, w mysl ktorej w zaktadzie zapewnia sie wychowankom mozliwos¢ uczestniczenia
W praktykach religijnych i z korzystania z postug religijnych w obrzgdku rzymskokatolickim.
W przypadku przynaleznosci wychowanka do innej grupy wyznaniowej lub kosciota Dyrektor
Zaktadu rozpoznaje mozliwosé zapewnienia wychowankowi uczestniczenia w praktykach
religijnych lub korzystania z postug religijnych poza terenem Zaktadu.

Zgodnie z informacjami przekazanymi wizytujacym przez dyrektora placowki, kazdy z
wychowankéw ma zapewnione prawo do realizacji praktyk religijnych zgodnie z wiara, jaka
wyznaje. Z rozmow z nieletnimi wynika, ze udzial w organizowanych na terenie ZP mszach
swietych jest dobrowolny. W Zakladzie postugi kaptanskie realizuje ksigdz kapelan. Na
terenie Zaktadu zorganizowano kaplice, w ktorej odbywaja si¢ msze $wicte dla

wychowankow.

13. Dobra praktyka
Na terenie Zaktadu dziata Stowarzyszenie Na Rzecz Readaptacji Nadzieja, ktorego
celem jest udzielenie pomocy dla bytych wychowankéw zaktadéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich. Przede wszystkim absolwenci wskazanych placowek moga liczy¢ na pomoc
finansowa, a takze pomoc w postaci remontu mieszkania, zakupu zywnos$ci lub odziezy,

ksigzek oraz oplacenie kursu prawa jazdy.

14. Zalecenia Krajowego Mechanizmu Prewencji
Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

zalecaja:
1. Dyrektorowi Zakladu Poprawczego w Grodzisku Wielkopolskim:

1.1. Natychmiastowe wyeliminowanie praktyki prewencyjnego stosowania
srodkow przymusu bezposredniego podczas transportowania nieletnich do
podmiotéw leczniczych i transportowania nieletnich do placowek opieki

medycznej przez personel ubrany w stroj stuzbowy;

1.2. przypomnienie personelowi placowki o wiasciwym sposobie komunikacji

(werbalnej i niewerbalnej) z nieletnimi;

1.3.  odstgpienie od przeprowadzania kontroli osobistych wychowankow;
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14.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

zaprzestanie przez pracownikow przeprowadzania badan wychowankéw na

obecnosci w ich organizmie narkotykow;

zaprzestanie umieszczania nieletnich w izbie przejsciowej, w sytuacji, gdy nie
zostaja spetnione przestanki wynikajace z przepisu § 44 albo § 25 ust. 1 pkt. 4

rozporzadzenia,

wyeliminowanie stosowania $rodka dyscyplinarnego polegajacego na

wystapieniu z wnioskiem o przeniesienie wychowanka do innego zaktadu;

zorganizowanie dla pracownikéw placowki szkolen z zakresu ochrony praw

dziecka w prawie mi¢dzynarodowym i krajowym;

zbadanie = zagadnienia  stosowania  pozaregulaminowych  $rodkéw

dyscyplinarnych opisanego w pkt 6 niniejszego Raportu;
wyeliminowanie praktyki tzw. meldunkow;

zmian¢ praktyki dotyczacej kontaktowania si¢ nieletnich z osobami spoza
placoéwki stosownie do treSci przepisu art. 66 § 4 oraz 5 u.p.n., w tym

zapewnienie prywatnosci wychowankom

kontrolowanie zawarto$ci korespondencji wychowankéw pod katem

niedozwolonych substancji w obecnosci nieletnich;

przy najblizszym remoncie placowki, wymagajacym uzyskania pozwolenia na
budowe, uwzglednienie potrzeby przystosowania placowki do potrzeb osoby

niepetnosprawne;;
prowadzenie prac remontowych wymienionych w pkt 4 niniejszego raportu;

pouczanie nowoprzyjmowanych wychowankéw o tym, ze placowka jest objeta

monitoringiem;

poszerzenie wykazu instytucji stojagcych na strazy praw czlowieka 0 dane
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz numer bezplatnej infolinii

Rzecznika Praw Obywatelskich — 800 676 676;
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2.

1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

1.20.

umieszczenie na tablicach ogloszen informacji dotyczacych organizacji czasu i

funkcjonowania ZP, tak by dane te byty dostepne dla wychowankows;

dopilnowanie, aby pouczenie wychowanka o regutach i zasadach panujgcych w
ZP znalazto pisemne odzwierciedlenie w prowadzonej dla niego dokumentacji

osobowej;

zapewnienie wychowankom dostepu do codziennych zaje¢ na Swiezym

powietrzu;

uwzglednienie realizacji zaj¢¢ edukacyjnych podczas pobytu wychowankéw w

izbie przejsciowej

zapewnienie pracujgcemu z nieletnimi psychologowi superwizji.

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

2.1.

udzielenie wsparcia finansowego dyrektorowi placowki na realizacje zalecen
nrl.7,1.12 -1.13 oraz 1.20.
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