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Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji

Pomieszczen dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu

wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji

w Ilawie

(Wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz.
192) oraz dzialajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu
16 lipca 2012 r., do Pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Itawie (dalej: PdOZ
lub Izba), udali si¢ pracownicy Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” (dalej:
KMP lub Mechanizm): Karolina Goral (pedagog resocjalizacyjny), Zenobia Glac-
Sciebura (pedagog resocjalizacyjny i oligofrenopedagog), Damian Kalita
(prawnik).

Celem wizytacji zapobiegawczej Krajowego Mechanizmu Prewencji, bylo
sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania oséb zatrzymanych 1 dokonanie
oceny ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim

lub ponizajagcym traktowaniem albo karaniem.



Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

— wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania Izby, przedstawionej
przez: nadkom. Mirostawa Mozarczyka - Naczelnika Wydzialu Prewencji
KPP w Itawie;

- ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu
wyposazenia pokoi dla zatrzymanych;

— zapoznaniu si¢ z nastepujacg dokumentacja PdOZ: ksigzka przebiegu
stuzby, ksiazkg ewidencji os6b umieszczonych w PdOZ, ksigzka wizyt
lekarskich, ewidencjg skarg, protokotem kontroli przeprowadzonej przez
Panstwowy Inspektorat Sanitarny MSWiA na obszarze wojewodztwa
warminsko-mazurskiego oraz losowo wybranymi protokotami zatrzyman.

W  trakcie wizytacji wykorzystano nastgpujace urzadzenia pomiarowo-
rejestrujace: multimetr CEM DT-8820 oraz dalmierz laserowy Makita LDO60P, aparat
fotograficzny.

Ponadto, po zakonczeniu wizytacji analizie poddano: kopie $wiadectwa
wzorcowania alkometru, sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej w dniu 29
kwietnia 2011 r. przez sg¢dziego Sadu Okrggowego w Elblagu; zestawienie
liczbowe 0s6b umieszczonych w Izbie w 2011 r. oraz w 2012 r., plan doskonalenia

zawodowego w KPP w Itawie w latach 2011 1 2012.

2. Legalno$¢ zatrzymania

Izba przeznaczona jest dla kobiet 1 mezczyzn, zatrzymanych w zwigzku
Z podejrzeniem popelnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia.

Z zestawienia liczbowego os6b umieszczonych w Izbie w 2011 r. wynika, iz
w tym czasie zatrzymano 747 osob, w tym: 377 osoby - w zwigzku z podejrzeniem
o popetnienie przestepstwa, 2 osoby - w zwigzku z popelnieniem wykroczenia, 26
- na polecenie sadu lub prokuratora, za$ 341 osoby doprowadzono w celu
wytrzezwienia. Od poczatku biezacego roku do konca czerwca do Izby zostato

przyjetych 388 o0sob, z ktorych: 201 zatrzymano w zwigzku z popelnieniem



przestepstwa, 1 osobe w zwigzku z popelnieniem wykroczenia, 4 - na polecenie
sadu/prokuratora, 180 o0s6b - w celu wytrzezwienia. Kontrola se¢dziego
penitencjarnego Sadu Okregowego w Elblagu nie ujawnila przypadkow
zatrzymania osoby powyzej 48 godzin lub 24 godzin w przypadku osoby
doprowadzonej do wytrzezwienia. KMP réwniez nie stwierdzil naruszen w tym
zakresie.

Podczas przeprowadzania wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewenciji,
w Izbie przebywata 1 osoba do wytrzezwienia. Czas jej pobytu w Izbie, nie

przekroczyt granicy okreslonej przepisami prawa.

3. Personel

Do obstugi pomieszczen dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych celem
wytrzezwienia wyznaczono 10 funkcjonariuszy Policji, w tym 5 funkcjonariuszy
etatowych pracujgcych w Izbie oraz 5 nieetatowych pracujgcych w innych
wydziatach, lecz przeszkolonych do pracy w PdOZ.

Funkcjonariusze Policji wizytowanej jednostki uczestniczg w szkoleniach
wewnetrznych dotyczacych miedzy innymi: zatrzymania, doprowadzenia osob
do PdOZ- podstaw faktycznych i prawnych czynnos$ci; dokumentowania stuzby
w Izbie; charakterystyki wybranych wykroczen dyscyplinarnych; podstaw
prawnych zatrzymania i doprowadzenia do wytrzezwienia; zasad wspodlpracy
ze srodkami masowego przekazu; procedury reagowania jednostek Policji
w sytuacjach kryzysowych.

Analiza plandéw szkoleniowych na 2011 1 2012 r. wykazala, iz brakuje
W nich szkolenia z zakresu stosowania §rodkow przymusu bezposredniego oraz
pierwszej pomocy przedmedycznej. Krajowy Mechanizm Prewencji popiera
wszelkie formy doskonalenia funkcjonariuszy Policji oraz zachgca, aby powyzsza
oferta szkoleniowg poszerzy¢ o dodatkowe zagadnienia tak, aby personel PdOZ
wiedziat jak pracowa¢ z trudnymi osobami bez wyrzadzania im krzywdy, jak
udziela¢ osobom w ré6znym stanie fizycznym czy psychicznym pierwszej pomocy,

jak radzi¢ sobie ze stresem 1 agresja, etc. Wiedze w omawianych obszarach warto



sukcesywnie uaktualnia¢ oraz udoskonala¢ umiejetnosci pracy. Standardy
Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (pkt 60 Drugiego Sprawozdania
Ogolnego [CPT/Inf (92) 3]) wskazuja, ze nie ma lepszej gwarancji przeciwko
zlemu traktowaniu osoby pozbawionej wolno$ci niz dobrze wyszkolony
funkcjonariusz Policji czy Stuzby Wieziennej. CPT ktadzie szczegodlny nacisk na

konieczno$¢ rozwijania umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej.

4. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki

Z informacji przekazanych osobom wizytujacym wynika, ze w roku 2012
w PdOZ nie bylo zdarzen nadzwyczajnych ani nie stosowano §rodkow przymusu
bezposredniego. Analiza dokumentacji wykazata stosowanie Srodkow przymusu
bezposredniego w postaci sily fizycznej. Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca
utworzenie odrebnego rejestru srodkdéw przymusu bezposredniego.

Kontrola osobista zatrzymanych me¢zczyzn odbywa si¢ na korytarzu
nieobjetym monitoringiem. Kobiety za$§ poddawane sg kontroli w toalecie. Taki
stan rzeczy moze spowodowac, ze podczas kontroli m¢zczyzn moga pojawic si¢
osoby trzecie, co w konsekwencji bedzie prowadzilo do naruszenia prawa do
intymnosci osoby poddanej kontroli. Zgodnie z rekomendacjg Komitetu Ministrow
dla panstw cztonkowskich Rady Europy z dnia 11 stycznia 2006 r. Europejskie
Reguty Wiezienne ,,czynno$¢ przeszukania nie moze prowadzi¢ do ponizenia
przeszukiwanej osoby” (regufa 54.4 FEuropejskich Regui Wieziennych, Rec
(2006)2). Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca dokonywanie kontroli osob
umieszczanych w PAOZ w miejscu niedostepnym dla oséb trzecich.

Analiza rejestru skarg wykazala, iz w roku 2012 bylo ich 12. Zadna ze skarg
nie dotyczyta funkcjonariusza Policji pelnigcego stuzbe w PdOZ. Kazda z nich po
przeprowadzeniu wewnetrznego postepowania wyjasniajacego, okazywala sie

bezzasadna.



5. Prawo do informacji

Dokumentem regulujagcym prawa 1 obowiazki o0sOb zatrzymanych
i umieszczanych w PdOZ jest Regulamin pobytu o0sob umieszczonych
W pomieszczeniach dla 0so0b zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia (dalej: regulamin). Polskojezyczna wersja regulaminu znajduje si¢
na wewnetrznej stronie drzwi kazdego z pokoi przeznaczonych dla osob
zatrzymanych. Ttlumaczenia regulaminu na j¢zyki obce drukowane sa w miare
potrzeby ze strony internetowej Komendy Gtoéwnej Policji.

Izba odnotowuje fakt zapoznania zatrzymanego lub doprowadzonego do
wytrzezwienia z regulaminem Izby w karcie zgloszenia zgodnej z zalgcznikiem nr
6 rozporzgdzenia z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych
dla o0sob zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka,
regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu
postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 638), zwane dalej rozporzgdzeniem.

Wizytujacy stwierdzili brak informacji na temat instytucji stojacych na
strazy praw 1 wolnos$ci (m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich, Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka). Praktyka ta pozostaje w sprzecznosci z § 16 ust. 2
rozporzadzenia, ktory okre§la obowigzek umieszczenia wykazu instytucji
stojgcych na strazy praw cztowieka wewnatrz pokoi dla zatrzymanych. Krajowy
Mechanizm Prewencji zaleca, aby w widocznym miejscu Izby jak rowniez
W pokojach 0so0b zatrzymanych zamies$ci¢ adresy instytucji stojacych na strazy
praw i wolnosci cztowieka. Zatrzymani powinni mie¢ dostep do adresow instytucii,

do ktérych mogg si¢ zwrdci¢ w sytuacji tamania ich praw.

Informacje uzyskane podczas wizytacji wskazujg na to, iz pracownicy PdOZ
kazdorazowo informuja o fakcie zatrzymania wskazane przez zatrzymanych osoby
trzecie. Warto zaznaczy¢, iz zgodnie z Rezolucjq Zgromadzenia Ogolnego ONZ

43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r. Zbior zasad majgcych na celu ochrong wszystkich



osob  poddanych  jakiejkolwiek  formie aresztowania bgdZz uwiezienia
»Niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca
aresztowania lub uwigzienia do innego, osoba aresztowana lub uwi¢ziona bedzie
uprawniona powiadomi¢, badz tez domaga¢ si¢ od wlasciwego organu
powiadomienia cztonkow jej rodziny lub innych wilasciwych oséb wedlug swojego
wyboru, 0 jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwigzieniu, badz o przeniesieniu
I 0 miejscu, w ktorym jest przetrzymywana (Zasada 16.1). W zwiazku
Zpowyzszym, w ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji, w pierwszej
kolejnosci nalezatoby wigc rozwazy¢ mozliwos¢ samodzielnej realizacji
przyshugujacego zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko
w sytuacjach szczegdlnych prawo to realizowac za posrednictwem funkcjonariuszy

Policiji.

6. Warunki bytowe
Pomieszczenia dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu

wytrzezwienia usytuowane sg na parterze Komendy Powiatowej Policji w Itawie.
W ich sktad wchodza: trzy 2-osobowe pokoje dla 0so6b zatrzymanych oraz jeden 2-
osobowy pokdj dla doprowadzonych do wytrzezwienia, dyzurka profosa, pokoj
lekarski, pomieszczenie socjalne dla funkcjonariuszy Policji, magazyn poscieli
czystej, magazyn poscieli brudnej, pokoj do przygotowywania lub podgrzewania
positkow oraz sanitariaty. W dniu wizytacji jedno z pomieszczen zostalo
wytaczone z uzytku z uwagi na zniszczenia dokonane przez osobe trzezwiejacy. Z
informacji uzyskanych od policjantow pok6j ma zostaé wyremontowany po
uzyskaniu §rodkow finansowych z Komendy Wojewddzkiej.

W Izbie nie ma wyodrebnionego pokoju przejsciowego, funkcje¢ te pelni
pomieszczenie sporzadzania dokumentacji zwigzanej z przyjeciem do PdOZ.

Wszystkie pokoje dla oséb zatrzymanych wyposazone zostaly w jednakowy
sposob (jednoosobowa prycza, stolik). Stoty posiadaly ostre krawedzie. Pokoj
przeznaczony dla osob trzezwiejacych posiadat tylko dwa tozka. Braki taboretow

w celach stwierdzone zostaly rowniez w protokole z kontroli Panstwowego



Inspektora MSWiA na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego w dniu 18
wrze$nia 2008 r. Stan wyposazenia pomieszczen dla osob zatrzymanych lub
trzezwiejacych jest niezgodny z § 8 ust 1 pkt.7 ww. rozporzadzenia, ktére okresla
elementy konieczne w wyposazeniu pokoju. Zgodnie z cytowang normg ,,pok6j dla
osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia musi mie¢ w
wyposazeniu jednoosobowe prycze lub materace wolno lezace, pokryte zmywalng
tkaning oraz stoty lub taborety lub tawy bez ostrych krawedzi przymocowane do
podtogi lub $ciany.” Obligatoryjnos¢ tego zapisu wskazuje na to, iz w kazdym
pokoju, w ktérym przebywaja osoby okresowo pozbawione wolno$ci musi znalez¢
si¢ stot oraz taboret. W trakcie wizytacji wyczuwalny byl zaduch i nieprzyjemny
zapach. W kazdej celi znajdowaty si¢ zabrudzone 1 mocno wyeksploatowane
materace. Nie posiadaly one pokrycia ze zmywalnej tkaniny, co pozostaje
W sprzecznosci z § 8 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia. W pomieszczeniach nie
zainstalowano o$wietlenia nocnego.

Zgodnie z normg § 56 Europejskiego Kodeksu Etyki Policyjnej (...) Cele
aresztu policyjnego powinny mie¢ uzasadniong wielkos¢, mie¢ odpowiednie
oswietlenie oraz wentylacje oraz by¢ wyposazone w odpowiednie Srodki stuzgce do
odpoczynku (Zalecenie Rec. (2001) 10 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich
w sprawie Europejskiego Kodeksu Etyki Policyjnej przyjete przez Komitet Ministrow
19 wrzesnia 2001, nr 765 na zebraniu zastepcow ministrow). Uszczegdlowieniem
powyzszej regulacji sa standardy wypracowane przez Europejski Komitet
Zapobiegania Torturom okreslajace, jakie podstawowe wymogi materialne
powinny spetnia¢ pomieszczenia dla os6b zatrzymanych, sg nimi: powierzchnia
adekwatna do liczby 0s6b, odpowiednie o$wietlenie i wyposazenie cel oraz dostep
do zaplecza sanitarnego (§ 42 Fragment Drugiego Sprawozdania Ogoélnego
[CPT/Inf (92) 3]).

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji wyposazenie celi powinno,
kazdej umieszczonej w niej osobie, umozliwi¢ odpoczynek oraz spozywanie
positkow. Tymczasem wizytowane pomieszczenia nie speinialy tego wymogu

poniewaz osoby w nich przebywajace zmuszone byly caly czas korzystac



Z miejsca przeznaczonego do snu, nawet podczas spozywania positku. Ponadto
niezb¢dne jest usprawnienie wentylacji.

W Izbie funkcjonuje monitoring w pokojach o0s6b zatrzymanych lub
doprowadzonych do wytrzezwienia zapisywany na tasmach analogowych
I przechowywany przez okres 14 dni.

Rzeczy cenne, ktore zatrzymany posiada przy sobie w trakcie zatrzymania,
sg rejestrowane i przechowywane w numerowanych workach, zamykanych
w szafkach depozytowych. Niektore z nich nie posiadaty klucza.

Wyodrebniono jedno pomieszczenie spetniajagce role¢ magazynu poscieli
czystej, w ktorym przechowywane sg koce, materace oraz posciel. W magazynie
tym panowat nielad. Bielizna osobista jak i1 poscielowa nie byly posegregowane
I lezaly na roéznych potkach. Brudne koce, posciel oraz bielizna sktadowane sg
W wydzielonym miejscu (magazynie poscieli brudnej). Krajowy Mechanizm
Prewencji zaleca wymiane¢ zamkow w szafkach depozytowych, w ktorych byl on
uszkodzony.

Wszystkie positki dla zatrzymanych sg dowozone ze szpitala w Itawie,
W jednorazowych, utrzymujacych ciepto opakowaniach. W Izbie funkcjonuje

pomieszczenie kuchenne, wyposazone m.in. w umywalke, lodowke, pojemnik na

odpadki.

7. Prawo do ochrony zdrowia

W 2012 roku w Izbie 27 oso6b zostalo poddanych badaniom lekarskim.
W dniu wizytacji przedstawicieli KMP, stosowany w Izbie alkomat posiadal
wazne $wiadectwo wzorcowania.

W Izbie wyodrebniony zostal pokdj do badan lekarskich. Gabinet ten
znajduje si¢ obok dyzurki profosa, jest pokojem przechodnim, do ktorego kazdy
moze wejs¢. W pokoju tym rowniez brakuje parawanu, ktory zapewniatby
poszanowanie intymnosci osoby badanej. Lekarz wzywany jest w razie zaistnienia

konieczno$ci. W razie potrzeby zatrzymany przewozony jest do szpitala w [tawie.



Wizytujacy sprawdzajac zawartos¢ apteczki w PdOZ zaobserwowali w niej
leki, ktore stracilty termin wazno$ci. Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca
utylizacje przeterminowanych lekow, ktorych zazycie moze spowodowaé skutki

uboczne dla zdrowia.

8. Analiza dokumentacji

Przedstawiciele Mechanizmu zwrdcili réwniez uwage na kilka kwestii
dotyczacych prowadzenia dokumentacji Izby. Ogoélnie rzecz bioragc dokumentacja
prowadzona byla starannie 1 wypetniana klarownie. Nalezy jednakze wskazac,
1z W niektorych protokotach nie wypelniano czg¢s$ci dotyczacej przekazania
zatrzymanego lub zwolnienia go z Izby, badz tez zawierano sprzeczne informacje
np. wpisywano, ze zatrzymany nie byl poddawany badaniu lekarskiemu
jednoczes$nie zaznaczajac, ze dotaczono zaswiadczenia lekarskie. Mechanizm
zwrocit rowniez uwage na brak godziny badania lekarskiego zaréwno

w zaswiadczeniach lekarskich, jak rowniez w ksigzce wizyt lekarskich.

9. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego

traktowania albo karania, Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca:

1. Komendantowi Miejskiemu Policji:

1.1. zapewnienie zatrzymanym prawa do poszanowania intymnoSci
I godnosci  osobistej w trakcie kontroli osobistej, poprzez
przeprowadzanie jej w oddzielnym pomieszczeniu, zabezpieczonym
przed dostepem 0sob trzecich;

1.2. zamieszenie wykazu instytucji stojacych na strazy praw 1 wolnos$ci na

wewnetrznej stronie drzwi pokoi dla 0oséb zatrzymanych;



1.3.

1.4.

1.5.
1.6.
1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.
1.12.

umozliwianie, w pierwsze] kolejnosci, realizowanie prawa
zatrzymanego do powiadomienia o0 zatrzymaniu osoby trzeciej, bez
posrednictwa funkcjonariuszy Policji;

przeprowadzenie systematycznych szkolen dla funkcjonariuszy
Policji w zakresie pracy z osobami zatrzymanymi, pierwszej pomocy
przedmedycznej, stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego itp.
utworzenie rejestru stosowania srodkow przymusu bezposredniego;
zapewnienie wlasciwej wentylacji w pokojach dla zatrzymanych;
zakup nowych materacy stanowigcych wyposazenie pokoi dla oséb
zatrzymanych;

doposazenie pokoi dla zatrzymanych w taborety lub lawy do
siedzenia, zgodnie z wymogami zawartymi w § 8 ust 1 pkt 7
rozporzadzenia;

wyposazenie gabinetu lekarskiego w parawan ze wzgledu na przechodni
charakter wskazanego pomieszczenia;

doktadne wypetianie protokoléw zatrzyman oraz zwracanie uwagi na
wpisywanie przez lekarzy godziny badania lekarskiego zatrzymanego;
wyposazenie [zby w o$wietlenie nocne;

zutylizowanie przeterminowanych medykamentow.

2. Komendantowi Wojewddzkiemu Policji

2.1.

udzielenie Komendantowi wizytowanej jednostki niezbednego
wsparcia finansowego na remont pokoju dla o0so6b zatrzymanych

W celu wytrzezwienia oraz zakup materacy.
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