Warszawa, dnia 2 grudnia 2014 r.
KMP.571.75.2014.MKu

Raport przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji

z rewizytacji w Areszcie Sledczym w Czestochowie

(wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
Z dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dziatajac z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 18-19 wrzesnia 2014 r., do Aresztu Sledczego
w Czgstochowie (zwanego dalej Aresztem, AS lub jednostka) udali si¢ pracownicy Zespotu
Krajowy Mechanizm Prewencji (zwanego dalej: KMP lub Mechanizmem): Justyna Jozwiak
(politolog w zakresie resocjalizacji), Magdalena Filipak (prawnik, psycholog), Dorota
Krzyszton (kryminolog) oraz Marcin Kusy (prawnik).

Wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji, wizytujacy sprawdzili na
miejscu Sposob realizacji zalecen wydanych w wyniku wizytacji Aresztu przeprowadzonej
w dniu 4-5 marca 2013 r.

W ramach wizytacji wykonano nastepujace czynnosci:

1. przeprowadzono rozmowe z kpt. Lukaszem Gornym - dyrektorem Aresztu oraz mjr
Urszulg Wojciechowska — Budzikur — zast¢pca dyrektora,

2. dokonano ogladu pomieszczen we wszystkich oddziatach mieszkalnych, w tym m.in:
wybranych losowo cel mieszkalnych, §wietlicy, tazni,

3. dokonano ogladu sal widzen, pomieszczen biblioteki,

4. przeprowadzono w czasie wizytacji cel mieszkalnych i innych pomieszczen rozmowy
z osadzonymi oraz pracownikami jednostki;

5. przeprowadzono na osobnosci indywidualne rozmowy z wybranymi osadzonymi.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacje¢ fotograficzng oraz uzyto dalmierza

do pomiaru powierzchni wybranych pomieszczen.



Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali kierownictwo Aresztu
Sledczego o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali
uwag i wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano m.in: zarzadzenie nr 32/2014 dyrektora
Aresztu Sledczego w Czestochowie z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie porzadku
wewnetrznego w Areszcie, sprawozdanie z wizytacji jednostki przeprowadzonej w dniu 26
marca 2014 r. przez s¢dziego penitencjarnego, wystapienie pokontrolne Zespotu Kontroli
W Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej z czynnosci przeprowadzonych w dniach 3 — 6
marca 2014 r., informacj¢ o dziatalnosci spotecznej, kulturalno — o§wiatowej oraz sportowej
w 2013 r., plan szkolen funkcjonariuszy AS w latach 2013 - 2014, informacje o zakresie prac
remontowo — konserwacyjnych przeprowadzonych w jednostce od marca 2013 do dnia

rewizytacji.

2. Charakterystyka jednostki

Areszt Sledczy w Czestochowie przeznaczony jest dla tymczasowo aresztowanych
mezczyzn. Pojemno$é aresztu wynosi 246 miejsc zakwaterowania. W dniach wizytacji
przebywalo w nim 212 osadzonych, w tym: 165 skazanych, 35 tymczasowo aresztowanych
oraz 12 skazanych, wobec ktérych zastosowano tymczasowe aresztowanie w innych
postegpowaniach. Zgodnie z uzyskanymi od administracji jednostki informacjami, w AS nie
przebywaty osoby w warunkach ponizej 3 m?. Ostatnie decyzje w tym przedmiocie dyrektor
wydat w czerwcu 2013 r.

W ramach jednostki funkcjonuje Oddziat Zewnetrzny w Wasoczu, ktory nie byt objety
wizytacja.

3. Stan realizacji zalecen wydanych w wyniku wizytacji Aresztu, przeprowadzonej

w dniach 4-5 marca 2013 r.

Zgloszone wowczas zalecenia dotyczyty:

1. zapewnienia w trybie pilnym osadzonym w oddziale III odpowiednich warunkow
bytowych, zgodnych z przepisami prawa krajowego oraz uznawanymi w tym
zakresie standardami miedzynarodowymi lub wylaczenie go z uzytkowania,

2. natychmiastowego wytaczenia z uzytkowania cel mieszkalnych nr 65 i 70,

3. kontynuowania plac remontowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem cel

mieszkalnych na oddziale 111 (cele nr.: 54,55,57,58,59,61,62,63,64,66,67),
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10.
11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

wzbogacenia oferty zaje¢ kulturalno — os§wiatowych adresowanych do osadzonych,
zabudowania kacikow sanitarnych we wszystkich celach,

dostosowania jednostki do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia, zwlaszcza poprzez
wyodrebnienie celi wyposazonej w urzadzenia przeznaczone dla nich, a takze
umozliwienie osadzonym majacym problemy z poruszaniem si¢ ze spacerow,
zapewnienia osadzonemu (dane osobowe usunigto) warunkoéw bytowych
adekwatnych do stopnia stwierdzonej u niego niepelnosprawnos$ci, w szczegolnosci
poprzez dostarczenie mu sprawnego t6zka inwalidzkiego, wyposazenie celi, w ktorej
przebywa, w urzadzenia utatwiajagce mu wykonywanie codziennych czynnos$ci oraz
umozliwienie mu korzystania z pola spacerowego i innych form aktywno$ci
samodzielnie,

modernizacji instalacji prysznicowej w tazniach,

zwigkszenia czestotliwosci kapieli osadzonych,

wykonania czg$ciowego zadaszenia pol spacerowych,

umozliwienia tymczasowo aresztowanym prowadzenia rozmoéw telefonicznych
Z obroncami lub pelnomocnikami,

przywrocenia §wietlicy jej pierwotnego przeznaczenia,

zorganizowania dla funkcjonariuszy szkolen z zakresu radzenia sobie ze stresem
oraz z zakresu praw osadzonych,

umozliwienia osadzonym odbywania widzen w dni §wiateczne,

umozliwienia osadzonym spozywania positkow uwzgledniajacych wymogi
kulturowe 1 religijne, w tym positkow zgodnych z wymogami diety wegetarianskiej,
przeanalizowania sprawy osadzenia osob zakwalifikowanych do podgrupy ,.t”
w zakresie dalszej koniecznosci ich przebywania w warunkach niezapewniajacych
odpowiedniej oferty terapeutycznej,

umozliwienia osadzonym cudzoziemcom skorzystania z literatury
wietnamskojezycznej,

wyposazenia t6zek pietrowych w drabinki zabezpieczajace oraz zabezpieczenia ich

goérnych czesci.

Ad.1.

Zalecenie zrealizowano. Wszystkie cele mieszkalne w oddziale III zostaty wyremontowane.

Stan $cian 1 sufitow nie budzil zastrzezen wizytujacych. Jednakze duze zawilgocenie

panowato w celi nr 53 (cela trzynastoosobowa). Zgodnie z otrzymanymi w tej kwestii
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wyjasnieniami pogarszanie si¢ stanu sufitoéw i $cian spowodowane jest obecnoscig wilgoci, co
natomiast zwigzane jest w umiejscowienie Aresztu w poblizu rzeki. Przedstawiciele KMP
rozumiejac problem z jakim musi borykac¢ si¢ stuzba kwatermistrzowska w jednostce zalecaja

poprawe stanu technicznego wskazanej celi.

Ad.2.

Zalecenie  zrealizowano. Zgodnie z  otrzymanymi od  kierownika  dziatu
kwatermistrzowskiego wyjasnieniami, cela nr 70 wyremontowana zostala przed otrzymaniem
Raportu KMP z wizytacji Aresztu w 2013 r., natomiast zgode na wytaczenie celi nr 65, w celu
przeprowadzenia jej remontu, otrzymano 2 lipca 2013 r. Wizytujacy nie majg zastrzezen do

warunkow w nich panujacych.

Ad 3.
Zalecenie zrealizowano. Wszystkie wskazane przez wizytujacych cele zostalty odnowione.
Remonty cel nr: 54, 55, 57, 58, 61, 62 wykonano w lutym 2014 r., natomiast kompleksowy
remont cel nr 59 1 67 zostal zakonczony w czerwcu 2013 r.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz remonty cel mieszkalnych jednostki prowadzone sa
na biezgco. W 2013 r. przeprowadzono remont generalny 10 cel, za§ w 2014 r. — 7. W dniach

wizytacji kompleksowo remontowane byty 3 cele mieszkalne.

Ad. 4

Zalecenie niezrealizowane. Zgodnie z informacja dotyczaca dziatalnosci spotecznej,
kulturalno — o$wiatowej oraz z zakresu kultury fizycznej i sportu w 2013 r. osadzonym
zorganizowano konkursy wiedzy (5 razy), turniej tenisa stotowego (3) oraz koncert muzyczny
(2). Zdaniem wizytujacych oferta ta jest wcigz niewystarczajaca, szczegdlnie w pordwnaniu
z ofertg zaje¢, jaka w tym okresie zrealizowana zostala w Oddziale Zewne¢trznym w Wasoszu.
Na uboga oferte zaje¢ k-o wskazywali roOwniez osadzeni, ktorzy twierdzili, iz jedyna
mozliwos$cig jest wyjScie na $wietlicg 1 gra w tenisa.

Majac na uwadze powyzsze, przedstawiciele Mechanizm zalecaja wzbogacenie oferty
wymienionych zaje¢. Nalezy rowniez wskaza¢, ze CPT trafnie zauwaza, iz kluczowe
znaczenie dla dobrego samopoczucia osadzonych ma odpowiedni program ich aktywnosci
(praca, nauka, sport, itd.). Odnosi si¢ to do wszystkich o$rodkow pozbawienia wolnosci,
zarowno do zaktadow karnych, jak i1 aresztoéw §ledczych. Komitet zauwazyl, ze w wielu

aresztach §ledczych aktywno$¢ osob tymczasowo aresztowanych jest znacznie ograniczona.
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Organizacja zaje¢ w tego typu osrodkach - gdzie dos¢ szybko zmienia si¢ sktad osobowy —
nie jest prosta sprawa. Oczywiscie, nie mozna mowi¢ w tym przypadku
0 zindywidualizowanych programach zajeciowych podobnych do tych, ktérych mozna
oczekiwa¢ w zaktadach karnych. Jednakze tymczasowo aresztowanych nie mozna skaza¢ na
trwajaca kilka tygodni lub miesigcy bezczynno$¢ w zamknietej celi, niezaleznie od tego, jak
dobre warunki bytowe panujag w celach aresztu sledczego. Komitet uwaza, ze powinno dazyc
si¢ do zapewnienia, aby tymczasowo aresztowani w aresztach $ledczych mieli mozliwo$¢
spedzenia odpowiedniej czesci dnia (8 lub wigcej godzin) poza celami, w celu podjecia
dziatalno$ci o roznym charakterze (Fragment § 47 Drugiego Sprawozdania Ogolnego
[CPT/Inf (92) 3]). Podobnie kwestia ta zostata przedstawiona w Europejskich Regutach
Wieziennych, ktore wspominaja, ze rygor panujacy w jednostkach penitencjarnych powinien
pozwala¢ wiezniom na spgdzanie jak najwigkszej liczby godzin w ciagu dnia poza ich cela dla
zapewnienia wlasciwego poziomu ludzkich i spotecznych interakcji (reguta 25.2).
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecajg zatem podejmowanie dziatan na
rzecz wigkszej aktywnos$ci kulturalno - o$wiatowej wsrod osadzonych oraz stworzenie
warunkow do czestszego przebywania poza cela mieszkalng, a przede wszystkim

przywrdcenie §wietlicy jej pierwotnego przeznaczenia.

Ad 5.

Zalecenie w trakcie realizacji. Cele mieszkalne posiadaja wydzielony, zamykany kacik
sanitarny, z umywalka 1 oddzielnym o$wietleniem. 22 cele mieszkalne posiadajg trwalg
zabudowe z drzwiami, do wysokosci 2 m. W pozostatych celach zabudowa kacikow jest petna
od podtogi do sufitu. Zgodnie z wyjasnieniem dyrektora, kompleksowa zabudowa wszystkich

kacikow sanitarnych mozliwa bedzie po zainstalowaniu odpowiedniej wentylacji.

Ad 6.

Zalecenie niezrealizowane. Wizytowana jednostka nie jest w ogole przystosowana do
potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciag lub obnizong sprawnoscia fizyczng. W zwiazku
z powyzszym nalezy wskazac, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 r. przez Sejm RP
Kartg Praw Osob Niepetnosprawnych (M.P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475) osoby
niepetnosprawne maja prawo zycia w srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Ponadto
w dniu 6 wrzesnia 2012 r. Polska ratyfikowata przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 r. przez
Zgromadzenie Og6lne Narodow Zjednoczonych Konwencje o prawach  o0sob

niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169) zobowigzujaca do umozliwienia osobom
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niepetnosprawnym niezaleznego zycia i petnego udzialu we wszystkich jego sferach. Oba
wymienione dokumenty majg zastosowanie rowniez w odniesieniu do os6b pozbawionych
wolno$ci oraz $rodowiska stworzonego w miejscu ich osadzenia. Wobec powyzszego
wszelkie instytucje panstwowe, winny podejmowac¢ dziatania ukierunkowane na
urzeczywistnienie praw 0sO0b z niepetnosprawnoscig. Omawiajgc potrzebe dostosowania
jednostek penitencjarnych do potrzeb oséb niepetnosprawnych warto takze zwroci¢ uwage na
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z 2006 r. w sprawie Vincent
przeciwko Francji (6253/03), w ktorym Trybunal stwierdzit naruszenie art. 3 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka przez osadzenie wig¢znia poruszajacego si¢ na wozku
inwalidzkim w celi, ktérej wyposazenie nie bylo catkowicie dostosowane do o0sob
niepetnosprawnych oraz ktorej nie byl w stanie samodzielnie opusci¢. Majac na wzgledzie
tres¢ wskazanych aktéw prawnych oraz orzecznictwa Trybunatu, pracownicy KMP zalecaja
uwzglednienie konieczno$ci petnego dostosowania infrastruktury Aresztu do potrzeby osoby
z niepetnosprawnoscig w planowanych remontach i modernizacjach.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz zorganizowana w jednostce izba chorych nie jest
dostosowana do potrzeb 0sob z niepetnosprawnoscia poruszajacych si¢ na wozkach. Sytuacja
ta jest niezgodna z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2012 .
W sprawie szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia
podmiotu leczniczego dla 0s6b pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2012 r., poz. 808). Dyrektor
wizytowanego Aresztu w piSmie z dnia 16 lipca 2014 r. przedstawit Dyrektorowi
Okrgegowemu Stuzby Wiegziennej w Katowicach potrzebe dotyczaca wydatkéw
inwestycyjnych w zakresie dostosowania izby chorych dla o0s6b niepelnosprawnych
poruszajacych si¢ na wozkach. W zwigzku z powyzszym wizytujacy zalecajg dostosowanie

izby chorych do potrzeb osoby poruszajacej si¢ na wozku inwalidzkim.

Ad 7.
Wymieniony osadzony nie przebywa w jednostce od 14 marca 2013 r. Wizytujacy natomiast
rozmawiali z osadzonym poruszajacym si¢ o kulach, ktory nie wzniost zastrzezen

dotyczacych warunkéw bytowych.

Ad.8.
Zalecenie niezrealziowane. W stanowiskach prysznicowych przycisk uruchamiajacy wode

wymaga ciagtego nacisku, co zdaniem wizytujacych stanowi znaczng niedogodnos¢.



Przedstawiciele KMP ponownie zalecaja modernizacje wymienionej instalacji, gdyz
wskazany system stanowi znaczne utrudnienie w kapieli, zwlaszcza dla starszych osadzonych

oraz tych, u ktorych stwierdzono niepelnosprawnosgé.

Ad. 9.
Zalecenie zrealizowano. Zgodnie z §17.1. porzadku wewngtrznego jednostki osadzeni
korzystaja z cieptej kapieli dwa razy w tygodniu. Praktyke te potwierdzili rowniez osadzeni

podczas rozmow z wizytujgcymi.

Ad. 10.
Zalecenie zrealizowano. Na wszystkich polach spacerowych wykonano czg$ciowe

zadaszenie pozwalajace na schronienie podczas niekorzystnych warunkow atmosferycznych.

Ad. 11.

Zalecenie niezrealizowane. Kierownictwo podtrzymuje stanowisko, iz przepis art. 217c
kodeksu karnego wykonawczego stanowi wyrazny zakaz mozliwosci korzystania przez osoby
tymczasowo aresztowane z aparatu telefonicznego. Trzeba zauwazy¢, iz w dniu 25 listopada
2014 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznal wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich
orzekajac, ze ,art. 217c ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr 90, poz. 557, ze zm.) w zakresie, w jakim bezwzglednie zakazuje korzystania
z aparatu telefonicznego przez tymczasowo aresztowanego w celu porozumiewania sie
Z obroncg, jest niezgodny z art. 42 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej” (pkt. I wyroku). Jednocze$nie Trybunal przyjat, ze ,,przepis
wymieniony w czgéci I, w zakresie tam wskazanym, traci moc obowigzujaca z uptywem 6
(sze$ciu) miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”

(pkt 11 wyroku).

Ad. 12.

Zalecenie zrealizowano. Funkcjonowanie $wietlicy dla osadzonych zostato przywrdcone.

Ad 13.
Zalecenie zrealizowano. Plan szkolen funkcjonariuszy Aresztu na rok 2014 obejmuje
zardbwno tematyke aktow prawa migdzynarodowego dotyczacych ochrony praw cztowieka

oraz skarg do Trybunatu Praw Czlowieka. Ponadto w biezagcym roku funkcjonariusze SW

7



oraz pracownicy cywilni jednostki uczestniczyli w szkoleniu ,,Stres znany i oswajany”,
ktérego celem bylo przedstawienie zrodet i mechanizméw dziatania stresu oraz sposoboéw

radzenia sobie z tym zjawiskiem.

Ad.14.

Zalecenie zrealizowano. Zgodnie z harmonogramem widzen dla os6b osadzonych,
stanowigcym zalgcznik nr 1 do porzadku wewngtrznego jednostki, widzenia odbywaja si¢
w dni powszednie, w niedziele oraz w wybrane dni $wigteczne (6 stycznia, 1 maja, 19

czerwca, 15 sierpnia, 11 listopada i 26 grudnia).

Ad.15.
Zalecenie zrealizowano. Z informacji uzyskanych od administracji wynika, ze oprocz normy
podstawowej i norm leczniczych zleconych przez lekarza, osadzeni korzystaja roéwniez

Z wyzywienia uwzgledniajacego wymogi religijne (2 osoby) i kulturowe (13 o0sdb).

Ad. 16.

Zalecenie zrealizowano. W dniach wizytacji w Areszcie przebywalo 6 skazanych
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym poza oddziatem
terapeutycznym. W jednostce nie przebywali osadzeni przetransportowani z oddziatow

terapeutycznych.

Ad 17.

W bibliotece znajdowala si¢ literatura obcoj¢zyczna: jezyk rosyjski, wloski, francuski,
niemiecki, angielski. Jednostce nie udato si¢ zapewni¢ osadzonym narodowosci wietnamskiej
literatury w ich ojczystym jezyku. Jednakze w zwigzku z réznorodnoscia literatury w innych

jezykach, przedstawiciele KMP odstepuja od wydanego zalecenia.

Ad. 18.
Zalecenie w trakcie realizacji. Nie wszystkie cele wyposazone zostaly w 16zka posiadajace
drabinki oraz zabezpieczenia ich gornych czesci. Ich zakup jest kontynuowany i realizowany

ze Srodkow wlasnych jednostki.



4. Inne nieprawidlowos$ci wynikajace z rekontroli

Wizytujacy zle oceniajg stan dwéch niewyremontowanych cel monitorowanych
(cela nr 7 i 27). Warunki w nich panujace nie respektuja jednej z Europejskich Regut
Wieziennych stanowigcej, ze miejsce przeznaczone dla wigzniow, a w szczegolnosci wszystkie
miejsca przeznaczone do spania, powinny zapewniaé¢ poszanowanie ludzkiej godnosci oraz,
0 tyle o ile to mozliwe, prywatnosci, a takze spetnia¢ wymogi zdrowotno-higieniczne,
z nalezytym uwzglednieniem warunkow klimatycznych oraz, w szczegolnosci, wymogi
W zakresie powierzchni, ilosci powietrza, oswietlenia, ogrzewania i wentylacji (reg.18.1).
Wymienione cele sg zniszczone, wygladajg na zdewastowane. Na $cianach widoczne byty
ubytki farby, tynku oraz zagrzybienia, za$ podloga nosita $lady dlugoletniej eksploatacji.
Sprzet kwaterunkowy w wymienionych celach mieszkalnych w ocenie wizytujacych byt
znacznie zuzyty i1 zniszczony. Lozka pietrowe koszarowe nie posiadaty zabezpieczen przed
upadkiem oraz drabinek wiodacych do goérnego poziomu t6zka.

Zgodnie z § 30 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r.
w sprawie  regulaminu  organizacyjno-porzadkowego  wykonywania  tymczasowego
aresztowania (Dz.U. Nr 152, poz.1494) w aresztach $ledczych niezb¢dne urzadzenia sanitarne
sytuuje si¢ w sposob zapewniajacy ich niekrepujace uzytkowanie. Tymczasem dwie
monitorowane cele posiadaja niezabudowane kaciki sanitarne, ktore wydzielone zostaty od
reszty celi metrowa S$cianka, z wejsciem ostonigtym zaslonka. Wizytujacy stoja na
stanowisku, Ze urzadzenia sanitarne w celach wieloosobowych powinny by¢ wydzielone
W sposob zapewniajacy intymnos$¢ przy wykonywaniu czynnosci higienicznych i zatatwianiu
potrzeb fizjologicznych. Brak peinej zabudowy kacika sanitarnego powoduje, ze warunek ten
nie jest spetniony. Taki stan narusza zawarte w art. 4 § 1 k.k.w. zasady wykonywania kary
W sposob humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego oraz zakaz
ponizajacego traktowania. Przedstawiciele KMP niejednokrotnie informowali, iz
w przypadku braku mozliwosci zapewnienia w celi mieszkalnej pomieszczen sanitarnych,
ktore respektujg prywatnos¢, pojemnos¢ tej celi powinna zosta¢ zmniejszona, tak aby pelnita
funkcje celi jednoosobowej. Zgodnie z linig orzecznicza Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka (sprawa Peers przeciwko Grecji, skarga nr 28524/95) oraz majac na uwadze
zalecenia CPT zaznaczy¢ nalezy, ze korzystanie z otwartego kacika sanitarnego w sytuacji,
gdy w celi przebywa wiecej niz jeden osadzony, moze zosta¢ uznane za ponizajace
traktowanie. W zwigzku z powyzszym pracownicy KMP zalecaja petng zabudowe kacikow

w celach.



W tym miejscu nalezy réwniez wskaza¢, iz decyzje o umieszczeniu W celi
monitorowanej, po jej ogloszeniu, dotaczane sa do akt osobowych osadzonych. Ich analiza
wykazata, iz osadzeni nie podpisujg si¢ pod jej trescig w celu potwierdzenia zaznajomienia si¢
z nig. Zdaniem przedstawicieli KMP, minimalne wymogi formalne, jakim powinien
odpowiada¢ tryb wydawania decyzji, zostaly okreslone w art. 7 § 3 k.k.w. 1 nalezy do
nich m.in. jej ogltoszenie lub dorgczenie. Nie okreslono przestanek uzasadniajacych
wybor trybu jej przedstawienia, tj. co uzasadnia jedynie jej ogloszenie. W ocenie
pracownikow KMP tak wazna dla osadzonych, wyjatkowo wydawana 1 ingerujaca
w sfer¢ prawa do prywatnosci decyzja dyrektora Aresztu, jak decyzja o monitoringu
powinna by¢, co do zasady, dor¢czana na pismie. W ten sposéb w przypadku decyzji
dotyczacej umieszczenia w celi monitorowanej, beda réwniez spetnione standardy
prawidlowego pouczenia, a osadzeni majac mozliwo$¢ dogodniejszej formy zapoznania
si¢ z treScig decyzji, w tym podstawy prawnej jej wydania i przestanek wskazanych
W uzasadnieniu, bedg mogli ustosunkowac si¢ w ewentualnym zazaleniu do jej tresci.

Watpliwosci wizytujacych wzbudzita rowniez praktyka dostawiania dodatkowych
t6zek do cel. W rezultacie cela przeznaczona np. dla 5 osadzonych posiada na
wyposazeniu 6 t6zek. Zdaniem przedstawicieli KMP, efektem tej praktyki jest faktyczne
zwigkszenie przeznaczenia danej celi, a tym samym zmniejszenie powierzchni celi
przypadajacej na osadzonego. W opinii wizytujacych dostawianie 16zek jest sytuacja
wyjatkowa i uzasadniong wylacznie zagrozeniem przeludnienia jednostki. W zwigzku
Z tym, pracownicy Mechanizmu zalecaja wyposazenie cel w liczbe 16zek zgodng z liczba
przeznaczenia celi.

Watpliwosci przedstawicieli KMP wzbudza réwniez osadzenie 13 oséb w jednej celi
(nr 53), wyposazonej w 1 kacik sanitarny. Pomimo ze przepisy krajowe nie okreslaja
maksymalnej pojemnosci cel mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych, to jednak
odwotujac si¢ do ogdlnych zasad wynikajacych przede wszystkim z aktow prawa
mig¢dzynarodowego nalezy stwierdzi¢, iz warunki sanitarno-higieniczne panujgce w celach
mieszkalnych kilkunastoosobowych nie zapewniaja standardow minimalnych, tak aby mozna
bylo méwic o poszanowaniu praw i godnos$ci przebywajacych w nich osob.

Podobne stanowisko wyrazit Komitet Zapobiegania Torturom (dalej CPT)
w Jedenastym Sprawozdaniu Ogolnym [CPT/Inf (2001) 16]: W wielu krajach wizytowanych
przez Komitet, zwlaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej, osadzonych czesto umieszcza
sig w celach wieloosobowych, w ktorych koncentruje sie catos¢ lub wigksza czesé Zycia

codziennego, tj. sen i aktywnos¢ dzienna, wigcznie z higienq osobistq. Komitet zglasza
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zastrzezenia do samej idei takiego kwaterowania osadzonych w zamknietych zaktadach
karnych. Zastrzezenia te sq tym wigksze, gdy w omawianych celach panuje znaczne
zattoczenie i niezdrowe warunki. Rzecz jasna, kwaterowanie w duzych celach
wieloosobowych moze by¢ w pewnych krajach determinowane rozZnymi czynnikami, w tym
kulturowymi. Tym niemniej na temat cel, w ktorych zyjq i Spiq dziesigtki osadzonych razem,
mozna powiedzie¢ wigcej ztego niz dobrego. Duze cele wieloosobowe nieodlgcznie wigzg sie
Z brakiem prywatnosci zycia codziennego osadzonych. Ponadto istnieje wysokie ryzyko
zastraszenia i przemocy. Cele wieloosobowe sprzyjajg rozwojowi subkultur przestepczych
| utatwiajq utrzymanie spdjnosci takich organizacji. Utrudniajq takze — jesli nie
uniemozliwiajq — sprawowanie wlasciwej kontroli przez personel penitencjarny,; scislej rzecz
ujmujgc, w razie niepokojow w zaktadzie karnym trudno unikng¢ zaangazowania pomocy
0 znacznej sile. W systemie duzych cel wieloosobowych wiasciwe kwaterowanie
poszczegolnych osadzonych, oparte na indywidualnej ocenie ryzyka i potrzeb, staje sig
zadaniem prawie niemozliwym. Wskazane wyzej problemy zwiekszajq si¢ jeszcze, gdy
przekroczono rozsqdny poziom zapetnienia tych cel; poza tym w takiej sytuacji tatwiej
0 znaczne pogorszenie panujgcych warunkow na skutek przecigienia wspolnych urzqdzen,
takich jak umywalki czy toalety, a takze niewystarczajqcej wentylacji.

Rowniez zgodnie Reguta 19.3 Zalecenia Rec(2006)2 Komitetu Ministrow do panstw
cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wigziennych (dalej Europejskie
Reguty Wigzienne), wieZniowie majg bezposredni dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore
sq higieniczne i respektujg prywatnos¢. Podobnie przyjeto we Wzorcowych Regulach
Minimum Postepowania z Wigzniami (Nowy Jork 1984) stanowigc: Instaluje si¢ odpowiednie
urzqdzenia sanitarne, umozliwiajqce kazdemu wiezniowi zatatwienie potrzeby fizjologicznej
W kazdym czasie, w czystych i przyzwoitych warunkach (Reguta 12). Przywotane powyzej
standardy miedzynarodowe uznawane s3 za pewne minimum warunkéw uznawanych za
mozliwe do przyjgcia przez panstwa cztonkowskie Rady Europy oraz Narody Zjednoczone.

Krajowy Mechanizm Prewencji w pelni podziela stanowisko wyrazone przez CPT
oraz podkresla potrzebe zapewnienia odpowiednich warunkow sanitarno-higienicznych
w celach kilkunastoosobowych. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu wyodrgbnienie jednej
toalety dla 13 os6b nie umozliwia osobie pozbawionej wolno$ci zatatwienia potrzeby
fizjologicznej w kazdym czasie, co wigcej moze stanowi¢ zrodio konfliktow migdzy
wspotosadzonymi. Trudno tez zgodzi¢ sig, i1z wszystkim osadzonym przebywajacym
w jednostce zapewniono rowne prawo dostepu do urzadzen sanitarnych, skoro w jednej z cel

przypada jedna toaleta na 3 osoby, w innej za$ jedna na 13 osadzonych. Do duzego
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przecigzenia urzadzen sanitarnych dochodzi szczegdlnie w godzinach rannych, co powoduje,
ze cze$¢ osadzonych zawsze zmuszona jest do dlugiego oczekiwania na mozliwosé
skorzystania z toalety.

Badania lekarskie skazanych odbywaja si¢ w obecnosci funkcjonariusza
niewykonujgcego zawodu medycznego. Wskazana praktyka, mimo iz formalnie zgodna z art.
115 § 7 k.k.w., w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich jest niezgodna z art. 47 w zw. z art.
31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W przedmiotowej sprawie Rzecznik wystapit
do Trybunalu Konstytucyjnego, ktory w dniu 26 lutego 2014 r. podzielit zdanie RPO,
stwierdzajac niekonstytucyjno$¢ art. 115 § 7 kk.w. i odraczajgc jego utrate mocy
obowigzujacej (sygn. akt K22/10).

Podczas rozmow indywidualnych pojawialy sie pojedyncze sygnaty dotyczace
zwracania si¢ do osadzonych po nazwisku lub na ty przez funkcjonariuszy SW. Nalezy
przypomnie¢, ze zgodnie z treScig art. 27 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wigziennej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1415) funkcjonariusze i pracownicy Stuzby Wigziennej
W postepowaniu  wobec 0s0b pozbawionych wolnosci sa obowigzani w szczegdlnosci
szanowac ich prawa i godnos$¢. Na konieczno$¢ wykonywania kary pozbawienia wolnosci

Z poszanowaniem godnosci ludzkiej wskazuje rowniez art. 4 k.k.w.

5. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

zalecaja:

I. Dyrektorowi Aresztu Sledczego w Czestochowie
pilne przeprowadzenie remontu cel nr: 7,27 i 53;
zmniejszenie pojemnosci celi kilkunastoosobowe;j;

wzbogacenie oferty kulturalno — o§wiatowej dla osadzonych;

W e

doreczanie osadzonym decyzji o umieszczeniu w celi monitorowanej lub
uzyskiwanie od osadzonych podpisu o zapoznaniu si¢ pod trescig decyzji
dotaczanej do akt;

5. przeprowadzanie badan lekarskich pod nieobecno$¢ niewykonujacego zawodu
medycznego funkcjonariusza Stuzby Wigziennej, z wyjatkiem sytuacji, gdy
lekarz sobie tego zyczy;

6. wyposazenie cel w liczbe 16zek zgodng z przeznaczeniem celi;
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10.
11.

kontynuowanie prac zwigzanych z petng zabudowa kacikow sanitarnych oraz
wymiang 16zek;

dostosowanie chociazby jednej z cel do potrzeb 0sob z niepetnosprawnoscia;
dostosowanie izby chorych do potrzeb osoby poruszajacej si¢ na wozku inwalidzkim;
modernizacje¢ instalacji prysznicowej;

wyeliminowanie nieprawidlowosci w sposobie zwracania si¢ przez niektorych

funkcjonariuszy do osadzonych.
Dyrektorowi Okregowemu Stluzby Wieziennej w Katowicach

przekazanie $rodké6w na realizacje zalecen, ktore wymagaja nakladow

finansowych.
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