Warszawa, dnia 16 wrze$nia 2016 r.

KMP.571.14.2016.MK

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji w Zakladzie Karnym w Gorzowie Wielkopolskim

(wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
Z dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dzialajac na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 26-28 lipca 2016 r., do Zaktadu Karnego w
Gorzowie Wielkopolskim (zwanym dalej Zakladem, ZK Iub jednostka) wudali si¢
przedstawiciele Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji  (zwanego dalej: KMP lub
Mechanizmem): dr Justyna Jézwiak (politolog w zakresie resocjalizacji, socjolog), Rafat
Kulas oraz Marcin Kusy (prawnicy). W wizytacji uczestniczyt rowniez dr Marcin Mazur —
zastepca dyrektora Zespotu ds. Wykonywania Kar (prawnik).

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: BRPQO) sprawdzili na
miejscu sposob traktowania osadzonych, w szczegdlnosci pod wzgledem ich ochrony
przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo
karaniem.

W ramach wizytacji wykonano nastepujace czynnosci:

— przeprowadzono rozmowe¢ z pptk Pawlem Olczykowskim — zastgpca
dyrektora Zaktadu;

— dokonano ogladu pomieszczen w tym m.in: celi zabezpieczajacej, celi
izolacyjnej, wybranych losowo cel mieszkalnych, $wietlic, izb chorych,
tazni, sal widzen;

— przeprowadzono w czasie wizytacji cel mieszkalnych i innych pomieszczen
rozmowy z tymczasowo aresztowanymi, skazanymi oraz pracownikami

jednostki;



— przeprowadzono na osobnosci indywidualne rozmowy z wybranymi
osadzonymi;

— przeanalizowano wybrang dokumentacj¢ m.in. akta o0sOb tymczasowo
aresztowanych oraz skazanych, protokoty z odpraw kierownictwa jednostki.

Pracownicy Mechanizmu poinformowali zastepcow dyrektora jednostki oraz
obecnych na podsumowaniu kierownikow dziatow o ustaleniach dokonanych w ramach
powyzszych czynnosci, a takze wystuchali ich uwag i wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano m.in. sporzadzone na wniosek
pracownikow KMP informacje zwigzane z funkcjonowaniem jednostki oraz wybrane
przez wizytujacych nagrania z zastosowania $srodkow przymusu bezposredniego.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzng oraz uzyto dalmierza
i urzgdzenia wielofunkcyjnego m.in. do pomiaru o$wietlenia.

W przedmiocie zainteresowania przedstawicieli KMP kazdorazowo pozostaja
nastepujace zagadnienia: traktowanie osadzonych przez funkcjonariuszy SW,
kwalifikacje personelu, prawo do informacji, prawo do kontaktéw ze §wiatem
zewnetrznym, prawo do ochrony zdrowia, prawo do praktyk religijnych, warunki bytowe,
oddziatywania kulturalno-o§wiatowe. W niniejszym Raporcie uwzgledniono jedynie te
obszary, ktére w ocenie przedstawicieli KMP wyr6zniaja jednostk¢ na tle pozostatych

oraz te, ktore wymagaja poprawy.

2. Charakterystyka jednostki

Zaktad Karny w Gorzowie Wielkopolskim jest jednostka typu poétotwartego, dla
odbywajacych kare po raz pierwszy. Jednostka funkcjonuje w ramach 3 oddziatow: areszt
Sledczy (oddziat I), zaktad karny typu pototwartego dla odbywajacych kar¢ po raz
pierwszy, mtodocianych, uzaleznionych od alkoholu (oddziat II) oraz Oddziat Zewngtrzny w
Stonsku zorganizowany jako zaktad karny typu pototwartego 1 otwartego dla recydywistow
penitencjarnych.

Oddziat Zewngtrzny w Stonsku nie byt objety wizytacja KMP. Wszystkie dane
statystyczne podane w raporcie nie uwzgledniajag Oddziatu.

Podstawowa pojemno$¢ normatywna jednostki wynosi 607 miejsca (150 — AS,
457-ZK). W dniu 27 lipca 2016 r. faktycznie przebywato w niej 488 osadzonych, w tym: 396

w zaktadzie karnym oraz 92 w areszcie $ledczym.



3. Mocne strony

Z obserwacji os6b wizytujacych poczynionych podczas wizytacji wynika, ze
atmosfera panujagca w jednostce jest dobra. Wizytujacy nie odebrali sygnatow
swiadczacych o niewtasciwym traktowaniu osadzonych. W rozmowach indywidualnych
rozmowcy wskazywali wrgez na przychylny stosunek oddziatowych.

Wizytujacy bardzo dobrze ocenili warunki bytowe wizytowanych oddziatow.
Wszystkie cele zostaly wyposazone w nowy sprzet kwaterunkowy, w tym 1ozka,
spelniajagce aktualne normy bezpieczenstwa. W zadnej z wizytowanych cel nie
stwierdzono brakow w wyposazeniu w przedmioty stluzace do utrzymania higieny
osobistej 1 czystosci w celi (miski, lustra, szczotki, zmiotki, kosze na $mieci).
Przewazajaca liczba cel jest wyremontowana, we wszystkich sg nowe, plastikowe okna.
W kazdej celi znajduje si¢ wyodrebniony kacik sanitarny z zamykanymi drzwiami.
Kaciki te sa o$wietlone oraz wentylowane. Do cel doprowadzona jest ciepta woda
dostepna bez ograniczen czasowych.

Mocng strong jednostki jest infrastruktura do prowadzenia oddzialywan
kulturalno-oswiatowych. Oprécz $wietlic w oddziatach zorganizowane zostaty oddzielne
pomieszczenia do gry w tenisa stotowego oraz tzw. ,,sitownie”. Nadto W oddziale zaktadu
karnego znajduja si¢ dwa boiska, za$ 3 pola spacerowe w oddziale aresztu $ledczego
wyposazone zostaly w urzadzenia do ¢wiczen rekreacyjnych.

Zaktad posiada bardzo dobrze wyposazong biblioteke. Oprocz duzego zbioru
ksigzek, w tym obcojezycznych, osadzeni maja do dyspozycji aktualne akty prawne,
publikacje wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, gry planszowe oraz

czasopisma i gazety.

4. Problemy systemowe

Problemem systemowym, ktorym zajmuje si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich, jest
krajowy porzadek prawny w zakresie normy powierzchni mieszkalnej przypadajacej na
wieznia. Obecny stan prawny budzi watpliwosci RPO w odniesieniu do podstawowych
standardow praw czlowieka i powzigtych przez Rzeczpospolita Polske zobowigzan
migdzynarodowych. Rekomendacja Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej: CPT)
skierowana do wiadz krajowych, okre$lajaca powierzchnie 4m? jako minimalny standard,
znalazla si¢ juz w raporcie z wizyty Komitetu w Polsce w 1996 roku. W kazdym

kolejnym raporcie Komitet formutowat zalecenie wskazujac, ze istniejaca w Polsce
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norma 3 m? nie oferuje satysfakcjonujacej przestrzeni zyciowej, w szczegolnosci w
celach o wzglednie matym rozmiarze. Podczas ostatniej wizyty w 2013 roku Komitet
zalecil polskim wtadzom dokonanie rewizji normy powierzchni mieszkalnej tak, aby we
wszystkich jednostkach penitencjarnych na jednego osadzonego przypadaly co najmniej
4 m? w celach wieloosobowych i co najmniej 6 m? w celach jednoosobowych, nie
wliczajac powierzchni kacikow sanitarnych. W zwigzku z powyzszy, Rzecznik Praw
Obywatelskich w dniu 24 maja oraz 29 lipca 2016 r. wystapil do Ministra
Sprawiedliwosci z prosbg o podjecie inicjatywy legislacyjnej w przedstawionej kwestii.

W Zaktadzie zatrudnionych jest 3 psychologow. Zdaniem wizytujgcych, biorge pod
uwage pojemno$¢é normatywng jednostki, liczba psychologow w dziale penitencjarnym jest
niewystarczajaca dla zapewnienia osadzonym wiasciwej pomocy psychologicznej. W ocenie
Rzecznika konieczne jest zwigkszenie dostepnosci pomocy psychologicznej dla oséb
pozbawionych wolno$ci, a jednoczes$nie zapewnienie psychologom odpowiednich
standardow pracy. Przedstawiciele KMP wskazuja, ze psycholog penitencjarny ma pod
swoja opieka czegsto wiecej osadzonych niz wynika to ze standardow okreslonych przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej w uzasadnieniu Instrukcji Nr 2/12 z dnia 29
lutego 2012 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddzialow penitencjarnych w zaktadach
karnych i aresztach sledczych. Wedlug obowigzujacych standardow na jednego
psychologa penitencjarnego powinna przypadaé grupa 200 osadzonych, co i tak sprawia,
ze wypetnianie wszystkich zadan wymaganych od psychologéow nie jest mozliwe. Nawet
przyjmujac, ze nie kazdy osadzony chce skorzysta¢ z pomocy psychologicznej, to nadal
obowiazujacy  standard nie  gwarantuje  prawidlowego  systemu  wsparcia
psychologicznego. Psycholog zatrudniony w jednostce penitencjarnej na pelnym etacie
ma — teoretycznie — mozliwo$¢ pracy w bezposrednim kontakcie z kazdym z osadzonych
przypadajacych na niego, $rednio przez 48 minut w ciggu miesigca. Oprocz pomocy
psychologicznej do zadan psychologéw penitencjarnych nalezy diagnoza, dzialania
edukacyjne z zakresu psychologii, prowadzenie dokumentacji, a takze inne zadania
podejmowane we wspotpracy z wychowawcami lub innymi funkcjonariuszami. Na
nadmierne obcigzenie pracg psychologéw penitencjarnych zwraca uwage takze Polskie
Towarzystwo Psychologiczne. Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil w dniu 17
maja 2016 r. do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej o ustalenie nowego standardu
pracy psychologéw, uwzgledniajgcego nie tylko liczbe osadzonych, ale takze typ

jednostki penitencjarnej.



5. Obszary wymagajace poprawy
a) Warunki bytowe

W celach mieszkalnych wydzielone zostaty w petni zabudowane kaciki sanitarne.
Wyjatek stanowig jednoosobowe cele mieszkalne oraz cele izolacyjne. W ocenie
przedstawicieli KMP narusza to prawo osadzonego do zagwarantowania intymnos$ci przy
czynnos$ciach fizjologicznych. W tej sprawie Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich w
dniu 20 lutego 2013 r. (sygn. RPO-682905-11-702/11/MK) wystapit do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej 1 w dniu 26 marca 2013 r. otrzymat zapewnienie, ze
problematyka dotyczaca poprawy warunkéw bytowych w zaktadach karnych 1 aresztach
Sledczych jest jednym z obszarow statej kontroli 1 zainteresowania Stluzby Wigzienne;.
Nalezy rowniez wskazaé, ze w podobnej sytuacji Sad Okregowy w Radomiu przyznat
zado$¢uczynienie osadzonemu (sygnatura akt I ACa 567/11) uznajac, ze brak wymogu
zabudowy kacika sanitarnego w celach jednoosobowych nie oznacza, iz nie nalezy go w
inny sposob zastonié¢, tak aby osadzony nie byl widoczny podczas mycia si¢ lub
zatatwiania potrzeb fizjologicznych. W zwigzku z powyzszym przedstawiciele KMP
zalecaja wykonanie zabudowy lub montazu przestony kacika sanitarnego w celach 1-
osobowych.

W celach umywalka umieszczona zostata na zewnatrz kacika sanitarnego, nie jest
ona ostonigta od pozostatej czesci celi, a w kaciku nie mozna wykonywaé¢ czynnosci
zwigzanych z utrzymaniem czystoSci ciala z uwagi na bardzo niewielka jego
powierzchni¢. Zgodnie z § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25
sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci oraz § 30 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25
sierpnia 2003 r, w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania w celach mieszkalnych niezbgdne urzadzenia sanitarne
sytuuje si¢ w sposéb zapewniajacy ich niekrepujace uzytkowanie. Powszechnie uznaje
si¢, ze do niezbednych urzadzen sanitarnych nalezy roéwniez umywalka, zatem 1 ona
powinna by¢ usytuowana w sposOb zapewniajacy niekrepujace jej uzytkowanie.
Wyrazem zrozumienia dla minimalnych potrzeb osadzonych w przedmiotowym zakresie
jest rowniez zapis § 3 ust. 7 Wytycznych nr 3/2011 Dyrektora Generalnego Shtuzby
Wieziennej z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie wymagan technicznych 1 ochronnych
dla pawilonéw zakwaterowania osadzonych, ktéry stanowi, ze w sktad wezta sanitarnego
w celi mieszkalnej wchodzi miska ustgpowa oraz umywalka z doprowadzeniem wody.

Sposéb wykonania obudowy wezta ma spetnia¢ wymodg zapewnienia intymnos$ci podczas
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korzystania z urzadzen sanitarnych, wentylacja grawitacyjna, oddzielna dla wezta 1 celi,
ma za$ zapewni¢ nalezyta wymiane powietrza. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na
stanowisku, iz w celach, w ktorych umywalka znajduje si¢ poza wydzielonym peina,
trwatg zabudowg kacikiem sanitarnym 1 jest ona jedynym tego typu urzadzeniem w
pomieszczeniu, osadzeni nie majg zapewnionych warunkoéw intymno$ci podczas
wykonywania czynno$ci zwigzanych z utrzymaniem higieny osobistej.

Wizytujacy zwrocili uwage, iz w lazniach nie zostalty wyodrebnione stanowiska
prysznicowe. Rzecznik Praw Obywatelskich petnigcy funkcje Krajowego Mechanizmu
Prewencji stoi na stanowisku, ze mimo, iz przepisy nie odnosza si¢ szczegdétowo do
kwestii sposobu udzielania kapieli osadzonym, nalezy przyjaé, ze tak jak w catym
procesie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, obowigzuje tu zasada humanitarnego
traktowania os0b pozbawionych wolnosci, z poszanowaniem ich godnosci. Majac to na
wzgledzie przyja¢ nalezy, ze kapiel osadzonych powinna odbywac si¢ w warunkach
zapewniajacych kazdemu osadzonemu minimum intymnosci, odpowiadajacych pod tym
wzgledem ogolnie przyjetym w spoteczenstwie standardom, z poszanowaniem godnosci
osobistej. Takie stanowisko podziela rowniez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej,
czemu dat wyraz wpiSmie z dnia 15 marca 2010r. (BPR-0510/932/10/Z-1).
Przedstawiciel Centralnego Zarzadu Stuzby Wiegziennej poinformowal réwniez, ze
przedstawiciele Biura Kwatermistrzowsko - Inwestycyjnego CZSW w toku
przeprowadzanych kontroli w zaktadach karnych i aresztach $ledczych, kazdorazowo
zwracaja uwage na konieczno$¢ wykonania w tazniach $cianek dziatowych miedzy
stanowiskami prysznicowymi tak, aby zapewni¢ jednemu osadzonemu jedno stanowisko.
Wizytujacy zalecaja zatem wyodrebnienie w lazniach stanowisk prysznicowych,
gwarantujacych intymnos$¢ osobom kapigcym sig.

W oddziale aresztu $ledczego place spacerowe nie posiadaja czgSciowego
zadaszenia, chronigcego osadzonych przed ztymi warunkami atmosferycznymi. Zgodnie
z opinig CPT kluczowe znaczenie ma to, aby plac cwiczen na zewngtrz budynku byt
odpowiednio przestronny, a takze — w miare mozliwosci — dawat schronienie przed
niepogodqg (Fragment § 48 Drugiego Sprawozdania Ogodlnego [CPT/Inf (92) 3]).
Przedstawiciele Mechanizmu rekomenduja czesciowe zadaszenie wszystkich placow
spacerowych.

Z informacji udzielonych przez tymczasowo aresztowanych oraz administracje,
osadzeni, podczas wysokich temperatur powietrza, nie moga zabiera¢ ze sobag na pola

spacerowe napoi chtodzacych. W 2012 r. Biuro RPO prowadzito korespondencje z
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Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej w tej sprawie. Argumentowano, ze obowigzywanie
takiego zakazu jest szczegélnie ucigzliwe dla osadzonych, gdy spacery odbywaja si¢ w
pelnym stoncu, na matych, zamknigtych polach spacerowych, czy tez wtedy, gdy spacery
majg charakter zaje¢ sportowych, trwajacych niejednokrotnie dtuzej niz godzing. W takich
przypadkach niezapewnienie osadzonym mozliwosci zaspokojenia pragnienia moze, w ocenie
Rzecznika, stanowié¢ naruszenie zasad wyrazonych w art. 4 § 1 kk.w. Zwrocono réwniez
uwagg, ze skazany, w trakcie realizacji spaceru, o ile warunki techniczne pola spacerowego
na to pozwalaja powinien méc przeznaczy¢ ten czas na zajgcia relaksacyjne: czytanie,
rozwigzywanie krzyzowek, czy tez pisanie listow. Umozliwienie osadzonym takiej formy
spedzania czasu na §wiezym powietrzu byloby wyrazem normalizacji warunkéw wieziennych
1 upodmiotowienia wigzniéw, do czego naktaniajg Europejskie Reguty Wigzienne. Dyrektor
Biura Prawnego Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, podzielajac generalnie poglad
Rzecznika w tej sprawie, stangt na stanowisku, ze decyzja co do sposobu zapewnienia
osadzonym mozliwos$ci skorzystania z napojow w czasie spaceru nalezy do dyrektora zaktadu
karnego, ktéry jest uprawniony do okres$lenia w porzadku wewnetrznym jednostki zasad
odbywania spaceru, w tym okreslenia przedmiotéw, jakie skazani mogg zabiera¢ z celi na
pole spacerowe. Niezaleznie jednak od powyzszego stanowiska, sprawa zostata
przedstawiona dyrektorom jednostek penitencjarnych do rozwazenia i w konsekwencji w
wielu jednostkach penitencjarnych nastapily zmiany zapiséw porzadkow wewnetrznych w
omawianym zakresie, zgodnie z oczekiwaniem Rzecznika (pismo z dnia 30 sierpnia 2012 r.,
l.dz. BPR-070/159/12/2968). Problematyka ta ponownie przedstawiona zostata Dyrektorowi
Generalnemu Stuzby Wieziennej przez Rzecznika Praw Obywatelskich w wystapieniu
generalnym, dotyczacym analizy porzadkow wewnetrznych, z dnia 22 lipca 2016 r., nr.
1X.517.1709.2016.

Wizytujacy zalecaja zatem umozliwienie zaspokojenia przez osadzonych
zwiekszonego zapotrzebowania na napoje chtodzace w okresie upalow w trakcie korzystania
Ze spaceru.

Podczas rozmowy indywidualnej jeden z osadzonych poinformowat, iz ze wzgledu na
brak wskazan medycznych, prosba o zgode na zakup stodzika, skierowana do dyrektora
jednostki, zostala rozpatrzona negatywnie. Tymczasem, Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz JECFA - Wspolny Komitet Ekspertow FAO/WHO ds.
Dodatkéw do Zywnosci - uznaty, ze stodzik jest bezpieczny w dawce 40 mg na kilogram
masy ciata w ciggu doby. Jest on ogdlnie dostepnym substytutem cukru. Znajduje si¢ w

wielu produktach o0 obnizonej kalorycznos$ci, dostadza si¢ nim napoje, przetwory
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owocowe, gumy do zucia, zywno$¢ niskokaloryczng i1 dla diabetykéw. Zatem, o ile
mozna zrozumie¢, ze sg osoby, ktorym z uwagi na stan zdrowia zaleca si¢ stosowanie
substytutéw cukru, to trudno zrozumie¢ wprowadzenie wobec 0séb dorostych zakazu ich
spozywania. Nalezy zauwazy¢, iz nie ma wskazan medycznych do uzywania artykutow
tytoniowych, a jednak ich zakup w kantynie w zaden sposdb nie jest ograniczony.

Skazany, zgodnie z art. 113a § 1 k.k.w., ma prawo dokonywa¢ zakupoéw artykutow
zywnos$ciowych dopuszczonych do sprzedazy w zaktadzie karnym. Przepisy wykonawcze
uprawniajg dyrektora jednostki penitencjarnej do okreslenia w porzadku wewngtrznym
jednostki czestotliwosci, termindéw, miejsca i sposobu dokonywania zakupow artykutow
zywnosciowych i wyrobow tytoniowych oraz przedmiotéw dopuszczonych do sprzedazy
w zakladzie (§ 14 ust. 2 pkt 12 regulamindéw organizacyjno-porzadkowych wykonywania
kary pozbawienia wolnosci itymczasowego aresztowania). W innych jednostkach
penitencjarnych, stodzik jest dopuszczony do sprzedazy, stad wprowadzenie ograniczen,
o ktérych mowa, w jego zakupie wydaje si¢ by¢ nieuzasadnione.

W jednej izbie chorych, zorganizowanej w oddziale IlI, 16zka ustawione byly
bardzo blisko siebie, co mogto powodowaé u osadzonych dyskomfort i konflikty.
Wizytujacy zalecajg zatem zmiang rozstawienia mebli w tym pomieszczeniu.

W dniu wizytacji w celi zabezpieczajacej znajdowaty si¢ przeterminowane $rodki
higieniczne. Wizytujacy zalecajg ich wymiang.

Zdaniem wizytujacych, warto rozwazy¢ zorganizowanie na terenie oddziatu II
pomieszczenia, w ktérym osadzeni mogliby przygotowywac sobie positki. Rozwigzanie to
zostalo wprowadzone w innych zaktadach karnych typu pototwartego.

W rozmowach z wizytujacymi, osadzeni podnosili zakaz trzepania kocow.
Przedstawiciele KMP nie znajduja uzasadnienia dla wprowadzonego zakazu oraz zalecaja,
wzorem innych jednostek penitencjarnych rozwazenie umozliwienia trzepania kocow, w

wyznaczonym czasie na boisku, w obecnosci funkcjonariusza SW.

b) Traktowanie
Watpliwosci  przedstawicieli KMP wzbudzit sposdb przeprowadzania kontroli
osobistych. W trakcie rozméw indywidualnych osadzeni wskazywali, ze kontrola osobista
polega na rozebraniu si¢ osadzonego do naga. Praktyke tg potwierdzili ponadto oddziatowi.
W ocenie przedstawicieli KMP poszanowanie prawa osadzonego do intymnosci
1 godnos$ci osobistej oznacza rowniez szacunek dla indywidualnego poczucia wstydu, ktore

w przypadku pozostawienia tej osoby bez ubrania jest niewatpliwie naruszane.
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Warto odnies¢ si¢ do stanowiska CPT wskazanego w raporcie z wizytacji
przeprowadzonej w Polsce w dniach 5-17 czerwca 2013 r., w ktorym wskazano, ze Kontrola
osobista jest srodkiem bardzo inwazyjnym i potencjalnie ponizajgcym. Z tego tez powodu,
uciekanie sie do przeprowadzenia kontroli osobistej powinno by¢ oparte na indywidualnej
ocenie ryzyka i by¢ poddane rygorystycznym kryteriom oraz nadzorowi. Powinno si¢ podjgc
wszystkie rozsgdne wysitki w celu zminimalizowania poczucia zazenowania, osoby osadzone
poddawane kontroli osobistej normalnie nie powinny by¢ zobowigzane do zdjecia catego
ubrania w tym samym czasie, np. powinny mie¢ prawo do zdjecia ubran powyzej pasa i do
ubrania si¢ przed zdjeciem pozostatych ubran®.

Przedstawiciele KMP zalecaja wigc przeprowadzanie kontroli osobistych
W nastepujacy sposob. Osadzony nie powinien by¢ zobowigzany do zdjecia catego ubrania
jednoczesnie, a zdejmowac je cze$ciami i ubiera¢ si¢ po dokonaniu kontroli okreslonego
odcinka. Przyktadowo kontrolowany wpierw zdejmuje ubranie od pasa w gor¢ i podlega
kontroli. Nastepnie po ubraniu si¢ zdejmuje odziez od pasa w dot i ta czgs$¢ jego ciala jest
kontrolowana. Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz zalecany przez wizytujacych sposob
przeprowadzania kontroli osobistej zostal uwzgledniony w projekcie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej
(projekt z dnia 4 maja 2016 r.).

Z informacji udzielonej przez funkcjonariuszy SW oraz rozméwcoéw w oddziale I
wynika, iz osadzeni poruszaja si¢ po terenie tylko w odziezy wieziennej, na ktéra skiada sig
rozpinana bluza z dlugim rekawem oraz dlugie spodnie, réwniez w lecie. Tymczasem,
obowigzujace przepisy stanowig ze skazany korzysta z odziezy odpowiedniej do pory roku.
Zgodnie z art. 111 § 1 k.k.w. skazany otrzymuje do uzytku, z zaktadu karnego, odpowiednia
do pory roku odziez, bielizn¢ oraz obuwie, ile nie korzysta z wlasnych, a art. 102 pkt 1
stanowi, iz otrzymywana z zakladu karnego odziez ma by¢ odpowiednia ze wzgledu na
zachowanie zdrowia. ROwniez w § 4 ust. | rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28
stycznia 2014 r. w sprawie warunkow bytowych osob osadzonych w zaktadach karnych i
aresztach $ledczych stanowi si¢, ze osadzonym wydaje si¢ odziez i bielizng odpowiednia do
pory roku. W uwagach do tabeli nr 2, zawierajacej normy naleznosci przedmiotow dla oséb

osadzonych skazanych mezczyzn, w pkt. 5 stanowi si¢, ze spodenki gimnastyczne i koszulka

! pkt 106 Raportu z wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu

lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) przeprowadzonej w Polsce w dniach 5 - 17 czerwca
2013r.



gimnastyczna sg wydawane w okresie letnim, a takze w okresie przejsciowym w zaleznos$ci
od warunkow atmosferycznych. Oznacza to, Zze spodenki gimnastyczne i koszulka
gimnastyczna sg odzieza odpowiednig do pory roku w okresie letnim. Natozenie obowigzku
zaktadania przez osadzonych w okresie letnim dtugich spodni wydaje si¢ w zwiagzku z tym
nieuprawnione i niezgodne z obowigzujacymi przepisami. Rzecznik nie neguje potrzeby
ksztalttowania spotecznie pozadanych postaw osadzonych i wdrazania ich do
przestrzegania obowigzujacych norm 1 zasad wspotzycia spolecznego. Zdaniem
Rzecznika wystarczajace bylyby regulacje, ktore stanowig, ze osoba opuszczajagca celg
winna by¢ ubrana schludnie, stosownie do pory roku i okolicznosci.

Kwestia odziezy odpowiedniej do pory roku pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktory w dniu 19 lipca 2016 r., skierowal wystgpienie generalne do
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej (sygn. 1X.517.1709.2016.JN ) z prosba o podjecie
stosownych dziatan, ktore wyeliminujg z zarzadzen regulujacych porzadek wewnetrzny
jednostek penitencjarnych zapisy, ktére nie gwarantuja petni praw osadzonych w zakresie

korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku.

¢) Prawo do informacji

W dniu wizytacji w celi monitorowanej przebywatl 1 osadzony. Analiza jego akt
wykazata, iz przedmiotowa decyzja z dnia 17 lipca 2015 r. nie zostata podpisana przez
osadzonego, w celu potwierdzenia zaznajomienia si¢ z nig. Zdaniem przedstawicieli
KMP, minimalne wymogi formalne, jakim powinien odpowiadaé¢ tryb wydawania
decyzji, zostaty okreslone w art. 7 § 3 k.k.w. i1 nalezy do nich m.in. jej ogloszenie lub
doreczenie. W ocenie pracownikéw KMP tak wazna dla osadzonych, wyjatkowo
wydawana 1 ingerujagca w sfer¢ prawa do prywatnos$ci decyzja dyrektora, jak decyzja o
monitoringu powinna by¢ sporzadzona na piSmie, a nast¢pnie ogltoszona lub dorgczona.

Z rozmOw z osadzonymi wynika, ze majg oni nikla wiedz¢ na temat
funkcjonowania w jednostce ,,stanowiska BIP”, nie wiedzg, na czym polega mozliwos¢
skorzystania z informacji zawartych w Biuletynie Informacji Publicznej. Zdaniem
reprezentantow KMP wskazane byloby dotarcie z komunikatem dotyczacym tego
narzedzia informacyjnego do wszystkich osadzonych.

W dniu wizytacji w Zaktadzie przebywal osadzony Litwin (dane osobowe
usunig¢to), ktory nie poshugiwal sie jezykiem polskim. Jednakze notatka z rozmowy
wstepnej oraz informacyjnej nie zawierata adnotacji, w jakim jezyku one si¢ odbyty, co

jest istotng informacja przy ocenie realizacji omawianego w tym punkcie prawa. Doda¢
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w tym miejscu nalezy, iz wizytujacy podjeli probe porozmawiania z osadzonym w jezyku
angielskim, jednak nie znat on réwniez tego jezyka.

W przypadku cudzoziemcow szczegdlne znaczenie ma reguta 54 Wzorcowych regut
minimalnych Organizacji Narodow Zjednoczonych, dotyczacych postepowania z wigzniami
(Regulty Mandeli): Kazdemu wiezniowi, w chwili jego przyjecia do zaktadu karnego,
dostarczy si¢ pisemng informacje na temat: wymogow dyscyplinarnych zaktadu oraz
przepisow dotyczgcych postgpowania z wiezniami tej kategorii, do ktorej ten wigzien nalezy,
jego praw, w tym ustalonych metod zasiegania informacji, dostepu do porad prawnych, w tym
za posrednictwem programow pomocy prawnej, a takze procedur sktadania prosb lub skarg,
swoich obowigzkow, w tym obowigzujgcych sankcji dyscyplinarnych; oraz wszystkich innych
kwestii, jakie sq potrzebne, aby umozliwi¢ wiezniowi przystosowanie sie do zycia w zaktadzie.
Co wigcej, zgodnie z reguta 55 Informacje, o ktérych mowa w regule 54 bedg dostepne w
najpowszechniej stosowanych jezykach, zgodnie z potrzebami populacji wigziennej. W
przypadku, gdy wiezien nie rozumie Zadnego z tych jezykow, zapewniona zostanie pomoc
tiumacza. W zwigzku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecaja, aby wszelkie informacje
dotyczace praw i obowigzkow wieznidw, takze zasad odbywania kary pozbawienia wolno$ci
byly przekazywane skazanym w jezyku dla nich zrozumiatym np. za posrednictwem ttumacza
albo pracownika odpowiedniego urzedu dyplomatycznego Ilub konsularnego. Ponadto
reprezentanci Mechanizmu, zalecaja aby w notatkach z rozmow =z cudzoziemcem
odnotowywac¢ jakim jezykiem osadzony si¢ postuguje. Nalezy tez zadba¢, by podpisywane
przez cudzoziemcdw o$wiadczenia byty thumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty.

Dokumentem regulujacym prawa 1 obowigzki osadzonych w jednostce sa
zarzadzenia dyrektora Zakladu Karnego Nr 5/2015 oraz Nr 6/2015% (Porzadek
wewnetrzny) wraz z aneksami. Kopie porzadku wewnetrznego znajdowaty si¢ w
wizytowanych celach mieszkalnych. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu, przepisy
zawarte w powyzszych aktach sformutowane s3a jasno, jednakze, zdaniem KMP,
wskazane byloby stworzenie jednolitego tekstu porzadku zawierajacego zmiany, o
ktorych mowa w aneksach. Obecny podzial stanowi utrudnienie w zrozumieniu
przedstawianych regul, a przeciez dokumenty te adresowane sg do oséb, ktore moga

mie¢ szczegdlne problemy z interpretacjg takich materialow.

2 Zarzadzenie nr 5/2015 Dyrektora Zaktadu Karnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 30 stycznia 2015 r. w
sprawie porzadku wewngtrznego w oddziale aresztu §ledczego Oddziat penitencjarny nr I; Zarzadzenie Nr
6/2015 Dyrektora Zaktadu Karnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie porzadku
wewnetrznego w oddziale dla mtodocianych i dorostych odbywajacych karg¢ pozbawienia wolnosci po raz
pierwszy, Oddziat penitencjarny nr II.
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d) Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym

Sala widzen dla os6b tymczasowo aresztowanych nie posiada kacika dla dzieci.
Zdaniem wizytujacych wskazane jest zorganizowanie takiego miejsca przyjaznego
dzieciom, jak uczyniono w oddziale 11.

Zastrzezenia wizytujagcych wzbudza tres¢ §21 ust. 2 pkt 2 rozdziatu XIV
obowigzujacych  porzadkéw  wewnetrznych  jednostki, ktéore stwierdzaja, iz
korespondencj¢ urzedowa osadzeni sktadajg wraz z wypelionym drukiem potwierdzenia
odbioru korespondencji. Kwestia ta byla przedmiotem wystgpienia Rzecznika Praw
Obywatelskich do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej. We wskazanym pismie
Rzecznik wyjasnial, iz odpowiednie regulacje w tej mierze zawarte sg w art. 105 § 7
k.k.w. oraz § 20 ust. 2 regulaminu porzadkowego wykonywania kary pozbawienie
wolno$ci (dalej: regulamin wkpw.) 1 regulaminu porzadkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania (dalej: regulamin ta.). W mysl pierwszego z przywotanych
przepisOw Skazany otrzymuje pisemne potwierdzenie odbioru w zaktadzie karnym
wysylanej przez niego korespondencji urzedowej. Regulamin wkpw. i regulamin ta.
zawieraja w tej mierze tozsame w tresci przepisy odpowiednio jedynie dostosowane do
miejsca osadzenia i statusu wysylajacego korespondencje. Wskazane wyzej przepisy
brzmia przyjmujgcy w zakiadzie karnym/areszcie sledczym korespondencje urzedowq
wysylang przez skazanego/tymczasowo aresztowanego wydaje nadawcy pisemne
potwierdzenie jej odbioru oraz odnotowuje na kopercie date odbioru. Rzecznik
zauwazyl, iz k.k.w. nie wskazuje, kto ma wypeti¢ druk potwierdzenia odbioru
korespondencji. Tej kwestii nie wyjasnia rdwniez wprost zapis regulaminu wkpw. i
regulaminu ta., jednak to na przyjmujagcym korespondencj¢ (funkcjonariuszu) cigzy
obowigzek wydania nadawcy pisemnego potwierdzenia jej odbioru, ktéry nie jest w
przepisach warunkowany tym, ze osadzony dostarczy wypelniony druk potwierdzenia
odbioru. Przyjmujac zasade racjonalnosci ustawodawcy, nalezy wskazac¢, iz obowigzek
wydawania (a tym samym wypelniania potwierdzen) cigzy na przyjmujacym
korespondencj¢, bowiem w sytuacji przesylania korespondencji poleconej osadzony
wypelnia  potwierdzenie nadania korespondencji. Oczywiscie w  przypadku
korespondencji poleconej potwierdzenia nadania korespondencji dokonuje urzad
pocztowy, ale trzeba mie¢ na uwadze, ze jezeli intencja prawodawcy byloby rowniez
wprowadzenie tej zasady do § 20 ust. 2 regulaminu wkpw. i regulaminu ta. uczynitby to
wprost tak jak w § 16 ust. 4 regulaminu wkpw. i regulaminu ta. Trzeba zauwazy¢, ze

gdyby przepis byt sformutowany w ten sposéb, ze funkcjonariusz ,,potwierdza” odbidr
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korespondencji to mozna by przyja¢ interpretacj¢ Stuzby Wieziennej, ale poniewaz
funkcjonariusz ma obowigzek ,,wydaé¢” potwierdzenie odbioru korespondencji nie moze
tego uzaleznia¢ od przedtozenia mu wypelnionego potwierdzenia odbioru
korespondencji. W ocenie RPO - w S$wietle obecnie obowigzujagcych przepisow -
dopuszczalna jest jedynie sytuacja gdy osadzony dobrowolnie wypetnia druk
potwierdzenia odbioru korespondencji i1 zglasza si¢ do funkcjonariusza, ktéry po
sprawdzeniu danych wydaje potwierdzenie przyjecia korespondencji urzedowej. Nalezy
przyja¢ jednak, iz w sytuacji, gdy osadzony nie ma wypelnionego druku obioru
korespondencji a jednak chce dokona¢ wysylki, przyjmujacy korespondencje ma
obowigzek wyda¢ nadawcy potwierdzenie jej odbioru. W odpowiedzi Dyrektor
Generalny Shuzby Wieziennej wskazatl, iz przyjeta regulacja cyt. ,,wydaje si¢ nie naruszaé
zasad postgpowania” okreslonych w § 20 ust. 2 regulaminu wkpw. i regulaminu ta. Dalej
poinformowal Dyrektor Generalny majac na wzgledzie zasady przejrzystosci prawa
CZSW opracowal projekt nowelizacji regulaminu wkpw. i regulaminu ta., proponujac
przyjecie trybu wypetniania druku potwierdzenia odbioru korespondencji urzedowe;j
analogicznego jak w przypadku wypekiania druku potwierdzenia odbioru przesyltki
poleconej, ktory reguluje § 16 ust. 4 regulaminu wkpw. Podobne stanowisko zajat
Minister Sprawiedliwosci, ktory w pismie nr DWOIP-1-072/13/13/8 stwierdzit, ze w
swietle obowigzujacych przepisow brak jest podstaw do zadania od osadzonych
wypelniania druku nadania korespondencji. Tym samym praktyka Stuzby Wigziennej w
tej mierze, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich petnigcego funkcje Krajowego
Mechanizmu Prewencji nie jest prawidtowa i1 do czasu zmiany przepisow, o ktérych

wspomniat Dyrektor Generalny, nie powinna by¢ kontynuowana.

e) Prawo do opieki zdrowotnej

Zgodnie z informacja udzielong przez pielegniark¢ w oddziale I, wszystkie
badania lekarskie tymczasowo aresztowanych odbywaja si¢ w obecnosci funkcjonariusza
niewykonujacego zawodu medycznego, chyba Ze osadzony zada inaczej. Wskazana
praktyka jest niezgodna z art. 115 § 8 k.k.w., w ktérym przyjeto, iz skazanemu innemu niz
okreslony w § 7a $wiadczenia zdrowotne mogg by¢ udzielane w obecnosci funkcjonariusza
niewykonujacego zawodu medycznego na wniosek osoby udzielajacej $wiadczenia
zdrowotnego, jezeli jest to konieczne do zapewnienia jej bezpieczenstwa. Wizytujacy

zalecaja zatem zaprzestanie przeprowadzania badan lekarskich w obecno$ci
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funkcjonariusza niewykonujgcego zawodu medycznego, chyba ze lekarz zglosi taka

potrzebe.

f) Personel

Przedstawiciele Mechanizmu zwracaja uwage, ze W Zakladzie $rednia liczba
osadzonych na jednego wychowawce wynosi 57. Jest to niezgodne ze standardem pracy
penitencjarnej przyjetym przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wiegziennej w
uzasadnieniu Instrukcji Nr 2/12 z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie tworzenia i
organizacji oddziatow penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych. Na
jednego wychowawce powinna bowiem przypadaé grupa 40 skazanych. Wizytujacy
rekomenduja zatem zapewnienie obsady etatowej zgodnej z przytoczonym standardem.

Analiza listy szkolen, w ktérych wuczestniczyli funkcjonariusze dziatu
penitencjarnego oraz ochrony wykazala brak tematyki dotyczacej praw wigzniow. Majac
na uwadze specyfik¢ pracy z osobami pozbawionymi wolno$ci, wartym rozwazenia, w
ocenie pracownikow KMP, byloby objecie funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej
szkoleniami na temat praw osOb pozbawionych wolnosci oraz standardow
miedzynarodowych obowiazujacych w tym zakresie. W tym miejscu warto przywotaé
Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (patrz: Fragment Drugiego
Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (92) 3] dot. szkolen funkcjonariuszy stuzb porzadku
publicznego), ktore wskazuja, ze nie ma lepszej gwarancji przeciwko ztemu traktowaniu
osoby pozbawionej wolnosci, niz dobrze wyszkolony funkcjonariusz Policji czy Stuzby

Wieziennej.

Zespot wizytujacy pozytywnie ocenit obszary takie jak: traktowanie, oddzialywania
kulturalno-oswiatowe, oddzialywania terapeutyczne, prawo do praktyk religijnych,

zatrudnienie, dostep do opieki zdrowotne;j.

6. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania

albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizm Prewencji zalecaja:

14



10.
11.
12.
13.

14.

15.
16.

17.

18.
19.

Dyrektorowi Zakladu Karnego w Gorzowie Wielkopolskim:
przeprowadzanie kontroli osobistych osadzonych w sposéb wskazany raporcie,
wykonanie zabudowy lub montazu przestony kacika sanitarnego w celach 1-
osobowych;
zapewnienie intymnoséci podczas wykonywania czynno$ci zwigzanych
Z utrzymaniem higieny osobistej w celach, w ktorych umywalka zamontowana
jest poza kacikiem sanitarnym,
wyodrebnienie w tazniach stanowisk prysznicowych, gwarantujacych intymnos¢
osobom kapigcym sig,
udzielanie $§wiadczen medycznych bez obecnosci funkcjonariusza, chyba ze
osoba udzielajaca tych §wiadczen zazada obecnos$ci funkcjonariusza,
zagwarantowanie osadzonym korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku,
doreczanie osadzonym decyzji o umieszczeniu w celi monitorowanej lub
uzyskiwanie od osadzonych podpisu o zapoznaniu si¢ pod trescig decyzji
dotaczanej do akt,
odnotowywanie w notatce z rozmowy wstepnej z obcokrajowcem informacji o
jezyku, jakim osadzony si¢ postuguje,
umozliwienie osadzonym zaspokojenia zapotrzebowania na napoje w okresie
upatoéw podczas spacerow,
zmiang rozstawienia 16zek w izbie chorych oddziatu I,
umozliwienie osadzonym trzepania kocow,

zorganizowanie kacika dla dzieci w sali widzen oddziatu aresztu,

poinformowanie osadzonych o mozliwosci dostgpu do Biuletynu Informacji
Publicznej,

ujednolicenie tresci porzadkéw wewnetrznych,

czesciowe zadaszenie pol spacerowych,

objecie wszystkich pracownikow Stuzby Wigziennej majacych bezposredni
kontakt z osadzonymi szkoleniami z zakresu praw o0s6b pozbawionych
wolnosci,

wypelnianie drukéw potwierdzenia nadania korespondencji urzg¢dowej przez

funkcjonariusza przyjmujacego korespondencje oraz stosowng zmian¢ zapisu w
porzadku wewnetrznym w tym przedmiocie,
pozyskanie etatow wychowawcy,

rozwazenie dopuszczenia do sprzedazy stodzika.
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I1. Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w Szczecinie
1. przekazanie $rodkow na realizacje zalecen, ktére wymagaja nakladow

finansowych.
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