Warszawa, 14 pazdziernika 2014 r.

KMP.570.31.2014. MF

Raport
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji Pomieszczen dla Osob
Zatrzymanych lub Doprowadzonych do Wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji
w OSwiecimiu

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokofu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, dalej: OPCAT) oraz dziatajac
Z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 24 czerwca 2014 r. do pomieszczen
dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej
Policji w Os$wigcimiu (dalej: PdOZ lub Izba), udali si¢ przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji (dalej: KMP lub Mechanizm): Dorota Krzyszton (kryminolog),
Magdalena Filipiak (prawnik, psycholog) oraz pracownik Biura Pelnomocnika Terenowego
Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach - Michat Kleszcz (prawnik).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
byto sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania osob zatrzymanych i dokonanie oceny ich
ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem
albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:

- wysluchaniu informacji na temat funkcjonowania Izby przedstawionej przez
asp. szt. Marka Hajduka — Naczelnika Wydziatu Sztabu Policji.

- ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi
dla zatrzymanych;

- przeprowadzeniu na osobnosci rozmowy z zatrzymanym;



- zapoznaniu si¢ z nastepujacag dokumentacjg PdOZ: ksigzka wizyt lekarskich, ksigzka
ewidencji oso6b umieszczonych w PdOZ, ksiazka przebiegu stuzby, wybranymi
protokotami zatrzyman, za§wiadczeniami lekarskimi o mozliwo$ci pobytu w PdOZ,
kwitami depozytowymi.

W toku wizytacji wykonano dokumentacje¢ fotograficzng i uzyto dalmierza do pomiaru
powierzchni wybranych pomieszczen.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali Naczelnika Wydziatu
Sztabu Policji o ustaleniach poczynionych w ramach powyzszych czynnosci, a takze
wystuchali jego wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji analizie poddano m.in.: notatke stuzbowa
Z czynnosci sprawdzajacych funkcjonowanie pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie z dnia
25 wrzesnia 2013 r., dokumentacje w sprawie postepowania sprawdzajacego dotyczaca
uszkodzenia ciata osadzonego (dane osobowe usunigto) oraz zapis z monitoringu

przedstawiajacy pobyt w Izbie osadzonej (dane osobowe usunieto).

2. Legalnos¢ zatrzymania

Izba przeznaczona jest dla kobiet i mgzczyzn zatrzymanych w zwigzku
z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

Pojemnos¢ PdOZ wynosi 17 miejsc. Podczas przeprowadzania wizytacji
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w Izbie przebywatla 1 osoba zatrzymana.

Z analizy przekazanej wizytujacym dokumentacji wynika, iz w 2013 r. w PdOZ
umieszczono 540 oséb, w tym podejrzanych o popetnienie przestgpstwa — 360 osob, na
polecenie sadu lub prokuratora — 152 osoby, doprowadzonych w celu wytrzezwienia — 25
0sOb, w zwiazku z popelnionym wykroczeniem — 3 osoby. Natomiast w pierwszym potroczu
2014 r. do Izby trafito 301 os6b, w tym podejrzanych o popelnienie przestepstwa — 194
osoby, na polecenie sadu lub prokuratora — 98 0s6b, doprowadzonych w celu wytrzezwienia —
8 0s0b, w zwigzku z popelionym wykroczeniem — 1 osoba. W zadnym z protokotow
zatrzymania, ktore zostaly poddane analizie, przedstawiciele Mechanizmu nie stwierdzili
tresci budzacych watpliwosci w zakresie zasadnosci zatrzymania i pobytu danej osoby
w PdOZ.

3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki
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W czasie wizytacji do przedstawicieli KMP nie dotarly sygnaly
o nieprawidtowosciach w zakresie traktowania os6b umieszczonych w PdOZ przez
funkcjonariuszy Policji petnigcych tam stuzbg. Osadzony, z ktorym rozmawiat przedstawiciel
KMP wskazywat jedynie, ze nie mogt on skorzysta¢ z wyrobow tytoniowych podczas pobytu
w Izbie. Pracownicy Mechanizmu przywotuja wobec powyzszego tres¢ przepisu § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 maja 2011 r.
W sprawie szczegotowych warunkow uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektow
oraz w Srodkach przewozu o0sob podlegajgcych ministrowi wilasciwemu do spraw
wewnetrznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 97 poz. 564, dalej: rozporzadzenic w sprawie wyrobow
tytoniowych), w obiektach, w ktérych przebywajq osoby skierowane decyzjq sqdu,
zatrzymane, tymczasowo aresztowane lub przebywajgce w strzezonym osrodku lub areszcie
W celu wydalenia, dopuszcza si¢ mozliwos¢ uzywania wyrobow tytoniowych przez osoby
pozbawione wolnosci w celach i pokojach mieszkalnych, pod warunkiem zapewnienia
odpowiedniej wentylacji takich cel i pokoi. Zgodnie z tre$cig § 4 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie wyrobow tytoniowych, kierownik jednostki organizacyjnej wyznacza cele i pokoje
mieszkalne dla o0s6b pozbawionych wolnosci palgcych wyroby tytoniowe. Ponadto
rozporzadzenie w sprawie wyrobow tytoniowych zawiera szczegdlowe regulacje dotyczace
sytuacji, gdy cele i pokoje mieszkalne nie speiniajg warunkéw pozwalajacych na uzywanie
W nich wyrobéw tytoniowych. W mysl § 4 ust. 3 i 4 tegoz rozporzadzenia, dopuszczalne jest
uzywanie wyrobow tytoniowych poza celami i pokojami mieszkalnymi, w pomieszczeniach
wyodrgbnionych i odpowiednio przystosowanych, wyznaczonych przez kierownika jednostki
organizacyjnej, z uwzglednieniem mozliwosci lokalowych, technicznych i organizacyjnych
jednostki. Kierownik wyznacza godziny, w jakich mozliwe jest uzywanie wyrobow
tytoniowych poza celami i pokojami. Przedstawiciele KMP zalecaja wobec powyzszego
wyznaczenie na terenie Izby pomieszczenia, w ktérym dopuszczalne jest uzywanie wyrobow
tytoniowych przez osadzonych.

Przedstawiciele = KMP przeanalizowali  dostarczony zapis z  monitoringu
przedstawiajacy pobyt osadzonej w Izbie pani (dane osobowe usunigto). Przedstawiciele
KMP nie dostrzegli nieprawidlowosci w zakresie sposobu traktowania osadzonej przez
funkcjonariuszy.

W okresie od poczatku 2013 r do dnia przeprowadzania wizytacji nie stosowano
W Izbie $rodkow przymusu bezposredniego, ani nie odnotowano zadnego zdarzenia

nadzwyczajnego na terenie PdOZ.



W okresie 2 lat poprzedzajacych wizytacje nie prowadzono postepowania
dyscyplinarnego przeciwko pracownikom Izby, jak rdwniez postgpowania sadowego
przeciwko lIzbie lub jej personelowi.

Od poczatku 2013 r. do dnia wizytacji nie odnotowano skarg oséb umieszczonych

w PdOZ.

4. Prawo do ochrony zdrowia

Zgodnie z uzyskanymi informacjami badaniem lekarskim obj¢te s3 osoby wymienione
w tresci przepisu § 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia
2012 r. w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz.
1102).

Ponadto z informacji udzielonych wizytujacym, wynika ze badane sa takze osoby
zatrzymane, ktore znajduja si¢ pod wplywem alkoholu, jezeli ich stan zdrowia budzi
watpliwosci  dyzurnego. W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
badaniom przed umieszczeniem w Izbie powinny by¢ poddawane wszystkie osoby. Taka
praktyka pozwolitaby bowiem na zdiagnozowanie ewentualnych przeciwwskazan
zdrowotnych do osadzenia w Izbie. Co wigcej, z uwagi na mozliwo$¢ identyfikacji wszelkich
obrazen ciata i szczegdélowe odnotowanie tego faktu w dokumentacji medycznej, stanowi
zabezpieczenie funkcjonariuszy Policji petlnigcych shuzbe w PdOZ przed zarzutami
dotyczacymi niewlasciwego traktowania. Przedstawiciele KMP przypominaja, iz w zakresie
badan lekarskich opini¢ wyrazit réwniez Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu
oraz Ponizajagcemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), w sprawozdaniu dla polskiego rzadu
z wizyty w Polsce w 2004 r. [(Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3]. W § 44
CPT zalecit zapewnienie wszystkim nowoprzybylym bezzwloczne badanie medyczne
| regularne wizyty lekarskie lub pielggniarskie. Ponadto zgodnie z Zasada 24 Zbioru zasad
majacych na celu ochron¢ wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania
badz uwiezienia (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.),
osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub
uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie,
a pozniej, kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka

medyczna i leczenie zostang zapewnione bezplatnie.



Badania lekarskie przed umieszczeniem os6b w Izbie przeprowadzane s3
w Powiatowym Szpitalu w Oswiecimiu, z ktorym Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie
podpisata stosowng umowe.

Z uzyskanych przez wizytujacych informacji wynika, ze podczas badania lekarskiego
obecny jest funkcjonariusz Policji. W tym miejscu przedstawiciele KMP wskazuja, ze
udzielanie $wiadczen medycznych powinno odbywac si¢ poza zasiggiem stuchu i wzroku
funkcjonariusza Policji, o ile lekarz wyraznie nie prosi o takg asyste. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze w przeciwnym wypadku nast¢puje naruszenie prawa do intymnosci
I poszanowania godno$ci zatrzymanych oraz zlamanie prawa do tajemnicy medyczne;.
Przedstawiciele KMP zalecajg wyeliminowanie dotychczasowej praktyki polegajacej na
obecnosci funkcjonariusza Policji podczas badania lekarskiego 0s6b umieszczanych w Izbie.
Praktyka ta bowiem narusza przepis § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie badan lekarskich
0sob zatrzymanych przez Policje, zgodnie z ktorym decyzje o obecnosci policjanta w trakcie
badania lekarskiego osoby zatrzymanej podejmuje lekarz wykonujgcy to badanie.

Warto wskaza¢ takze na standardy miedzynarodowe dotyczace objgcia opieka lekarska
0sOb pozbawionych wolnosci. Zgodnie z trescia Dwudziestego Raportu Generalnego CPT
[CPT/Inf (2002)15] (...) Wszystkie badania lekarskie osob przebywajgcych w areszcie
policyjnym muszg byé przeprowadzone tak, aby funkcjonariusze stuib porzgdku
publicznego nie slyszeli rozmowy lekarza 7 pacjentem oraz ich nie widzieli, chyba ze
W szczegolnych przypadkach lekarz sobie tego zyczy (fragment § 42).

W przypadku gwattownych probleméw zdrowotnych osoby umieszczonej w PdOZ
wzywane na miejsce zostaje pogotowie ratunkowe. Przyjecia lekarskie odbywajg si¢
W niemonitorowanym pomieszczeniu.

Wsrdéd przeanalizowanych zaswiadczen lekarskich, ktore byly zgodne ze wzorem
zawartym w zalaczniku nr 9 do rozporzadzenia, przedstawiciele KMP odnotowali
zaswiadczenia, w ktorych tresci nie podano godziny przeprowadzania badania. Natomiast na
zaswiadczeniach lekarskich dotyczacych (dane osobowe usunieto), osadzonego w dniu 29
marca 2014 r. oraz (dane osobowe usunieto), 0sadzonego w dniu 3 kwietnia 2014. lekarze
przeprowadzajacy badania nie zaznaczyli odpowiedniej rubryki, iz osadzeni moga przebywac
w Izbie.

W ksigzce wizyt lekarskich zatozonej w dniu 1 stycznia 2014 r., odnotowano (do dnia

wizytacji) 5 wizyt lekarskich. Nalezy wskaza¢, ze ksigzka ta prowadzona byta czytelnie.



Niemniej jednak, zdarzaty si¢ wpisy, w ktorych nie odnotowywano godziny przeprowadzania
badania oraz takie wpisy, pod ktéorymi widniata pieczatka lekarza, jednak bardzo nieczytelna.
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja dbanie 0 rzetelne

wypetnianie dokumentacji medycznej os6b umieszczonych w Izbie.

5. Prawo do informacji

Dokumentem  regulujacym  prawa 1 obowigzki  o0s6b  zatrzymanych
i umieszczonych w PdOZ jest regulamin pobytu oséb w pomieszczeniach dla 0s6b
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (dalej: regulamin). W dniu
przeprowadzania wizytacji PdAOZ w pokojach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia udostgpniono kopi¢ regulaminu oraz wykaz instytucji stojagcych na
strazy praw czlowieka w formie wielkoformatowych naklejek na drzwiach wej$ciowych do
pokoi przeznaczonych dla oséb zatrzymanych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze cze$¢ tych
naklejek byla wydrapana, co informacje na nich zawarte czynitlo nieczytelnymi.
Przedstawiciele KMP zalecaja zwrocenie uwagi, aby zniszczone teksty informacji byty
niezwlocznie wymieniane.

Podczas wizytacji przedstawiciele KMP wyrazili swoje zastrzezenia dotyczace braku
podpisu osadzonych pod kartg zapoznania si¢ z regulaminem (np. (dane osobowe usunigto),
osadzony w dniu 26 grudnia 2013 r.; (dane osobowe usunigto), osadzona w dniu 12
pazdziernik 2013 r.). W zadnym z ujawnionych przypadkow nie podano informacji, iz osoba
osadzona odmowita zlozenia podpisu, ani nie podano przyczyny braku jej podpisu pod
informacja o zapoznaniu si¢ z regulaminem. W zwiazku z powyzszym przedstawiciele KMP
przypominajg, ze zgodnie z treScig § 1 ust. 1 pkt 1 regulaminu osobe przyjmowang do
pomieszczenia niezwlocznie informuje si¢ o przystugujgcych jej prawach i cigzgcych na niej
obowigzkach poprzez zapoznanie jej z (...) regulaminem. Osoba przyjmowana do
pomieszczenia potwierdza zapoznanie sie z regulaminem pobytu poprzez ztozenie podpisu w
karcie zapoznania z regulaminem pobytu 0osob w pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Ponadto zgodnie z § 1 ust. 3 oraz ust. 4 regulaminu
w przypadku, gdy kontakt z osobg przyjmowanag do Izby jest utrudniony ze wzglgdu na
zaklocenie jej $wiadomosci, pouczenia o przystugujacych jej prawach nalezy dokonaé po
ustaniu tych zaktocen. Podobnie powinno wyglada¢ postepowanie z 0sobami zatrzymanymi,

ktorych stan $wiadomos$ci nie pozwalal na zapoznanie si¢ z przystugujacymi im z tytulu



zatrzymania uprawnieniami wynikajagcymi z kodeksu postepowania karnego lub innych
ustaw.

Przedstawiciele Mechanizmu pragng zauwazy¢, ze w mysl stanowiska zawartego
w Standardach Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom [CPT/Inf/E (2002)1 — Rev.
2003], prawa 0séb pozbawionych wolnosci nie majg wigkszej wartosci, jesli osoby te nie sq
swiadome ich istnienia (§ 44 Dwunastego Sprawozdania Ogo6lnego Europejskiego Komitetu
do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu [CPT/Inf
(2002)12]). Tym samym przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja
realizacje przepisu § 1 regulaminu.

Personel petnigcy stuzbe w PAOZ dysponowal egzemplarzami thumaczen regulaminu
na popularne jezyki obce.

W tym miejscu nalezy wyrdzni¢ jednostke za udzial w inicjatywnie organizowanej
przy wspolpracy z samorzadem powiatowym, polegajacej na budowie sieci wsparcia
merytorycznego, w przypadku potrzeby zaangazowania tlumaczy. Projekt pozyskiwania
wspotpracujacych thumaczy obejmuje nauczycieli jezykdw obcych pracujacych na terenie
powiatu oraz ttumaczy pracujacych w Miegjscu Pamigci i Muzeum Auschwitz-Birkenau. Ich
ustugi majg by¢ oplacane przez Staroste.

Z uzyskanych informacji wynika, ze funkcjonariusze Policji petnigcy stuzbe w PdOZ
nie posiadaja listy adwokatow wykonujacych ten zawdd w okregu sadowym, do ktérego
przynalezy Izba. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja sporzadzenie
takiej listy 1 udostgpnianie jej osobom umieszczanym w PdOZ. Warto w tym miejscu
wskaza¢, iz CPT wielokrotnie podkreslal, iz prawo dostepu do adwokata powinno by¢
zapewnione od samego poczqtku trwania zatrzymania. Okres nastepujgcy bezposrednio po
momencie zatrzymania jest naznaczony najwiekszym ryzykiem zastraszenia i fizycznego ztego
traktowania. W zwigzku z tym mozliwos¢ dostgpu do adwokata przez osoby zatrzymane
W areszcie policyjnym ma podstawowe znaczenie zabezpieczajqce przed zlym traktowaniem.
Istnienie takiej mozliwosci wywiera zniechecajgcy wplbyw na funkcjonariuszy, ktorzy mogliby
dopusci¢ sie zlego traktowania; poza tym adwokat bedzie mial okazje podjgc stosowane

dziatania, jesli rzeczywiscie doszlo do ztego traktowania (CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2003).

6. Personel



Jak wynika z udzielonych wizytujacym informacji, w PdOZ stuzbe pelni 5 o0sob
(bedacych zastgpcami dyzurnego KPP), natomiast kolejnych 5 funkcjonariuszy (w tym jedna
kobieta) zostato przeszkolonych do petienia stuzby.

Z informacji przekazanych pracownikom KMP wynika, ze funkcjonariusz Policji
pethiacy dyzur w Izbie wykonuje w tym samym czasie inne zadania jako zastepca dyzurnego
I przebywa z dyzurnym komendy w dyzurce KPP. W opinii przedstawicieli KMP uznanie, iz
w wizytowanym PdOZ, w ktorym mozna osadzi¢ jednocze$nie 17 zatrzymanych lub
doprowadzonych, na jednej zmianie moze dyzurowaé¢ jeden funkcjonariusz (ponadto
obcigzony dodatkowymi obowigzkami), jest obarczone ryzykiem, ze w Izbie dojdzie do
niepozadanego zdarzenia. Funkcjonariusz Policji wykonujac pewne czynnos$ci stuzbowe, np.
przyjmujac zatrzymanego, jednoczes$nie nie bedzie w stanie zauwazy¢ wypadku, do ktorego
moze dojs¢ w jednym z pokoi, ktore wprawdzie sa3 monitorowane, ale obraz widoczny jest
jedynie z pomieszczenia dyzurki usytuowanego w innym miejscu. Jednocze$nie moze
dochodzi¢ do ograniczenia uprawnien zatrzymanych, gdyz dyzurujaca w PdOZ osoba nie jest
w stanie jednocze$nie zajac si¢ kilkoma ré6znymi sprawami i przeprowadzaé czynno$ci rownie
szybko, jakby byly one prowadzone z udzialem przynajmniej dwoch osdéb. W opisanej
sytuacji istnieje ryzyko, ze osoby umieszczone w PdOZ beda np. oczekiwa¢ zbyt dtugo na
skorzystanie z toalety czy formalne zwolnienie z pomieszczenia. Przedstawiciele KMP
zalecaja rozwazenie zwigkszenia liczby funkcjonariuszy podczas dyzuru.

W 2013 r. przeprowadzono szkolenie przeznaczone dla funkcjonariuszy Policji
petiacych stuzbe w Izbie dotyczace przepiséw regulujacych petnienie stuzby w PdOZ oraz
dokonano sprawdzenia wiedzy z zakresu w/w przepisow. W 2014 r. zorganizowane zostato
spotkanie, podczas ktérego omoéOwiono polecenia dotyczace nowej formy nadzoru
sprawowanego przez policjantow petnigcych stuzb¢ w PAOZ.

Z uwagi na fakt, iz praca funkcjonariuszy Policji pelnigcych dyzur w PdOZ wymaga
od nich nie tylko wiedzy merytorycznej, ale takze wysokiego poziomu kompetencji
interpersonalnych, nie ulega watpliwosci, ze poglebianie umiejetnosci w obszarze metod
i form pelnienia stuzby w pomieszczeniach jest niewystarczajace. Zgodnie bowiem
z rekomendacja zawarta w § 60 Drugiego Raportu Generalnego Europejskiego Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT) [CPT/Inf (92)3]: ,.(...) zdolnos¢ do komunikacji interpersonalnej powinna stanowi¢
najwazniejszy czynnik w procesie rekrutacji personelu stuzb egzekwujgcych przestrzeganie
prawa oraz podczas szkolenia powinien zosta¢ potozony zmnaczmy nacisk na rozwijanie
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umiejetnosci komunikacji interpersonalnej opartych na szacunku dla godnosci ludzkiej.
Posiadanie takich umiejetnosci czesto umozliwia funkcjonariuszowi policji lub stuzb
wieziennych roztadowanie sytuacji, ktore w przeciwnym wypadku moglyby staé sie
przyczynkiem do wybuchu przemocy, zas bardziej ogdlnie prowadzi do obnizenia napiecia
oraz podniesienia jakosci Zycia w policji oraz zakladach wieziennictwa, co przynosi korzysé
wszystkim osobom zainteresowanym”. CPT kladzie szczegdlny nacisk na konieczno$é
rozwijania umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej.

W ocenie przedstawicieli KMP funkcjonariusze Policji pracujacy w tego typu
jednostkach powinni przechodzi¢ systematyczne warsztaty 1 ¢wiczenia praktyczne na temat:
praw czlowieka, stosowania $rodkow przymusu bezposredniego oraz pracy z trudnymi
klientami, aby personel 1zby wiedziat jak pracowac z trudnymi osobami bez wyrzadzania im
krzywdy, jak wudziela¢ pierwszej pomocy osobom w réznym stanie fizycznym czy

psychicznym, jak radzi¢ sobie ze stresem i agresja etc.

7. Warunki bytowe

Pomieszczenia dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
usytuowane s3 na parterze budynku Komendy Powiatowej Policji w O$wigcimiu. W ich sktad
wchodza: 4 pokoje dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
(3 czteroosobowe oraz pigcioosobowy), pomieszczenie stuzgce jako magazyn czystej poscieli,
pomieszczenie stuzagce jako magazyn brudnej bielizny poscielowej, pomieszczenie sanitarne,
pokoj badan lekarskich, pomieszczenie stuzace do przeprowadzania i dokumentowania
czynnosci stuzbowych z udzialem osoby umieszczonej w Izbie.

Stan pomieszczen Izby, w szczegdlnosci za$ tych, z ktorych w najwigkszym stopniu
korzystaja osoby zatrzymane (dalej: pokoje), sprawia bardzo ponure wrazenie i wymaga
remontu. Sciany pokoi pokryte s3 napisami i malunkami osadzonych, wydrapana jest na nich
farba, miejscami z sufitu odpada tynk (w celi nr 2), podtogi s3 mocno wytarte. Jak wynika
Z podanych wizytujacym informacji, budynek Izby nie byt remontowany od czasu jej
powstania, czyli od lat 80 minionego stulecia. Wida¢ to szczegdlnie w pomieszczeniu
sanitarnym, gdzie stanowiska prysznicowe nie sag wylozone plytkami ceramicznymi, osadzeni
korzystajacy z tego pomieszczenia stoja na drewnianym podescie.

Przedstawiciele KMP zostali poinformowani o tym, ze planowana jest modernizacja
catego budynku Komendy i w ramach tych prac nastgpi przebudowa Izby. Pracownicy KMP
prosza zatem Komendanta jednostki o szczegétowe informacje dotyczace zakresu
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zaplanowanych rob6t oraz harmonogramu rozpoczecia prac modernizacyjnych. Jednoczes$nie
pracownicy Mechanizmu zalecaja kontynuacj¢ dzialan zmierzajacych do przeprowadzenia
kapitalnego remontu pomieszczen Izby.

Abstrahujac od stanu technicznego pomieszczenia sanitarnego, nalezy zauwazyc, iz
zostalo ono wyposazone W podstawowe srodki higieny osobistej, tj. znajdowato si¢ w nim
mydto, a przy misce ustgpowej - rolka papieru toaletowego. W magazynie czystej poscieli
znajdowat si¢ zapas recznikow, wydawanych osobom umieszczonym w PdOZ. Ponadto Izba
wyposazona byta w $rodki higieny osobistej dla kobiet osadzonych w PdOZ.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze w obecnym stanie pomieszczenie sanitarne nie
zapewnia poczucia intymnosci osobom z niego korzystajacym. Z tego powodu
przedstawiciele Mechanizmu zalecajg zamontowanie przeston lub drzwi typu saloon przy
stanowisku prysznicowym i toalecie, na takiej wysokos$ci, aby ostanialy one intymne czgsci
ciata osdb osadzonych w Izbie.

Watpliwosci  przedstawicieli KMP zwrdcilo wyposazenie pokoi, mianowicie
znajdowaty si¢ w nich drewniane podesty oraz po jednym stoliku, umozliwiajagcym
jednoczesne siedzenie przy nim maksymalnie dwoém osobom. Co wigcej, sprzet ten
zakonczony byt ostrymi krawedziami. Zgodnie z przepisem § 8 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
pokdj dla osob zatrzymanych Ilub doprowadzonych W celu wytrzezwienia musi miec¢
W wyposazeniu jednoosobowe prycze lub materace wolno lezgce, pokryte zmywalng tkaning
oraz stoly, taborety lub lawy bez ostrych krawedzi, przymocowane do podtogi lub Sciany.
Zdaniem reprezentantow KMP, nalezy zapewni¢ wyposazenie pokoi zgodnie z ich
pojemnoscig w mysl przepisu § 8 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia.

W tym miejscu jednocze$nie przedstawiciecle KMP zauwazajg, iz problem
wyposazenia Izby stanowit jeden z tematdéw notatki stuzbowej z czynnos$ci sprawdzajacych
funkcjonowanie pomieszczenia dla o0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia Komendy Wojewodzkiej Policji w Krakowie z dnia 29 wrze$nia 2013 r.
W przytoczonym dokumencie odnotowano: w pokojach 4 i 5-cio osobowym dla 0sob
zatrzymanych, znajduje si¢ po jednym stole o jednym taborecie. Blaty stolow i taboretow
wmontowane sq w metalowe konstrukcje 0 0Strych krawedziach. Od czasu, kiedy powstata
owa notatka stuzbowa nie zmienito si¢ nic w tym zakresie w pokojach dla zatrzymanych
w PdOZ.

Grzejniki centralnego ogrzewania umieszczono pod oknami, a dostegp do nich
zabezpieczono druciang siatka. Zatrzymani maja zapewniong wilasciwg wentylacj¢ pokoju
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oraz temperatur¢ w nim panujacg. Zastrzezenia wizytujagcych wzbudzito o§wietlenie, w jakie
wyposazono cele. Niewatpliwie oswietlenie dzienne umozliwiato czytanie i pisanie w ciggu
dnia, jednakze noca byto ono réwnie intensywne, co w ocenie pracownikéw KMP moze
przeszkadza¢ w odpoczynku nocnym. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
zalecili wobec powyzszego, aby zainstalowa¢ rowniez o$wietlenie nocne.

W lIzbie zdeponowana zostala odziez i obuwie zastepcze (dresy i klapki), ktore sg
wydawane osadzonym w razie, gdy zaistnieje taka potrzeba. Jednak w PdOZ funkcjonuje
obowigzek oddawania do depozytu przez osadzane kobiety ich bielizny osobistej
(biustonosza). W tym miejscu przedstawiciele KMP zaznaczajg, ze zgodnie z postanowieniem
§ 9 ust. 1 regulaminu osoba przyjeta do pomieszczenia korzysta z wilasnej odziezy, bielizny
i obuwia. W zwigzku z tym przedstawiciele KMP stoja na stanowisku, iz nalezy umozliwié
osobom umieszczanym w Izbie pozostawanie w bieliznie osobistej. Rozumiejac potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa, nalezy wskazac, iz pokoje przeznaczone dla oséb zatrzymanych
s3 objete monitoringiem, co powinno pozwoli¢ na natychmiastowg reakcje funkcjonariuszy
Policji pehligcych stuzbe w PdOZ. Dlatego tez wizytujacy zalecaja wyeliminowanie
obowigzku rozbierania si¢ osOb umieszczonych w PdOZ z ich odziezy i bielizny osobiste;.
Zdaniem przedstawicieli KMP jako wyjatkowo dopuszczalne, uznaé¢ nalezy odbieranie
biustonosza zatrzymanym, wobec ktorych prowadzony jest wzmozony nadzor.

W magazynie poscieli czystej znajdowaly si¢ poukladane na polce: materace
przescieradta, poduszki, koce oraz poszewki.

W Izbie wyodrebniono magazyn poscieli brudnej, w ktérym wydzielone zostato
miejsce przeznaczone na: brudng bielizne posciclowg oraz odziez odebrang od chorej
zakaznie osoby zatrzymanej lub doprowadzonej w celu wytrzezwienia.

Positki dla zatrzymanych sg przygotowywane przez podmiot zewnetrzny — (dane
usunieto) i dostarczane w formie cateringu do PdOZ w jednorazowych pojemnikach. Ponadto
osadzeni, ktorzy chca ugasi¢ pragnienie, moga otrzymac herbate lub wod¢ mineralng.
W trakcie wizytacji przedstawiciele KMP dostrzegli jednorazowe kubeczki, herbate oraz
butelki wody mineralnej zdeponowane w Izbie.

Przedstawione podczas wizytacji $wiadectwo wzorcowania alkomatu w czasie
wizytacji bylo wazne.

Zatrzymanym 1 doprowadzonym w celu wytrzezwienia udostgpnia si¢ pras¢ na
zyczenie. Pracownicy Mechanizmu zostali poinformowani, ze brakuje S$rodkow
przeznaczonych na zakup prenumeraty prasy dla osadzonych. Przedstawiciele KMP zalecaja
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— na podstawie postanowienia § 10 ust. 7 regulaminu - udostgpnia¢ pras¢ dla osob
umieszczonych w Izbie. Jednocze$nie zaznaczajac, ze realizacja wskazanego przepisu nie
musi wigzaé si¢ z poniesieniem wydatkow, poniewaz mozna udostepnia¢ egzemplarze
bezptatnej prasy o lokalnym zasiegu.

Osadzeni posiadajacy $rodki finansowe maja mozliwo$¢ dokonaé¢ drobnych zakupow
za posrednictwem funkcjonariuszy Policji pelnigcych patrol.

W lzbie zainstalowany jest monitoring. Podglad monitoringu dostepny jest
W pomieszczeniu stuzacym do przeprowadzania i dokumentowania czynno$ci stuzbowych
Z udzialem osoby umieszczonej w Izbie (dalej: dyzurka PdOZ) oraz w dyzurce Komendy.
Monitor znajdujacy si¢ w dyzurce PdOZ ustawiony jest w taki sposob, ze jest on widoczny
dla os6b wchodzacych do tego pomieszczenia. Przedstawiciele KMP zalecaja przestawienie
tego monitora, tak aby nagranie widoczne byto jedynie dla 0sob go obstugujacych.

Monitoringiem objeto nastepujace pomieszczenia: pokoje przeznaczone dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokdj dyzurnego PdOZ oraz ciagi
komunikacyjne. Czas nagrania wynosi ok. 30 dniu, kamery monitoringu wlaczaja si¢ gdy

W ich zasiggu nastepuje ruch.

8. Dostosowanie jednostki do potrzeb oséb niepelnosprawnych

Izba nie jest dostosowana do potrzeb os6b z niepelnosprawnos$cia fizyczng. Warto
zaznaczy¢, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 r. przez Sejm RP Karta Praw Osob
Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475), osoby niepelnosprawne maja prawo
zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Nadto, Polska w dniu 6 wrze$nia
2012 r. ratyfikowala przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 r. przez Zgromadzenie Ogodlne
Narodow Zjednoczonych Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1169). Zgodnie z jej tre$cig nalezy umozliwi¢ osobom niepelnosprawnym niezalezne
zycie 1 pelny udziat we wszystkich jego sferach.

Omawiajac potrzebg dostosowania wszelkich miejsc pozbawienia wolno$ci do potrzeb
0sOb niepelnosprawnych warto takze zwrdci¢ uwage na wyrok Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia 10 lipca 2001 w sprawie Price przeciwko Wielkiej
Brytanii (skarga numer 33394/96). W sprawie tej Trybunal stwierdzil naruszenie art. 3
Konwencji przez osadzenie, poruszajgcej si¢ na wozku inwalidzkim kobiety, w celi policyjnej
zupelnie niedostosowanej do jej potrzeb. Z uwagi na warunki panujgce W miejscu osadzenia
skarzaca cierpiata z powodu panujacego zimna, zmuszona byta spa¢ w wédzku inwalidzkim,
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nie mogta skorzysta¢ ze zbyt wysoko zainstalowanej toalety, a wykonanie innych czynnosci
higienicznych wymagato od niej bardzo duzego wysitku. Zatrzymana miat réwniez problemy
z wezwaniem pomocy z uwagi na znajdujacy si¢ poza jej zasi¢giem wiacznik instalacji
przywolawcze;j.

W zwiazku z planowang modernizacja obiektu, o ktorej mowa byla w poprzednim
punkcie niniejszego Raportu, przedstawiciele KMP zalecaja dostosowanie budynku
I pomieszczen Izby do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnoscia. Tymczasem nalezy wyposazy¢
przynajmniej jedng cele znajdujaca si¢ w PAOZ oraz pomieszczenie sanitarne do potrzeb osob

z niepelnosprawnoscig fizyczna.

9. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

zalecaja:

1. Komendantowi Powiatowemu Policji w O$wiecimiu:

1) wyeliminowanie dotychczasowej praktyki polegajacej na obecnosci funkcjonariusza
Policji podczas badania lekarskiego osob umieszczanych w Izbie chyba, ze Zzada tego
lekarz;

2) dokonywanie pouczenia o przystugujacych prawach os6b umieszczonych w Izbie
zgodnie z tre$cig § 1 regulaminu;

3) wyeliminowanie obowigzku rozbierania si¢ 0sob umieszczonych w PdOZ z ich odziezy
I bielizny osobistej, poza wskazanym wyjatkiem;

4) sporzadzenie listy adwokatow 1 wudostepnianie jej zainteresowanym osobom
umieszczonym w PdOZ;

5) rozwazenie zwigkszenia liczby funkcjonariuszy podczas dyzuru,;

6) dbanie o rzetelne wypelnianie dokumentacji medycznej 0s6b umieszczonych w Izbie;

7) dopilnowanie, aby zniszczone teksty informacji dotyczacych praw osob osadzonych
W Izbie oraz adresow instytucji stojacych na strazy praw czlowieka byly niezwlocznie
wymieniane;

8) poszerzenie oferty szkoleniowej dla funkcjonariuszy petigcych shuizbe w PdOZ
0 systematyczne warsztaty i ¢wiczenia praktyczne na temat: praw cztowieka, pracy

z trudnymi klientami, udzielania pierwszej pomocy osobom w réznym stanie fizycznym
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czy psychicznym, radzenia sobie ze stresem i agresjg oraz praktycznych warsztatow
Z zastosowania przymusu bezposredniego, etc.;

9) kontynuacj¢ dziatan zmierzajacych do przeprowadzenia kapitalnego remontu
pomieszczen Izby;

10) docelowo w ramach najblizszej planowanej modernizacji Komendy dostosowanie
pomieszczenia dla 0séb zatrzymanych do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia ruchowa;
W najblizszym czasie dostosowanie przynajmniej jednej celi w Izbie oraz pomieszczenia
sanitarnego w ulatwienia pozwalajace osobom z niepetnosprawnoscig ruchowg na
samodzielne korzystanie z niego;

11) zapewnienie osobom korzystajacym z pomieszczenia sanitarnego w lIzbie poczucia
intymnos$ci poprzez zamontowanie drzwi przy stanowisku prysznicowym i toalecie;

12) wyposazenie pokoi przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia w o$wietlenie nocne;

13) wyposazenie cel Izby zgodnie z przepisem § 8 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia,

14) wyznaczenie na terenie Izby pomieszczenia, w ktorym dopuszczalne jest uzywanie
wyrobow tytoniowych przez osadzonych;

15) udostepnienie prasy 0sobom umieszczonym w Izbie;

16) przestawienie monitora zawierajacego podglad na pomieszczenia Izby, tak aby nagranie

widoczne bylo jedynie dla 0sdb go obstugujacych.
Il. Komendantowi Wojewodzkiemu Policji w Krakowie:
1) zapewnienie $rodkéw finansowych na przeprowadzenie remontu pomieszczen

Izby;

2) przeznaczenie srodkow na realizacj¢ zalecen nr 8 oraz 10-13.
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