Warszawa, 6 marzec 2012 r.

RPO-597667-V11-7020/11006.3/10/JJ

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji

Zakladu Poprawczego w Bialymstoku

(wyciag)

1. Wstep.

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. 2007 Nr 30, poz.
192) oraz dzialajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 26
stycznia 2012 r., do Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku (zwanego dalej Zaktadem
lub placowka) udali si¢ pracownicy Zespolu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji”
(zwanego dalej KMP lub Mechanizmem) w sktadzie: Magdalena Chmielak — Zastepca
Dyrektora Zespotu KMP (prawnik), Wojciech Sadownik (prawnik), Dorota Krzyszton
(kryminolog) oraz Justyna Jozwiak (politolog w zakresie resocjalizacji).

Celem wizytacji zapobiegawczej Krajowego Mechanizmu Prewencji bylo
sprawdzenie realizacji zalecen wydanych w wyniku wizytacji Zaktadu, ktére miaty
miejsce w dniach 9-10 wrzesnia 2008 r. oraz 23-24 czerwca 2010 r.

W ramach rekontroli dokonano nastepujacych czynnosci:

- przeprowadzono rozmowe z Maciejem Tomaszem Rutkowskim — dyrektorem

Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku;

- przeprowadzono na  osobnosci rozmowy z  wybranymi  losowo

wychowankami;



- zapoznano si¢ na miejscu z wybrang dokumentacja zwigzang

Z funkcjonowaniem placowki.

Ponadto, po =zakonczeniu wizytacji, analizie poddano m.in.: Regulamin
Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku; Programy Grup: I, 1lI, IV, V, VII;
Zarzadzenie Nr 15/10 Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku z dnia
25.11.2010 w sprawie realizacji zalecen DWOiIP MS w Warszawie wydanych po
lustracji placowki w dniach 6-7.09.2010 r.

2. Ogoélna charakterystyka placowki.

Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2004 r.
w sprawie utworzenia schronisk dla nieletnich 1 zakltadow poprawczych oraz
okreslenia ich rodzajow i limitow miejsc (Dz. Urz. MS z 2004 r. Nr 6, poz. 20
Z p6ézn. zm.), wizytowana placowka jest zakladem poprawczym poélotwartym,
resocjalizacyjno-terapeutycznym dla  chtopcéw uzaleznionych od  $rodkow
odurzajacych i psychotropowych oraz nosicieli wirusa HIV, z limitem 48 migjsc.
W dniu wizytacji w placowce faktycznie przebywato 32 nieletnich, =za$
ewidencyjnie 49. Jak ustalit KMP, 4 wychowankow przebywato wowczas na
urlopach, 2 byto hospitalizowanych (w zwiazku z zatruciem pokarmowym), 1 - na
ucieczce, 1 — na niepowrocie oraz jeden wychowanek, odwotany z art. 90 ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178, t.j., dalej
zwang u.p.n.), ktory nie zostat jeszcze doprowadzony do ZP.

W dniu wizytacji w Zakltadzie funkcjonowaly trzy grupy resocjalizacyjne
(Grupa Il — 4 wychowankow, Grupa IV — 3, Grupa VII — 4), Grupa Il wstgpna (4),
Grupa V readaptacyjna (10). W oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych

(OPM) przebywalo 5 nieletnich, za§ w izbach przejsciowych — 2.

3. Stan realizacji zalecen wydanych w wyniku wizytacji OsSrodka,
przeprowadzonej w dniach 9-10 wrzesnia 2008 r. oraz 23-24 czerwca 2010 r.

Zgtoszone wowczas uwagi dotyczyly wielu kwestii, ktore w szczegdtowy
sposoOb opisane zostaty we wczesniejszych raportach. Podczas wizytacji w dniu 26

stycznia 2012 r. Krajowy Mechanizm Prewencji zbadal, w jakim stopniu
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realizowane sg rekomendacje wydane w wyniku poprzednich wizytacji, szczegdlng
uwage przyktadajgc do nastepujacych zagadnien:

3.1. Umieszczania wychowankow w izbach przejsciowych oraz oddzielnych

pomieszczeniach mieszkalnych;

3.2. Dostepu nieletnich do codziennych zaj¢¢ na §wiezym powietrzu;

3.3. Dyscyplinowania;

3.4. Traktowania nieletnich;

3.5. Stosowania srodkéw przymusu bezposredniego;

3.6. Post¢gpowania z korespondencja nieletnich.

Ad. 3.1. Umieszczanie wychowankow w izbach przejSciowych oraz
oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych.

W dniu wizytacji funkcjonowaty na terenie placowki 2 izby przejsciowe
oraz 5 oddzielnych pomieszczen mieszkalnych. Kazde z w/w pomieszczen
zajmowane bylo przez nieletniego.

Regulamin izby przejsciowej (Zatacznik nr 9 do Regulaminu Zaktadu
Poprawczego w Biatymstoku) okresla, ze pobyt nieletniego w izbie przejsciowej
nie moze trwaé¢ diluzej niz 14 dni. W dniu wizytacji, czas pobytu dwoch
wychowankow umieszczonych w w/w izbach nie przekraczatl tego terminu.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 15/10 Dyrektora Zakladu Poprawczego
w Biatymstoku z dnia 25.11.2010 r. w sprawie realizacji zalecen DWOiP MS
w Warszawie wydanych po lustracji placowki 06-07.09.2010 r. (zwanym dalej
Zarzadzeniem Dyrektora), z izb przejSciowych 1 OPM wyeliminowano:
wypowiadanie przez wychowankéw powitalnej komendy oraz usuni¢to kubty, do

ktorych wychowankowie zatatwiali wezesniej swoje potrzeby fizjologiczne.

3.1.1. Uwagi wizytujacych, w zakresie umieszczania nieletnich w izbie
przejsciowej, dotyczyty nastepujacych kwestii:

- watpliwosci wzbudzit zapis rozdzialu II pkt 2 Regulaminu izby przejsciowe;j:
»Wciagu dnia wyposazenie izby przejsSciowej stanowi krzesto 1 stolik.

W przypadku uzywania ich niezgodnie z przeznaczeniem mozliwe jest ich
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usunigcie”. Przepis § 44 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17
pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktiadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz.
U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1359, ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem) okresla, ze
»Izbg  przejsciowg jest wyodrebnione pomieszczenie urzqdzone w  Sposob
odpowiadajgcy warunkom pomieszczenia mieszkalnego”. Zabieranie elementéw
wyposazenia w ciggu dnia lub za kare (ustalenia KMP wskazuja, ze dzieje si¢ tak
z powodu uzycia niewltasciwego slownictwa wobec straznika, albo w sytuacji, gdy
nieletni usiadt w ciggu dnia na t6zku lub potozyt nogi na kracie) jest nicuzasadniong
praktyka, o ktérej Krajowy Mechanizm Prewencji wspominal juz w poprzednim
Raporcie.

- analiza Ksiegi pobytu w izbie przejSciowej od czerwca 2011 r. wykazata, ze
najdtuzszy pobyt trwal 15 dni. Nieletni umieszczani byli w niej m.in.
Z nast¢pujacych powoddéw: zlamania regulaminu grupy (4 razy), samookaleczenia
(1), odmowy wykonania pracy (2), ztamania warunkéw nienagannego pobytu w gr.
V (1), rezygnacji z programu gr. V (1), agresywnego zachowania si¢ wobec kolegi
na grupie (1), przeszkadzania w prowadzeniu zaje¢ lekcyjnych (1). Ponadto,
W izbie przejSciowej, na czas trwania zaj¢¢ szkolnych (do godz. 14.00), umieszczani
sg takze pelnoletni wychowankowie, niewyrazajacy checi kontynuowania nauki.
Zawieszono funkcjonowanie tzw. Grupy specjalnej ,,A”, przeznaczonej wtasnie dla
takich wychowankow.

Krajowy Mechanizm Prewencji wielokrotnie podkreslat, ze praktyka
umieszczania nieletnich w izbach przejsciowych za kare oraz w sytuacjach takich jak
np. rezygnacja ze szkoty lub programu grupy, $wiadczy o tym, ze interpretacja
przepisow w Zaktadzie w zakresie stosowania izby przejsciowej jest zbyt daleko 1daca,
niemajaca dostatecznego uzasadnienia. W dalszym ciagu zatem rekomendacja
dotyczaca zaprzestania praktykowania umieszczania nieletnich w izbie
przejsciowej z powoddéw nieznajdujacych odzwierciedlenia w obowigzujacych
przepisach prawnych, pozostaje aktualna.

- w Zarzadzeniu Dyrektora zawarty zostal komentarz na temat podtrzymania praktyki
wnoszenia prosb do rodzicow nowoprzybylych wychowankéw, ,,by podczas ich

pobytu w izbie przejsciowej wstrzymali si¢ przed odwiedzinami, bowiem ten czas
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przeznaczony jest na niczym niezaklocone przeprowadzenie czynnosci okreslonych
W § 44 ust. 2 rozporzgdzenia”. \W opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji nieletni
umieszczeni w izbach przejSciowych powinni mie¢ zapewnione prawo do
kontaktow z rodzing w takim samym zakresie jak pozostali wychowankowie.
W zwigzku z powyzszym KMP zaleca Dyrektorowi Zaktadu zaprzestanie praktyki
proszenia rodzicow nieletnich o wstrzymywanie si¢ przed odwiedzinami, bez
wzgledu na to, czy sktadali w przesztosci skargi lub wnioski w tym zakresie, oraz
czy odmoéwiono lub nie takich odwiedzin.

- KMP ustalit takze, ze nieletni przebywajacy w izbach przejsciowych, nie moga
wykonywac¢ ani odbiera¢ potgczen telefonicznych. W oparciu o pkt 61 Regut
Narodéw Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113), ktéora mdéwi o tym, ze
kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do utrzymywania kontaktu listownego
I telefonicznego co najmniej dwa razy w tygodniu z osobg przez siebie wybrana,
chyba ze zostatlo mu ono odebrane na drodze prawnej, Krajowy Mechanizm
Prewencji postuluje o umozliwienie odbierania 1 wykonywania polaczen

telefonicznych przez podopiecznych przebywajacych w izbach przejsciowych.

3.1.2. W poprzednim Raporcie jedna z gldéwnych uwag KMP dotyczylta izolowania
nieletnich w izbach przejSciowych, na podstawie § 25 rozporzadzenia, na okres
nawet kilku miesiecy. Obecnie pie¢ izb przejsciowych zostalo zamienionych na
oddzielne pomieszczenia mieszkalne (tzw. OPM). Sa one urzadzone w bardziej
przyjemny sposob, przypominajacy wystréj pomieszczen mieszkalnych. W dniu
wizytacji we wszystkich OPM przebywali pojedynczo umieszczeni nieletni,
Z m.in. nastepujagcych powodow: cofnigcie z art. 90 upn oraz ponowne
umieszczenie w placowce (tenze nieletni przebywat w OPM od 2 tyg.),
zrezygnowanie z pobytu w Grupie V (pobyt nieletnich, ktérzy przebywali
wowczas z tego powodu w OPM, trwat od kilku tygodni do 4 miesiecy).

Uwagi KMP dotyczace umieszczania nieletnich w oddzielnych

pomieszczeniach mieszkalnych dotycza przede wszystkim:



- dlugiego przetrzymywania nieletnich w warunkach izolacji — wychowankowie
spedzaja wickszos¢ dnia w pokoju. Zapisy w Regulaminie Zaktadu oraz sytuacja
nieletnich umieszczonych w OPM wskazuja, ze moga oni przebywac¢ w nich nawet
do Kkilku miesiecy (,Brak pozytywnych zmian w postawie i zachowaniu

wychowanka przez okres 3 miesiecy pobytu w oddzielnym pomieszczeniu

mieszkalnym moze skutkowaé wystgpieniem o przeniesienie go do zakladu
poprawczego o wzmozonym nadzorze wychowawczym” - pkt Il1. 8). Poza swoim
pokojem spe¢dzajg ok. 1 godz.-1,5 godz. dziennie. Wychodza z niego tylko wtedy,
gdy ida na potgodzinny spacer, do wc lub gdy sprzatajg korytarz oraz odbieraja
positek. Jedynymi osobami, z jakimi maja czestszy kontakt to straznik,
wychowawca oraz pielegniarka/lekarka, do ktorej moga si¢ zwroci¢ w sytuacji,
gdy jest taka potrzeba. Rozmowy telefoniczne odbywajg si¢ holu, zawsze
W obecnos$ci straznika. Nie maja kontaktu ze swoimi rowiesnikami z grupy,
Zz kolega mieszkajacym obok w pokoju mogg porozumiewaé si¢ jedynie
korespondencyjnie (wszystkie listy sg czytane przez personel). Rankiem, przed
otrzymaniem $niadania, nieletni muszg wykona¢ na korytarzu przed straznikiem
20 pompek 1 20 przysiadow. Jest to tzw. ,poranna rozgrzewka”. Za jej
niewykonanie zostajg dyscyplinowani. Ponadto, wychowankowie sg straszeni, ze
za zle zachowanie zostang zabrane im rzeczy osobiste (listy, piornik, ksigzki) lub
zostang pozbawieni niektorych elementéw wyposazenia (np. krzesta).

Krajowy Mechanizm Prewencji, w oparciu o standardy prawa
migdzynarodowego, uwaza takie traktowanie za nieludzkie i ponizajace. Warunki
oraz sposob funkcjonowania nieletnich przebywajacych w izbach przej$ciowych
oraz oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych Zaktadu nie spelniajg
standardow, o ktéorych mowa w Regutach Narodow Zjednoczonych Dotyczacych
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego
45/113), a mianowicie ,,Rozplanowanie zaktadu dla nieletnich oraz warunki fizyczne
| wyposazenie powinny odpowiada¢ resocjalizacyjnym zadaniom postepowania
stacjonarnego, uwzgledniajagcym potrzebe zachowania przez nieletniego prywatnosci,
dostarczenia mu bodzcow do dziatania, mozliwosci wspdtdziatania z réwiesnikami

uczestniczenia w grach sportowych, ¢wiczeniach gimnastycznych 1 zajeciach
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rozrywkowo wypoczynkowych. (...)” (Reguta 32). W zwiazku z powyzszym, KMP
zaleca Dyrektorowi Zaktadu, aby umieszczanie nieletnich w OPM wynikato
z faktycznej potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie, oraz
trwalo jak najkrocej. Ponadto KMP rekomenduje zapewnienie wychowankom
umieszczanym w OPM takich samych praw, jak pozostatym nieletnim, w zakresie
utrzymywania kontaktoéw z rodzing, prawa do prywatnosci oraz dostarczania im
bodzcoéw niezbednych do wlasciwego rozwoju i resocjalizacji.

W ocenie KMP, przepis § 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, ktéry daje
mozliwos¢ umieszczenia nieletniego w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym
lub izbie przejsciowej na czas okreslony, dla zapewnienia bezpieczenstwa
| porzadku jest nieprecyzyjny, gdyz nie okresla maksymalnego czasu
odizolowania, zasad pobytu nieletniego w odizolowanym pomieszczeniu oraz
wyraznych powodow natozenia odizolowania. Zalecenia CM/Rec(2008)11
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla
mtodocianych przestepcow objetych sankcjami Ilub srodkami alternatywnymi
podkreslaja, ze ,,Jezeli w bardzo wyjatkowych przypadkach, nieletni musi zostac
odseparowany od innych z powoddéw bezpieczenstwa, decyzja w tej sprawie jest
podejmowana przez wlasciwa wladze¢ na podstawie jasnych procedur
ustanowionych przez prawo krajowe, okreslajagcych natur¢ odizolowania, jego
maksymalny czas trwania oraz podstawy, na ktorych zostato natozone (Zalecenie
93.1). Zamknigcie samotnie w celi w ramach kary nie powinno by¢ naktadane na
osoby nieletnie (Zalecenie 95.3). W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw
Obywatelskich wystapit do Ministra Sprawiedliwo$ci z prosba o zajgcie
stanowiska w tej sprawie 1 rozwazenie potrzeby podjecia inicjatywy
ustawodawczej, zmierzajacej do wlasciwego uregulowania zasad i warunkow
umieszczania nieletnich w izbach przejsciowych i oddzielnych pomieszczeniach
mieszkalnych na podstawie § 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia (RPO-597667-VII
7020/11006/09).

Ad. 3.2. Dostep nieletnich do codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu.



Nieletni, podczas pobytu w izbie przej$ciowej, nie moga przebywac¢ w ciggu
dnia na $wiezym powietrzu. Regulamin izby przejSciowej nie zawiera zapisu,
ktéry gwarantowalby im taka mozliwo§¢. Na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci zamieszczono ujednolicone procedury, m.in. Procedure
umieszczania w izbie przejsciowej wychowankow zakladu poprawczego, w ktorej
w pkt 6 zawarto zapis: Wychowanek powinien, co najmniej, raz dziennie opuszczaé
izbe przejsciowg W celu odbycia spaceru. Moze wykonywaé drobne prace
porzgdkowe na terenie placowki oraz uczestniczy¢ w niektorych zajeciach
dydaktycznych i wychowawczych. Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca zatem
zamieszczenie w Regulaminie 1izby przejsciowej prawa nieletniego do
codziennych, godzinnych zaje¢ na $wiezym powietrzu.

Z programéw grup wychowawczych wynika, ze wychowankowie grupy 1V
IV moga wychodzi¢ na §wieze powietrze 3 razy w tygodniu, grupy Il — raz
w tygodniu (program grupy Il nie zawiera schematu/rozktadu dnia, w ktérym
okreslono czgstotliwos¢ zaje¢ na §wiezym powietrzu oraz innych czynnosci).
W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji mozliwo$¢ codziennego przebywania
na §wiezym powietrzu stanowi istotny wptyw na rozwdj psycho — fizyczny
mtodziezy niedostosowanej spolecznie, przebywajacej w zaktadach zamknigtych,
czyli w warunkach ograniczonej swobody. Spedzanie czasu na dworze jest czgsto
doskonatg platformag do wyrownania niedoboru ruchowego wychowankow.
Zdaniem KMP podopiecznym takich placéwek nalezy zapewni¢ dostep do
codziennych zaj¢¢ na $wiezym powietrzu, zgodnie z Europejskimi Zasadami
W sprawie Nieletnich Sprawcow Przestepstw bedgcych podmiotem sankcji lub
srodkow (5 listopada 2008 r.), wedlug ktérych nieletni pozbawieni wolnos$ci
powinni mie¢ zapewnione regularne ¢wiczenia przynajmniej dwie godziny w ciggu
dnia, z czego jedna z nich winna odby¢ si¢ na §wiezym powietrzu, o ile warunki
pogodowe na to zezwalaja (zasada 81).

W wyzej przedstawionej sprawie, Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit
do Ministra Sprawiedliwosci (RPO-597667-VII 7020/11006/09) z prosba

0 podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktéra gwarantowalaby wszystkim nieletnim



prawo do codziennych zaje¢ na $wiezym powietrzu (w upn lub przepisach

wykonawczych wydanych na jej podstawie).

Ad. 3.3. Dyscyplinowanie.

Katalog nagrod 1 srodkoéw dyscyplinarnych zawarty w Regulaminie Zaktadu
jest tozsamy z katalogiem w rozporzadzeniu. W placowce funkcjonuje ponadto
System progresywnego oceniania postaw i zachowan wychowankow (Zatgcznik nr
6 Regulaminu Zaktadu), z ktérego wynika, ze Ocena z zachowania ma bezposredni
wplyw na mozliwo$¢ korzystania przez wychowanka z nagrod i przywilejow.
Kwestia ta zostata doktadniej okreslona w Zalaczniku nr 7 Regulaminu Zaktadu:
Przywileje 1 nagrody zwigzane z ocenami i poziomami terapeutycznymi. Jak
wskazujg w/w dokumenty ocena z zachowania oraz poziom terapeutyczny ma
roOwniez wpltyw na kontakty ze §wiatem zewnetrznym, a mianowicie mozliwo$¢
odwiedzin os6b spoza najblizszej rodziny oraz mozliwos¢ korzystania z przepustek
i urlopow. Przyktadowo § 41 pkt 2 Regulaminu Zaktadu brzmi: ,,Przepustka moze
by¢ udzielona wychowankowi, jezeli jego ocena ze sprawowania w internacie jest
minimum dobra, badz jesli wychowanek posiada wysoki poziom, badz status
uprawniajacy do jej otrzymania”.

Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza, ze kwestie takie jak kontakt
nieletnich z osobami spoza zakladu oraz mozliwo$¢ otrzymania przepustki lub
urlopu nie powinny by¢ uzaleznione od zachowania nieletniego. Przyznawanie
nagréd lub wymierzanie $rodkdéw dyscyplinarnych pozostajacych w zwiagzku
Z podstawowa wolno$cig jednostki, za jakg nalezy uzna¢ wolnos$¢ osobistg, nie
moze by¢ uregulowane w aktach prawnych o charakterze podstawowym, a tym
bardziej w aktach wewnetrznych danej jednostki. Majac na uwadze powyzsze,
KMP zaleca Dyrektorowi Zakladu, aby wyeliminowat z dokumentow
wewnetrznych jednostki regulacje w zakresie realizowania uprawnien dotyczacych
kontaktow nieletnich z osobami spoza zakladu oraz mozliwo$ci otrzymania
przepustki lub urlopu w zaleznosci od oceny z zachowania oraz poziomu

terapeutycznego.



Mechanizm rekomenduje takze stosowanie jednego srodka dyscyplinarnego
za jedno przewinienie. W § 42 pkt 1 i § 43 pkt 2 Regulaminu Zaktadu bowiem
znalazl si¢ zapis $wiadczacy o odmiennej praktyce: ,,W przypadku udzielenia
wychowankowi $rodka dyscyplinarnego w postaci nagany, czas oczekiwania na
przepustke¢/urlop przedtuza si¢ o jeden miesiagc”. W ocenie KMP takie
uregulowanie stoi w sprzecznosci z rozporzgdzeniem, ktore w § 73 ust. 1 traktuje,
iz za jedno przewinienie stosuje si¢ jeden srodek dyscyplinarny. W przypadku, gdy
wychowanek popehit wiecej przewinien, stosuje si¢ jeden srodek dyscyplinarny
odpowiednio surowszy.

Mechanizm odebrat rowniez sygnaty dotyczace stosowanego systemu ocen
w grupie V opartego na punktacji. Jego zasady nie sa wyraznie okreslone
w dokumentacji placowki, co budzi powazne watpliwosci wizytujacych. Na podstawie
tego systemu wychowankowie moga zbiera¢ lub traci¢ punkty, za$§ ich liczba ma
znaczacy wplyw na przywileje wychowankoéw. Zebrane przez KMP informacje
wskazuja, ze system ten stuzy wychowawcom do utrzymania dyscypliny wsrdd
nieletnich poprzez wprowadzanie nieuzasadnionych wychowawczo praktyk, albowiem
punkty odejmowane sg w sytuacjach, gdy: w pokoju wychowawcdéw podopieczny nie
uzupelni wody w czajniku do 1,7 1 (wychowanek sprzatajacy to pomieszczenie ma
zmniejszong liczbe punktéw), jezeli nie zapala $wiatta przed idgcym wychowaweca,
jezeli nie je nozem i1 widelcem, nie trzyma réwno nadgarstkéw na stole, nie odktada
sztu¢cOw po zjedzeniu na ,,godzine 57, jezeli w wyniku sprzatania nie jest sterylnie
czysto (wychowaweca sprawdza gota dlonig czystos¢ podtogi).

Krajowy Mechanizm Prewencji nie podwaza zasadno$ci Wwpojenia
wychowankom m.in. regul poprawnego zachowania przy stole, niemniej jednak
stoi na stanowisku, ze metody utrwalania przekazanej nieletnim wiedzy s3
zniechecajace 1 nadmiernie restrykcyjne. Mechanizm rekomenduje zatem
zaprzestanie stosowania przez personel w grupie V nieuzasadnionych wychowawczo
praktyk stuzacych utrzymaniu nadmiernej dyscypliny, a takze zaleca wyrazne

okreslenie systemu punktowego w tej grupie i zasad jego stosowania.

Ad. 3.4. Traktowanie nieletnich.
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Na podstawie zebranych w ciggu trzech wizytacji materiatow, Krajowy
Mechanizm Prewencji ocenia traktowanie nieletnich w Zakltadzie Poprawczym
jako zle. Zauwazalna jest napieta atmosfera migdzy personelem a wychowankami.
Do o0s6b wizytujacych dotarty sygnaly, ze wychowawcy sg malo przyjazni,
spedzaja podczas dyzuréw duzo czasu przed telewizorem, krzycza i majg obojgtne
nastawienie do spraw wychowankow.

Oddziatywania wychowawcze prowadzone w tej placowce wielokrotnie
polegaja na zlamaniu oporu fizycznego 1 psychicznego nieletnich, nie za$ na
wspieraniu ich w procesie resocjalizacji. Wychowankowie zmuszani sg o sktadanie
prosb w sprawach najbardziej oczywistych, np. o sptukanie pod prysznicem potu
z ciata, wypozyczenie ksiazek z biblioteki, uczeszczania do szkoty, o stworzenie
socjoterapii, o dodatkowa zupe, o posiadanie w izbie przejSciowej slipek 1 skarpet,
etc. W Zaktadzie stosowane sg metody, ktére w ocenie KMP prowadza do udreki
| cierpienia, ktorego skala i1 intensywno$¢ przekracza potrzeby dyscypliny.
Szczegbdlng uwage KMP zwrocil na nast¢pujace kwestie:

3.4.1. Dostep do bielizny. W poprzednim Raporcie Mechanizm wskazal, zZe
nieletni otrzymuja jedng par¢ skarpet i majtek na miesigc (bez mozliwosci
wymiany), w zwigzku z czym w czasie prania i suszenia zmuszeni sg chodzi¢ bez
bielizny. W Zarzadzeniu Nr 15/10 Dyrektor Zaktadu umozliwit wychowankom, po
zlozeniu prosby pisemnej, pobieranie prywatnych majtek oraz skarpet z ich
depozytéw. To jednak w ocenie KMP nie rozwigzuje w pelni problemu.
Wychowankowie, ktérzy nie maja wilasnych rzeczy, nadal maja do dyspozycji
jedng parg skarpet i bielizne typu slipy. Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na
stanowisku, iz kazdy nieletni powinien otrzymywaé¢ do uzytku od placowki
odpowiednig do pory roku odziez, bielizn¢ i obuwie, o ile nie korzysta z wtasnych.
Mechanizm rekomenduje zapewnienie nieletnim bielizny w ilo$ci umozliwiajace;j
utrzymanie wtasciwej higieny osobistej, czyli minimum 2 pary. Powyzsze
zalecenie znajduje rowniez odzwierciedlenie w Regutach Narodow Zjednoczonych
Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia
Ogodlnego 45/113), ktére podkreslaja, iz ,,W miare mozliwosci nalezy zezwalaé

nieletniemu na uzZywanie wlasnej odziezy. Zaktad ma troszczy¢ sig o to, aby kazdy

11



nieletni mial ubranie odpowiednie ze wzgledu na klimat i wystarczajgce do
zapewnienia dobrego stanu zdrowia, w zadnym wypadku nie moze ono by¢ zZrodtem
upokorzenia lub ponizenia. Nieletniemu opuszczajgcemu zaktad albo wychodzgcemu
Z niego w jakimkolwiek celu, nalezy pozwala¢ na skorzystanie z wlasnego ubrania”
(Reguta 36). Kwestia ta poruszona zostala takze w Zaleceniu CM/Rec(2008)11
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla
miodocianych przestepcow objetych sankcjami lub srodkami alternatywnymi,
ktore mowig o tym, aby nieletni, ktoérzy nie posiadajg wystarczajacej ilosci
odpowiednich wlasnych ubran, powinni otrzymaé takie ubrania od instytucji
(Zalecenie 66.2).

3.4.2. Praca wychowankéw. Krajowy Mechanizm Prewencji ustalil, ze nieletni
przebywajacy w Zaktadzie wigkszos$¢ czasu spedzajg na sprzataniu. Rozumiejgc
realizowanie = obowigzkow  nieletnich, wynikajacych z  rozporzadzenia
I dotyczacych m.in. utrzymywanie czystosci i porzadku w pomieszczeniach,
w ktorych przebywaja oraz wykonywaniem prac pomocniczych o charakterze
porzadkowym zwigzanych z funkcjonowaniem zaktadu, KMP zauwaza w wizytowej
placowce naduzycia w tym zakresie. Z rozktadu dnia grupy V (Zalacznik
1 Programu pracy z grupa V) wynika, ze nieletni ok. 11-14.25 godzin w tygodniu
spedzaja na sprzataniu placéwki (KMP podat minimalng 1 maksymalng liczbe
godzin, w ktorych zgodnie z Rozkladem dnia, nieletni wykonujg prace, np.:
porzadki generalne na klatce schodowej administracji, dyzury porzadkowe na
parterze, klatce schodowej i holu Il p., dyzury w grupie). Rozktad dnia
W oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym wskazuje, ze wychowanek poswigca
dziennie min. 2 godziny na prace porzadkowe 1 spotecznie uzyteczne na rzecz
Zaktadu. Praca ta jest wpisana w obowiazki nieletniego 1 nie otrzymuja za nia
wynagrodzenia. Krajowy Mechanizm Prewencji rekomenduje zmniejszenie liczby
godzin obowiazkowej, bezptatnej pracy wychowankéw na rzecz Zakladu, do
wymiaru okre$lonego w art. 95f § 2 u.p.n. (Za prace porzqdkowe wykonywane na
rzecz zaktadu lub schroniska w wymiarze nieprzekraczajgcym 30 godzin miesi¢cznie
wynagrodzenie nieletniemu nie przystuguje, za sumienng prace tego rodzaju mogq by¢

przyznawane nagrody pieniezne). W obecnej sytuacji nieletni wykonuja takg prace

12



W wymiarze min. 44 godzin a max. 57.40 godzin miesi¢cznie, co jest wyraznym
naduzyciem.

3.4.3. Posiadanie rzeczy osobistych. Wszystkie rzeczy osobiste wychowankow sg
zamkniete w depozycie i nie majg do nich dostepu, za wyjatkiem 3 zdjeé
rodzinnych. W losowo wybranych aktach osobowych nieletnich KMP zauwazyt
takze dokumenty $wiadczace o komisyjnym niszczeniu rzeczy osobistych
wychowankow, tzw. protokoty zniszczenia, np. pasty do zgbow, gabki, zelu pod
prysznic, sztyftu do nosa, antyperspirantu. W Regulaminie Zakladu (§ 37)
okre$lono, ze wychowanek moze otrzymywac¢ paczki z: ksigzkami, ubraniem,
obuwiem 1 innymi przedmiotami osobistego uzytku. Wychowanek nie moze
otrzymywac paczek z zywnoscia, artykutami kosmetycznymi i innymi przedmiotami,
mogacymi shuzy¢ do przemycania srodkéw odurzajacych, albo przedmiotow
stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu i wychowankéw. Przedmioty te
sg zwracane wowczas nadawcy. Zgodnie z § 61 pkt 9 rozporzadzenia wychowanek
zaktadu w czasie pobytu w zakladzie powinien przekaza¢ do depozytu przedmioty,
ktorych posiadanie jest niezgodne z regulaminem, dokumenty i przedmioty
wartosciowe. Za$ z § 4 Zalacznika Nr 2 do rozporzadzenia Sposob prowadzenia
dokumentacji pobytu nieletnich w zaktadzie i schronisku, wyraznie wskazuje, ze
zaktad jest zobowigzany przechowywa¢ w depozycie dokumenty, przedmioty osobiste
i wartosciowe wychowankow (nieletnich) objetych opieka. Zatem niszczenie
osobistych rzeczy wychowankow jest bezprawng praktyka, ktorej nalezy zaprzestaé.
Krajowy Mechanizm Prewencji rekomenduje takze umozliwienie wychowankom
posiadania rzeczy osobistych. Zgodnie bowiem z Reguta 35 Reguf Narodow
Zjednoczonych Dotyczqcych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego 45/113), ,Posiadanie przedmiotdow osobistych jest
podstawowym elementem prawa do prywatnos$ci i ma istotne znaczenie dla dobrego
samopoczucia nieletniego. Nalezy uznawac i respektowaé prawo kazdego nieletniego
do posiadania takich przedmiotéw 1 zapewni¢ odpowiednie miejsce dla ich
przechowywania. Przedmioty, ktorych nieletni nie chcial zatrzymac lub ktore zostaty

skonfiskowane, nalezy przechowa¢ w zabezpieczonym miejscu. Ich spis powinien by¢
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podpisany przez nieletniego. Nalezy dotozy¢ staran, aby pozostawaly w dobrym
stanie”.

3.44. W 2011 r. Dyrektor Zaktadu ztozyt 5 zawiadomien do prokuratury lub
policji, dotyczacych popelnienia przestepstwa przez wychowankow Zaktadu.
Zdaniem Dyrektora dopuscili si¢ oni m.in.: uzywania grozb karalnych wobec
wychowawcy, wulgarnych zwrotow wobec pedagoga oraz zachowan
prowokacyjnych i agresywnych, zniszczenia oddzielnego pomieszczenia
mieszkalnego, zadzwonienia na Policj¢ i podanie nieprawdziwych informacji
0 buncie w Zaktadzie, zniszczenia szyby. Ponadto w 2011 r. pracownik Zaktadu
oraz Dyrektor wniesli do Sadu Okregowego w Biatymstoku dwa pozwy o ochrong
doébr osobistych, ztozone w wyniku wystosowania przez wychowankéw Zaktadu
skarg, ktore po zbadaniu przez ograny nadzoru okazaly si¢ bezzasadne.
Powodowie wnosza o usunigcie skutkow naruszenia dobr osobistych i ich ochrong
m.in. poprzez nakazanie, aby pozwani nieletni ztozyli do Ministra
Sprawiedliwosci, Prokuratury Rejonowej w  Biatymstoku oraz OZNP
w Biatymstoku przeprosiny i o§wiadczenie, w ktorym majg si¢ przyzna¢ do tego,
ze sformulowane zarzuty wobec powodow sg nieprawdziwe, a wystosowane skargi
do organdéw panstwowych byly bezzasadne 1 byly wynikiem zlej woli i checi
dokonania zartu. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji reakcja na skargi
wychowankow, polegajaca na wnoszeniu pozwoOw, Ma na celu zniechecenie
nieletnich do skladania skarg do organow panstwowych i1 pokazania innym
potencjalnym skarzacym si¢ konsekwencji, jakie mogg ich spotka¢ za sktadanie
skarg. KMP podkres§la, ze kazda osoba pozbawiona wolnosci ma prawo do
sktadania wnioskow 1 skarg do wtadzy odpowiedzialnej za instytucje, w ktorej sa
umieszczeni 1 nie powinni ponosi¢ z tego tytulu zadnych negatywnych

konsekwencji i sankcji.

Ad. 5. Stosowanie Srodkéw przymusu bezposredniego.
Wszystkie  przypadki  uzycia  §rodkow  przymusu  bezposredniego
dokumentowane sg w Rejestrze uzycia srodka przymusu bezposredniego w Zakladzie

Poprawczym w Biatymstoku oraz w odrgbnych protokotach. W 2011 r. $rodek
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przymusu bezposredniego stosowano w Zaktadzie 21 razy. Mechanizm zapoznat si¢
Z dokumentacjg o0sob, wobec ktorych najczesciej w 2011 r. stosowano S$rodki
przymusu bezposredniego. Przyktadowo wobec nieletniego (dane osobowe usunieto)
w ciggu dwoch dni zastosowano az 8 razy srodek przymusu bezposredniego, z kolei
w przypadku innego wychowanka (dane osobowe usunigto) — 4 razy (gtownie uzycie
sity fizycznej i zatozenie pasa obezwladniajacego). Szczegotowa analiza protokotow
nie wykazata uchybien zwigzanych z samg procedurg stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego, jego przedtuzaniem lub z kontrolg i monitorowaniem zachowania
nieletniego. Krajowy Mechanizm Prewencji zaznacza jednakze, ze izba izolacyjna nie
byla wyposazona zgodnie 2z przepisami wowczas obowigzujacymi (§ 5
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie szczegotowych
warunkow 1 sposobu uzycia $rodkdw przymusu bezposredniego wobec nieletnich
umieszczonych ~w  zakladach poprawczych, schroniskach dla nieletnich,
mtodziezowych osrodkach wychowawczych 1 mlodziezowych osrodkach socjoterapii,

Dz.U.2011 Nr 48 poz. 248, rozporzadzenie uchylone 1.01.2012).

Ad. 6. Postepowania z korespondencja nieletnich.

Jak wynika z Zarzadzenia Dyrektora, w Zaktadzie zaniechano kontroli
korespondencji nieletnich za wyjatkiem sytuacji, o ktérych mowa w art. 66 § 3
u.p.n. Jednakze z rozmoéw indywidualnych wynika, iz w dalszym ciagu
korespondencja nieletnich, zaréwno przychodzaca, jak i wychodzaca zawsze
podlega kontroli. W zwigzku z powyzszym KMP ponownie rekomenduje, aby

kontrolg korespondencji przeprowadza¢ zgodnie z wytycznymi zawartymi w u.p.n.

4. Rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji.
Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego

traktowania albo karania, Krajowy Mechanizm Prewencji rekomenduje:

1. Dyrektorowi ZP w Bialymstoku:
1.1.zaprzestanie praktyki umieszczania nieletnich w izbie przej$ciowe]

Z powodow nie znajdujacych odzwierciedlenia w przepisach prawnych;
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1.2.umieszczanie nieletnich w oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych
tylko w sytuacjach, ktoére wskazujg na faktyczng potrzebe zapewnienia
bezpieczenstwa i1 porzadku w zaktadzie oraz na jak najkrotszy czas;

1.3.zapewnienie wychowankom umieszczanym w oddzielnych pomieszczeniach
mieszkalnych oraz izbach przejsciowych takich samych praw, jak
pozostatym nieletnim, w zakresie utrzymywania kontaktoéw z rodzing, prawa
do prywatnosci oraz dostarczania im bodzcow niezbednych do wilasciwego
rozwoju i resocjalizacji;

1.4.umozliwienie odbierania i wykonywania polgczen telefonicznych przez
podopiecznych w izbie przejsciowej;

1.5.wyposazenie izb przejsciowych w sposéb odpowiadajacy warunkom
pomieszczenia mieszkalnego;

1.6.zaprzestanie praktyki polegajacej na zabieraniu elementoéw wyposazenia
pokoju wychowankow w ciggu dnia w izbie przejSciowej 1 oddzielnym
pomieszczeniu mieszkalnym;

1.7.zaprzestanie praktyki proszenia rodzicow nowoprzybylych nieletnich
0 wstrzymanie si¢ przed odwiedzinami w izbie przejsciowej;

1.8.zamieszczenie w Regulaminie izby przej§ciowej prawa nieletnich do
codziennych zaj¢¢ na §wiezym powietrzu;

1.9.zmniejszenie liczby godzin obowiazkowej, bezptatnej pracy wychowankow
na rzecz Zaktadu, do wymiaru okreslonego w art. 95f § 2 u.p.n,;

1.10.zapewnienie wszystkim nieletnim mozliwosci pobytu na $wiezym
powietrzu, przez co najmniej 2 godziny dziennie, jezeli pozwala na to
pogoda;

1.11.umozliwienie nieletnim swobodnego korzystania z prawa do sktadania
wnioskow 1 skarg do wladzy odpowiedzialnej za instytucje, w ktorej sa
umieszczeni, bez ponoszenia z tego tytulu zadnych negatywnych
konsekwencji i sankcji;

1.12.wyeliminowanie z dokumentow wewnetrznych jednostki regulacji

w zakresie realizowania uprawnien dotyczacych kontaktow nieletnich
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Z osobami spoza zaktadu oraz mozliwo$ci otrzymania przepustki lub urlopu
w zaleznos$ci od oceny z zachowania oraz poziomu terapeutycznego;
1.13.zaprzestanie stosowania przez personel w grupie V nieuzasadnionych
wychowawczo praktyk stuzgcych utrzymaniu nadmiernej dyscypliny, a takze
wyrazne okreslenie systemu punktowego w tej grupie i zasad jego stosowania;
1.14. stosowanie za jedno przewinienie jednego $srodka dyscyplinarnego;
1.15. umozliwienie wychowankom posiadania rzeczy osobistych;
1.16. zaprzestanie praktyki niszczenia rzeczy osobistych nieletnich;
1.17.zapewnienie nieletnim bielizny w iloSci umozliwiajgcej utrzymanie
wlasciwej higieny osobistej, czyli minimum 2 pary;
1.18.przeprowadzanie kontroli korespondencji zgodnie z wytycznymi

zawartymi w u.p.n.

2. Dyrektorowi Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji
2.1. Przeprowadzanie systematycznych wizytacji w Zaktadzie Poprawczym
w Bialymstoku oraz monitorowanie stanu przestrzegania praw nieletnich

tam przebywajacych.
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