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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji z rekontroli

Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku

1. Wstep.

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. 2007 Nr 30, poz.
192) oraz dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach
21-22.05.2013 r., do Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku (zwanego dalej Zakladem
lub placéwka) udali sie pracownicy Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji”
(zwanego dalej KMP lub Mechanizmem) w skiadzie: dr Aleksandra Iwanowska,
Michat Kleszcz (prawnicy), Magdalena Filipiak (prawnik, psycholog) oraz Justyna
Jozwiak (politolog w zakresie resocjalizacji). W drugim dniu wizytacji oraz w jej
podsumowaniu uczestniczyt rowniez dr Ryszard Czerniawski, Zastepca Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Celem rekontroli pracownikéw Krajowego Mechanizmu Prewencji byto
sprawdzenie realizacji zalecen wydanych w wyniku wizytacji Zaktadu, ktéra miata
miejsce w dniu 26.01.2012 r.

W ramach rekontroli dokonano nastepujacych czynnosci:

przeprowadzono rozmowe z Maciejem Tomaszem Rutkowskim - dyrektorem

Zakladu Poprawczego w Bialtymstoku oraz z innymi przedstawicielami

personelu placowki;



przeprowadzono na  osobnos$ci rozmowy <z wybranymi  losowo

wychowankami;

zapoznano sie na miejscu z wybrang dokumentacjg zwigzang

z funkcjonowaniem placéwki.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji, analizie poddano m.in.: Regulamin
Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku, jadtospis obowigzujgcy w dniach
10-21.05.2013 r., wykaz procedur zwigzanych z bezpieczehAstwem i organizacja
pracy, Rozktad dnia wychowanka ZP w Biatymstoku w roku szkolnym 2012/2013,
Grafik korzystania ze spacerniaka, Grafik korzystania z sali gimnastycznej,
Przewodnik dla wychowankéw po Grupie wstepnej, Programy Grup: | (grupa
readaptacyjno - remotywujaca), Il (grupa wstepna), Il (grupa resocjalizacyjna),
IV (grupa resocjalizacyjna), VII (grupa resocjalizacyjna), Program pracy

z wychowankami przebywajacymi w izbie przejsciowe;j.

2. Ogolna charakterystyka placowki.

Zgodnie z zarzagdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2004 r.
w sprawie utworzenia schronisk dla nieletnich i zaktadéw poprawczych oraz
okre$lenia ich rodzajow i limitow miejsc (Dz. Urz. MS z 2004 r. Nr 6, poz. 20 ze
zm.), wizytowana placowka jest zakladem poprawczym pototwartym,
resocjalizacyjno-terapeutycznym  dla chtopcow uzaleznionych od  Srodkéw
odurzajgcych i psychotropowych oraz nosicieli wirusa HIV, z limitem 48 miejsc.
W dniu wizytacji w placowce ewidencyjnie przebywato 42 nieletnich, w tym 5 z
nich umieszczonych w trybie art. 90 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. 2 2010 r. Nr 33, poz. 178, t. ., dalej zwang upn.).

W dniu wizytacji w Zaktadzie funkcjonowaly trzy grupy resocjalizacyjne
(Grupa I - 9 wychowankoéw, Grupa IV - 9, Grupa VII - 5), Grupa Il wstepna (5),
Grupa 1readaptacyjna (8). W izbach przejsciowych w dniu wizytacji przebywato
2 wychowankow: jeden wychowanek nowo przyjety, drugi za$ umieszczony na
podstawie 8§25 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika
2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. Nr

124, poz. 1359, ze zm., dalej zwanego rozporzadzeniem).



Zgodnie z 89 pkt 4rozporzadzenia w zaktadach resocjalizacyjno-
terapeutycznych liczba wychowankéw w grupie wychowawczej i oddziale
szkolnym nie powinna przekracza¢é 6. Tymczasem w Zakladzie Poprawczym
w Biatymstoku liczba ta zostata przekroczona w trzech grupach (I, Il i IV) bez
ztozenia przez dyrektora Zaktadu odpowiedniego wniosku do Ministra
Sprawiedliwos$ci, a zatem z pominieciem § 11 rozporzadzenia (W przypadkach
uzasadnionych wzglagdami wychowawczymi lub organizacyjnymi  Minister
Sprawiedliwosci, na wniosek dyrektora zaktadu poprawczego, moze okresowo, nie
dtuzej jednak niz na okres 6 miesiecy, zwiekszy¢ liczbe wychowankow w grupie
wychowawczej i oddziale szkolnym, nie wiecej jednak niz o 3 wychowankow, z
zachowaniem liczby grup w zaktadzie). Majagc na uwadze powyzsze,
przedstawiciele KMP zalecili natychmiastowe ztozenie przez dyrektora Zakiadu
w/w wniosku do Ministra Sprawiedliwosci.

Wizytujacy zwrocili takze uwage na to, ze procedura stosowania Srodkow
przymusu bezposredniego opracowana w Zaktadzie, oparta jest na nieaktualnym
juz rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2005 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i sposobu uzycia $rodkdw przymusu bezposredniego
wobec nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich, mtodziezowych osrodkach wychowawczych i miodziezowych osrodkach
socjoterapii (Dz. U. z 2005 r. Nr 25, poz. 203), ktére uchylono z dniem
24.08.2009 r. Przedstawiciele KMP zalecajg zatem dostosowanie procedury do
aktualnych przepisow prawnych w tym zakresie.

W placowce zainstalowano monitoring wizyjny. Jego zasiegiem objety jest
teren na zewnatrz budynku oraz m.in.:

. Zapisy z monitoringu sg przechowywane na serwerze
przez ok. 3 miesigce, po tym okresie obraz jest nadpisywany. Powyzszy okres
przechowywania nagran nie spetnia wymogoéw wskazanych w 8§ 1055
rozporzadzenia: (...) Cyfrowy zapis z monitoringu izb mieszkalnych,
przejsciowych, izolacyjnych i izb chorych jest archiwizowany do czasu opuszczenia

przez nieletnich w nich przebywajgcych zaktadu lub schroniska. W zwigzku



z powyzszym przedstawiciele Mechanizmu zalecajg modernizacje monitoringu
placowki i dostosowanie go do wymogOw rozporzadzenia.

Podczas wizytacji pracownicy KMP nie mieli mozliwosci zapoznania sie z
wybranymi nagraniami z monitoringu. Wedtug informacji uzyskanych od
dyrektora Zaktadu, nagrania ulegty awarii z powodu burzy. W zwigzku z
powyzszym, przedstawiciele KMP zwracaja sie z prosbg do dyrektora
placéwki o nadestanie wyjasnien dotyczacych tego, ktére zapisy monitoringu
uleglty awarii (Jakie pomieszczenia i okres obejmowat zniszczony zapis), kopie
dokumentacji potwierdzajacej zgtoszenie awarii firmie serwisujgcej wraz z
odpowiedzig firmy opisujgcg przyczyne i zakres awarii.

Wizytujgcy zauwazyli takze, ze w analizowanym jadtospisie (z dni
10.05.2013 r. - 21.05.2013 r.) nie uwzgledniono owocow. Ich ciggty brak zostat
potwierdzony w rozmowach =z nieletnimi. Przedstawiciele KMP zalecajg

wzbogacenie positkow w owoce.

3. Stan realizacji zalecen wydanych w wyniku wizytacji Zakladu,

przeprowadzonej w dniu 26.01.2012 r.

Zgtoszone wowczas rekomendacje dotyczyty:

3.1. zaprzestania praktyki umieszczania nieletnich w izbie przejSciowej
z powoddw nie znajdujacych odzwierciedlenia w przepisach prawnych;

3.2. umieszczania nieletnich w oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych
tylko w sytuacjach, ktore wskazujg na faktyczng potrzebe zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie oraz najak najkrotszy czas;

3.3. zapewnienia wychowankom umieszczanym w oddzielnych pomieszczeniach
mieszkalnych oraz izbach przejSciowych takich samych praw, jak pozostatym
nieletnim, w zakresie utrzymywania kontaktow z rodzing, prawa do prywatnosci
oraz dostarczania im bodzcow niezbednych do wiasciwego rozwoju

i resocjalizacji;



3.4. umozliwienia odbierania i wykonywania potgczen telefonicznych przez
podopiecznych umieszczonych w izbie przejSciowej;

3.5. wyposazenia izb przejsSciowych w sposdb odpowiadajgcy warunkom
pomieszczenia mieszkalnego;

3.6. zaprzestania praktyki polegajacej na zabieraniu elementéw wyposazenia
pokoju wychowankéw w ciggu dnia w izbie przejSciowej i oddzielnym
pomieszczeniu mieszkalnym;

3.7. zaprzestania praktyki proszenia rodzicow nowoprzybytych nieletnich
0 wstrzymanie sie przed odwiedzinami w izbie przejSciowej;

3.8. zamieszczenia w Regulaminie izby przejSciowej prawa nieletnich do
codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu;

3.9. zmniejszenia liczby godzin obowigzkowej, bezptatnej pracy wychowankdow
na rzecz Zaktadu, do wymiaru okreslonego w art. 95f § 2 u.p.n.;

3.10. zapewnienia wszystkim nieletnim mozliwosci pobytu na Swiezym
powietrzu, przez co najmniej 2 godziny dziennie, jezeli pozwala na to pogoda;
3.11. umozliwienia nieletnim swobodnego korzystania z prawa do sktadania
wnioskow i skarg do wiadzy odpowiedzialnej za instytucje, w Kktérej sg
umieszczeni, bez ponoszenia z tego tytutu zadnych negatywnych konsekwencji
1sankcji;

3.12. wyeliminowania z dokumentéw wewnetrznych jednostki regulacji w
zakresie realizowania uprawnien dotyczacych kontaktow nieletnich z osobami
spoza zaktadu oraz mozliwos$ci otrzymania przepustki lub urlopu w zaleznosci od
oceny z zachowania oraz poziomu terapeutycznego;

3.13. zaprzestania stosowania przez personel w grupie V nieuzasadnionych
wychowawczo praktyk stuzacych utrzymaniu nadmiernej dyscypliny, a takze
wyrazne okreslenie systemu punktowego w tej grupie i zasad jego stosowania;
3.14. stosowania zajedno przewinienie jednego $rodka dyscyplinarnego;

3.15. umozliwienia wychowankom posiadania rzeczy osobistych;

3.16. zaprzestania praktyki niszczenia rzeczy osobistych nieletnich;

3.17. zapewnienia nieletnim bielizny w iloSci umozliwiajgcej utrzymanie

wiasciwej higieny osobistej, czyli minimum 2 pary;
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3.18. przeprowadzania kontroli korespondencji zgodnie z wytycznymi zawartymi
w u.p.n.;

3.19. przedstawiciele KMP zalecili ponadto Dyrektorowi Departamentu
Wykonania Orzeczen i Probacji przeprowadzanie systematycznych wizytacji
w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku oraz monitorowanie stanu przestrzegania

praw nieletnich tam przebywajgcych.

Ad. 3.1. i 3.2. Zaprzestanie praktyki umieszczania nieletnich w izbie
przejsciowej z powodoOw nieznajdujgcych odzwierciedlenia w przepisach
prawnych oraz umieszczanie nieletnich w oddzielnych pomieszczeniach
mieszkalnych tylko w sytuacjach, ktore wskazujg na faktyczng potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zakladzie oraz na jak najkrotszy
czas.

Zalecenie niezrealizowane. W dniu wizytacji funkcjonowaty na terenie
placowki 3 izby przejSciowe dla nieletnich nowoprzyjetych oraz 8 izb
przejsciowych (dawnych oddzielnych pomieszczeh mieszkalnych), w ktdérych
umieszczani sg wychowankowie na podstawie § 25 rozporzgdzenia. Zarzgdzeniem
Nr 3/12 Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku z dnia 30 marca 2012 r.
w sprawie realizacji rekomendacji pracownikéw Krajowego Mechanizmu
Prewencji wydanych po lustracji placowki w dniu 26 stycznia 2012 r. (dalej
zwanego Zarzadzenie Nr 3/12), dyrektor zarzadzit utrzymanie dotychczasowych
procedur umieszczania nieletnich w izbach przejsciowych i OPM.

Przepis 8§ 23 Regulaminu Zakiadu méwi o tym, ze po przyjeciu do zaktadu
umieszcza sie nieletniego w izbie przejSciowej na okres nie diuzszy niz 14 dni
w celu m.in. sporzgdzenia wstepnej diagnozy umiejetnosci szkolnych nieletniego.
Tymczasem § 44 rozporzadzenia nie wymienia takiej przestanki umieszczenia
w izbie przejSciowej. W zwigzku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecaja
dostosowanie Regulaminu placowki do przepisow rozporzadzenia poprzez
wykreslenie tego podpunktu.

Przedstawiciele ~KMP przeanalizowali, na podstawie Ksiegi izb

przejSciowych, wszystkie przypadki umieszczenia nieletnich w izbach



przejSciowych w 2013 r. (do dnia wizytacji, czyli przez okres ok. 5 miesiecy).
W tym czasie odnotowano ok. 70 przypadkéw pobytéw w izbie przejsSciowej,
w tym 40 dotyczyto nieletnich powracajacych z urlopu lub przepustek. Wdéwczas
pobyt trwat w wiekszosci przypadkow ok. kilku godzin lub 1 dzien i miat na celu
obserwacje nieletniego pod katem sanitarnym. W przypadku 8 nieletnich pobyt
w izbie przejSciowej wigzat sie z ich przyjeciem do Zakiadu. Przepisy
rozporzadzenia w tym zakresie wskazujg, iz pobyt nowo przyjetego wychowanka
nie moze trwac dtuzej niz 14 dni (8 44 rozporzadzenia). Tymczasem jeden nowo
przyjety nieletni spedzit w izbie przejSciowej 21 dni (dot. nieletniego

czas pobytu w izbie przejSciowej 16.04.2013-7.05.2013). Przedstawiciele
KMP zalecajg bezwzgledne przestrzeganie maksymalnego czasu pobytu nowo
przyjetego wychowanka w izbie przejSciowej, zgodnie z § 44 rozporzadzenia.

Analiza Ksiegi pobytu w izbie przejSciowej wykazata, ze nieletni
umieszczeni na podstawie § 25 rozporzadzenia przebywali w niej m.in.
z nastepujacych powodow: rezygnacji z programu grupy (7), niewykonywania
polecen nauczycieli (1), odmowy pracy na warsztatach (1), przemytu pieniedzy i
telefonu (1), zazywania substancji psychoaktywnych (3), agresji stownej wobec
wychowawcy (1), zaburzenia panujgcego porzadku i bezpieczenstwa (1).

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji wielokrotnie
podkre$lali, ze praktyka umieszczania nieletnich w izbach przejSciowych w
sytuacjach takich jak np. rezygnacja z programu grupy, $wiadczy o dokonywaniu
rozszerzajacej interpretacji przepisdbw w zakresie stosowania izby przejsciowej bez
dostatecznego uzasadnienia. W dalszym ciggu zatem rekomendacja dotyczgca
zaprzestania praktykowania umieszczania nieletnich w izbie przejSciowej z
powodow takich jak rezygnacja z programu i oczekiwanie na przeniesienie do
innego zaktadu, pozostaje aktualna.

Watpliwosci przedstawicieli KMP wzbudzit fakt umieszczenia w izbie
przejSciowej 2 nieletnich ,,do wyjasniania sprawy” (sprawa dotyczyta posiadania i
wydania pieniedzy bez zgody personelu Zaktadu). Podczas pobytu wychowankow
w izbie, pracownicy przeprowadzali z nimi rozmowy, ktére miaty doprowadzi¢ do

ustalenia okolicznosci tego wydarzenia. Dyrektor placowki wskazywat, ze kazdy z
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tych przypadkdw zwigzany byt z potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
w zaktadzie (8 25 ust. 1 rozporzgdzenia). Zaznaczyt jednak, ze w istocie chiopcy
sg umieszczani w izbie przejSciowej w celu odseparowania od grupy i stworzenia
im dogodnych warunkéw do wyjasnienia okoliczno$ci zdarzenia. Zdaniem
przedstawicieli KMP umieszczenie w izbie przejSciowej z tego powodu nie
wypetnia znamion przestanki zapewnienia bezpieczenstwa i porzagdku w placéwce.
Ponadto wizytujacy majg powazne watpliwosci co do tego, czy surowe warunki i
rygor panujacy w tym pomieszczeniu oraz odseparowanie od innych, moze
wptyngé na wytworzenie uczucia bezpieczenstwa i zaufania do pracownikow
placowki, niezbednego do swobodnego wyrazenia przez wychowanka
rzeczywistych powodoéw stanowigcych przyczyne niewtasciwego zachowania. W
zwigzku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecajg odstgpienia od umieszczania
wychowankow w izbie przejSciowej ,,do wyjasnienia sprawy”.

W dalszym ciagu w Zaktadzie odnotowuje sie przypadki kilkumiesiecznego
izolowania nieletnich w izbach przejSciowych. Nieletni , ktéry
zostat przyjety do Zaktadu w pazdzierniku 2012 r., przebywat w zasadzie w izbie
przejsciowej nieprzerwalnie od dnia 31.01.2013 r. W omawianym okresie (od dnia
31.01.2013 r do dnia wizytacji) wychowanek byt umieszczony poza tg izbg
zaledwie 12 dni. Jego pobyty dotyczyly okresow: 31.01.2013-06.02.2013 (7 dni,
odmowa pracy na warsztatach), 18.02.2013-04.03.2013 r. (14 dni, w paczce
wychowanka znaleziono substancje psychoaktywne), 04.03.2013 r.-14.04.2013 r.
(41 dni, zaburzenie panujgcego porzadku i bezpieczenstwa w zaktadzie - do
wyjasnienia), 14.04.2013 r.-28.04.2013 r. (14 dni, rezygnacja z oferty placowki,
oczekiwanie na przeniesienie do innej placowki), 28.04.2013 r.-12.05.2013 r. (14
dni, rezygnacja z oferty placowki, oczekiwanie na przeniesienie do innej
placoéwki), 12.05.2013 r. - do dnia wizytacji (9 dni, rezygnacja z oferty placowki,
oczekiwanie na przeniesienie do innej placowki).

W sumie nieletni w 2013 r. spedzit 99 dni w izbie przejsciowej, z
czego od dnia 18.02.2013 r. przebywat tam bez przerwy. Oficjalnie wiekszo$¢
pobytow nie trwata dtuzej niz 14 dni (za wyjatkiem jednego, ktory trwat 41 dni).
Dyrektor Zaktadu po 14 dniach przedtuzat pobyt na kolejne 14 dni.
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Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku innego nieletniego -

Jego pobyt w izbie przejsciowej trwat nieustannie przez

98 dni. Z Ksiegi wynika, ze przebywatl on w izbie przejSciowej w nastepujgcych

dniach: 06.02.2013-19.02.2013 r. (14 dni, przemyt pieniedzy i telefonu),

19.02.2013 r. - 05.03.2013 r. (14 dni, rezygnacja z programu grupy), 05.03.2013 r.

- 16.04.2013 r. (42 dni, rezygnacja z programu grupy), 16.04.2013 r. - 30.04.2013

r. (14 dni, rezygnacja z programu grupy), 30.04.2013 r. - 14.04.2013 r. (14 dni,

rezygnacja z programu grupy). W tym wypadku dyrektor Zaktadu réwniez co 14

dni przedtuzat nieletniemu pobyt w izbie przejsciowej, w wyniku czego nieletni
przebywat w niej ponad 3 miesigce.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji, w oparciu o standardy
prawa miedzynarodowego uwazajg, ze tak dtugie separowanie nieletnich w izbach
przejsciowych jest nieludzkim i ponizajacym traktowaniem. Dolegliwosci
zwigzane z diuga izolacjg podkreslali rowniez sami nieletni, rozmawiajgc z
wizytujagcymi  lub wysytajac listy do Rzecznika Praw Obywatelskich.
Przedstawiciele KMP ponownie zalecajg dyrektorowi Zaktadu zaprzestanie tej
praktyki. Mimo tego, ze wizytujacy od 2008 r. podczas kazdej wizytacji zwracali
uwage na ten problem oraz rekomendowali odstapienie od takich przypadkéw z
uwagi na zbyt duze dolegliwosci, dyrektor Zaktadu nie wdrozyt tych zalecen. W
zwigzku z tym, przedstawiciele KMP zwracajg sie do Dyrektora Departamentu
Wykonania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie SprawiedliwoS$ci, petnigcego
nadzor nad zakiadami poprawczymi, aby zobowigzat dyrektora Zakiadu do
natychmiastowego zaprzestania praktyki dtugoterminowego izolowania nieletnich

w izbach przejsciowych.

Ad. 3.3. Zapewnienie wychowankom umieszczanym w oddzielnych
pomieszczeniach mieszkalnych oraz izbach przejsciowych takich samych
praw, jak pozostatym nieletnim, w zakresie utrzymywania kontaktow z
rodzing, prawa do prywatnosci oraz dostarczania im bodZcow niezbednych do

witasciwego rozwoju i resocjalizacji;



Zalecenie zrealizowane. Zarzadzeniem Nr 3/12 dyrektor wprowadzit w
OPM tematyczne zajecia opiekuncze. Opracowano takze program pracy z
wychowankami przebywajacymi w izbie przejsciowej, ktory obejmuje udzielenie
wsparcia emocjonalnego, rozmowy indywidualne, motywowanie do refleksji nad
swoim zachowaniem, zajecia edukacyjne. W ocenie wizytujgcych sytuacja w tym
zakresie polepszyta sie. Nieletni umieszczeni w izbach przejsciowych maja
kontakt z rodzing na takich samych =zasadach jak wychowankowie grup
wychowawczych. Uczestniczg w zajeciach szkolnych, sg odwiedzani przez
pracownikéw placowki, z ktéorymi moga porozmawia¢ na zasadach dobrowolnosci.

Zaprzestano stosowania wobec podopiecznych przymusowej porannej rozgrzewki.

Ad. 3.4. Umozliwienie odbierania i wykonywania potaczen telefonicznych
przez podopiecznych w izbie przejsciowej.

Zalecenie czesciowo zrealizowane. Zarzadzeniem Nr 3/12 dyrektor
umozliwit nieletnim przebywajacym w izbach przejSciowych odbieranie rozmoéw
telefonicznych na podobnych zasadach jak innym nieletnim. W placéwce
zainstalowano aparat telefoniczny na karte, z ktérego wychowankowie moga
korzysta¢ na wiasny koszt. Jednakze z zebranych materiatbw wynika, ze nieletni
przebywajacy w izbach przejsciowych nadal nie mogag sami inicjowa¢ rozmow
telefonicznych (na swdj koszt). Poza tym, rozmowy te odbywajg sie w obecnosci
pracownikéw Zaktadu w systemie ,gtoSnomowiacym”. Przedstawiciele KMP
podkre$lajg™ iz nie ma przepisow zezwalajacych na kontrolowanie rozmoéw
telefonicznych nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych. Powyzsza
praktyka narusza prawo wychowankéw do prywatnosci i zaleca sie

wyeliminowanie jej stosowania.

Ad. 3.5. Wyposazenie izb przejsciowych w sposéb odpowiadajgcy warunkom
pomieszczenia mieszkalnego.

Zalecenie niezrealizowane. Zarzadzeniem Nr 3/12 dyrektor utrzymat
dotychczasowy standard wyposazenia izb przejSciowych. Izby przejsciowe bedace

wczesniej oddzielnymi pomieszczeniami mieszkalnymi sprawiajg lepsze wrazenie



estetyczne, z uwagi na meble i ich kolorystyke oraz kolor $cian. Wplyw na to
miaty przeprowadzone w tych pomieszczeniach remonty, ktore placowka
realizowata w miare posiadanych S$rodkéw finansowych. Pozostate izby
przejSciowe wyposazone sa jedynie w t0zko, stét i krzesto. Zdaniem
przedstawicieli KMP ich surowy wystrj moze wptywac¢ negatywnie na nieletnich
przebywajacych w tych pomieszczeniach, szczegdlnie w sytuacji, gdy taki pobyt
trwa kilka miesiecy (tak jak w przypadku nieletniego lub

). W zwigzku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecajg

poprawe estetyki izb przejsciowych.

Ad. 3.6. Zaprzestanie praktyki polegajacej na zabieraniu elementow
wyposazenia pokoju wychowankéw w ciggu dnia w izbie przejsciowej i
oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym.

Zalecenie niezrealizowane. Zarzgdzeniem Nr 3/12 dyrektor zmienit zapis
Regulaminu izb przejSciowych dopuszczajacy mozliwos¢ usuniecia wyposazenia
izby przejSciowej ,w przypadku uzywania niezgodnie z przeznaczeniem”. W
obecnie obowigzujacym Regulaminie nadal istnieje taka mozliwosé, lecz ,w
przypadku niszczenia wyposazenia”. Jednakze przedstawiciele KMP wielokrotnie
podkres$lali, ze rozporzadzenie wskazuje, ze izbg przejsciowg jest wyodrebnione
pomieszczenie urzgdzone w spos6b odpowiadajgcy warunkom pomieszczenia
mieszkalnego. Przepisy prawne nie wskazujg na sytuacje, ktore mogtyby stanowic
wyjatek w tej mierze i dopuszczatby mozliwos¢ zabierania elementow
wyposazenia. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie, aby
przeciwdziata¢ niszczeniu mienia, wobec nieletniego umieszczonego w zaktadzie
poprawczym mozna uzy¢ S$rodka przymusu bezposredniego w postaci sity
fizycznej (art. 11 pkt 8 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. osrodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej [Dz. U. poz. 628]), nie za§ usuwaé wyposazenie
pokoi mieszkalnych. W zwigzku z tym, przedstawiciele KMP zalecajg zmiane
Regulaminu izb przejSciowych oraz zaprzestanie praktyki polegajacej na
zabieraniu elementéw wyposazenia pokoju wychowankéw w ciggu dnia w izbie

przejSciowej w przypadku niszczenia.
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Ad. 3.7. Zaprzestanie praktyki proszenia rodzicow nowoprzybytych nieletnich
o wstrzymanie sie przed odwiedzinami w izbie przejsciowej.
Zalecenie zrealizowane. Zarzgdzeniem Nr 3/12 zaprzestano takiej praktyki,

co potwierdzili rowniez nieletni w rozmowach indywidualnych.

Ad. 3.8. Zamieszczenie w Regulaminie izby przejSciowej prawa nieletnich do
codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu.

Zalecenie czesSciowo zrealizowane. W Regulaminie izby przejSciowych
zawarto zapis mowigcy o tym, ze nieletni ma prawo do codziennego
dwugodzinnego spaceru na sSwiezym powietrzu. Na podstawie analizy Ksigzki
stuzb posterunku nr 4 (dot. izb przejSciowych) wizytujgcy dostrzegli, ze znajduja
sie w niej wpisy na temat wyjs¢ nieletnich na spacery lub odmowy takich wyjsc.
Niemniej jednak nie wszyscy nieletni mieli takie prawo zapewnione. Z Ksiegi
wynika, ze w dniu, w ktérym nieletni uczestniczy w zajeciach szkolnych nie sg
realizowane spacery. W Ksiedze stuzb posterunku nr 2 (dot. izb przejsciowych)
rébwniez zdarzaja sie przypadki braku wpiséw dotyczgcych informacji na temat
realizacji prawa do codziennego spaceru. Przedstawiciele KMP ponownie zalecajg
przestrzeganie prawa nieletnich przebywajgcych w izbach przejSciowych do

codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu.

Ad. 3.9. Zmniejszenie liczby godzin obowigzkowej, bezptatnej pracy
wychowankdéw na rzecz Zaktadu, do wymiaru okreslonego w art. 95f § 2 u.p.n.

Zalecenie zrealizowano. Na podstawie rozmow z nieletnimi oraz analizy
dokumentacji wizytujacy ustalili, ze liczba godzin prac porzgdkowych
wykonywanych na rzecz zakladu, za ktore nieletni nie otrzymujg wynagrodzenia,
nie przekracza 30 godzin miesiecznie. Uwage przedstawicieli KMP zwrdcit jednak
fakt, ze z tygodniowego rozktadu zaje¢ grupy readaptacyjno - remotywacyjnej
dotgczonego do Programu pracy tej grupy wynika, ze wychowankowie pracujg 32
godziny miesiecznie na rzecz Zaktadu. Natomiast na tablicy ogdélnodostepnej w
grupie wychowawczej, na ktérej roéwniez taki rozkiad jest wywieszony liczba

godzin wynosi 30. Z informacji uzyskanej od dyrektora Zakiadu wynika, ze
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réznica ta spowodowana jest niezaktualizowanym dokumentem. Przedstawiciele
KMP zalecili ujednolicenie rozktadow zajec¢, w taki sposob, aby liczba godzin prac

porzadkowych nie przekraczata 30.

Ad. 3.10. Zapewnienie wszystkim nieletnim mozliwos$ci codziennego spaceru
na Swiezym powietrzu, jezeli pozwala na to pogoda.

Zalecenie zrealizowano. W placéwce zostat utworzony grafik korzystania
ze ,,spacerniaka” (obowigzujacy od 10.09.2012 r.), z ktoérego wynika, iz kazda
grupa wychowawcza ma mozliwo$¢ przynajmniej raz dziennie uczestniczy¢ w
zajeciach na Swiezym powietrzu. Wychowankowie potwierdzili realizacje tego

prawa.

Ad. 3.11. Umozliwienie nieletnim swobodnego korzystania z prawa do
sktadania wnioskow i skarg do wtadzy odpowiedzialnej za instytucje, w ktdrej
sg umieszczeni, bez ponoszenia z tego tytutu Zzadnych negatywnych
konsekwencji i sankcji.

Kwestia ta byta przedmiotem kontroli przedstawicieli Departamentu
Wykonania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Dyrektor
Departamentu pismem z dnia 1.06.2012 r. (DWOIiP 5322-33/12/5) zapewnit, ze w
ramach lustracji dokona ustalen, czy nieletni korzystajacy z mozliwosci sktadania
wnioskOw i wnoszenia skarg na czynno$ci naruszajace ich prawa narazani sg na
jakiekolwiek negatywne konsekwencje i sankcje. Szczeg6lna uwaga zostanie
zwrdcona na stosowanie wobec nieletnich réznego rodzaju szykan na skutek
wnoszonych skarg np. stosowanie S$rodkéw dyscyplinarnych, naklanianie do
wycofania skargi pod grozbg ukarania, nakladanie dodatkowych obowigzkéw,
przeprowadzanie rozmow dyscyplinujgcych w sprawie ztozonej skargi, grozenie
whniesieniem powoOdztwa przeciwko nieletni itp. Przedstawiciele KMP nie

odnotowali, aby od czasu ostatniej wizytacji miaty miejsce tego typu sytuacje.

Ad. 3.12. Wyeliminowanie z dokumentow wewnetrznych jednostki regulacji w

zakresie realizowania uprawnien dotyczgacych kontaktow nieletnich z osobami
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spoza zaktadu oraz mozliwosci otrzymania przepustki lub urlopu w zaleznoSci
od oceny z zachowania oraz poziomu terapeutycznego.

Zalecenie zrealizowane. Zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 6/12 Dyrektora
Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2012 r. w sprawie realizacji
zalecen wydanych przez DWOIP po lustracji Zaktadu Poprawczego
przeprowadzone w dniu 19.06.2012 r. dyrektor wprowadzit mozliwo$s¢ odwiedzin
nieletnich przez osoby spoza zakiadu niezaleznie od oceny z zachowania i
poziomu terapeutycznego oraz mozliwo$¢ odwiedzania przez osoby spoza rodziny

nieletniego.

Ad. 3.13. Zaprzestanie stosowania przez personel w grupie V
nieuzasadnionych wychowawczo praktyk stuzacych utrzymaniu nadmiernej
dyscypliny, a takze wyrazne okre$lenie systemu punktowego w tej grupie i
zasad jego stosowania.

Zalecenie czesciowo zrealizowane. Zarzgdzeniem Nr 3/12 dyrektor
dokonat zmiany programu polegajgcej na wprowadzeniu w grupie readaptacyjnej
m.in.: oceny opisowej w postaci informacji zwrotnej do wychowankdw,
zmniejszenia liczby godzin prac porzagdkowych wykonywanych przez
wychowankdéw, wprowadzeniu m.in.: zaje¢ modelarskich, zaje¢ kulinarnych, zajec
z zakresu przygotowania do zycia w rodzinie, zwiekszenia ilosci czasu wolnego
dla wychowankow. Wychowankowie wyposazeni zostali ponadto w elektryczng
froterke do czyszczenia powierzchni ptaskich.

Podczas wizytacji przedstawiciele KMP powzieli informacje, iz w placéwce
funkcjonuje kara w postaci umieszczenia w tzw. ,,substandardzie”. Jest to pokdj nr
4 w grupie Ill, wyposazony znacznie gorzej niz pozostate pokoje mieszkalne
(popsute, uszkodzone meble nienadajace sie do uzytku). W tym pokoju zostaje
umieszczony  wychowanek,  ktéry  ,narozrabia”. Podczas pobytu w
»,Substandardzie” nieletni pozbawiony jest wszelkich przywilejow: nie moze
stuchac radia, oglagda¢ TV, wyjs¢ na dwor, wychodzi¢ do innych pomieszczen w

grupie, nikt z wychowankéw nie moze go odwiedza¢. Przedstawiciele KMP
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zalecajg natychmiastowe zaprzestanie stosowania tego typu Kkary, jako

niedopuszczalnej i nieznajdujgcej odzwierciedlenia w przepisach prawnych.

Ad. 3.14. Stosowanie za jedno przewinienie jednego Srodka dyscyplinarnego.
Zalecenie zrealizowano. Usunieto z Regulaminu Zaktadu zapis o

konsekwencji wynikajgcej z otrzymania $rodka dyscyplinarnego w postaci nagany

(W przypadku udzielenia wychowankowi S$rodka dyscyplinarnego w postaci

nagany, czas oczekiwania na przepustke/urlop przedtuza sie o jeden miesigc”).

Ad. 3.15. Umozliwienie wychowankom posiadania rzeczy osobistych.
Zalecenie zrealizowano. Podczas ogladu sypialni wychowankow,
przedstawiciele KMP zauwazyli, ze w znajdujg sie w nich osobiste przedmioty

wychowankow, np.: zdjecia bliskich, maskotki, plakaty, obrazki, etc.

Ad. 3.16. Zaprzestanie praktyki niszczenia rzeczy osobistych nieletnich.
Zalecenie zrealizowane. Zarowno dyrektor, personel oraz wychowankowie

wskazywali, ze takie sytuacje nie majgjuz miejsca.

Ad. 3.17. Zapewnienie nieletnim bielizny w iloSci umozliwiajgcej utrzymanie
wiasciwej higieny osobistej, czyli minimum 2 pary.

Zalecenie czeSciowo zrealizowane. Aneks nr 1 z dnia 14.01.2013 r. do
Zarzadzenia nr 8/12 Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku z dnia
31.08.2012 r. w sprawie norm zuzycia artykutéw sanitarno-odziezowych, Srodkow
czystosci, Srodkéw higieny osobistej w internacie, szkole i warsztatach szkolnych
wprowadza mozliwo$¢ otrzymania 2 par slip na osobe miesiecznie. Jednakze w
dniu wizytacji przedstawiciele KMP zauwazali, ze nowo przyjety wychowanek
umieszczony w izbie przejsciowej nie posiadat bielizny. Zgodnie z uzyskanymi od
dyrektora informacjami, nieletni nowo przyjeci otrzymujg jg w chwili, gdy
przechodzg do wyznaczonej grupy wychowawczej. Przedstawiciele KMP uwazajg
jednak, ze kazdy wychowanek od momentu przyjecia do placowki powinien zostaé

wyposazony w podstawowe Srodki higieny osobistej, bielizne i odziez. Wskazuje



na to rowniez przepis 8§57 pkt 1podpk 6 rozporzgdzenia (,Wychowankowi w
trakcie pobytu w zaktadzie zapewnia sie m.in. odziez, bielizne, obuwie, materiaty
szkolne i podreczniki, sprzet i Srodki czystosci).

Uwage wizytujgcych zwrdcit rowniez fakt, ze wychowankowie umieszczeni
w izbie przejsciowej moga bra¢ kapiel tylko 2 razy w tygodniu. Przedstawiciele
KMP zalecili dyrektorowi placéwki zwiekszenie czestotliwosci kapieli,
szczegblnie w okresie letnim, gdzie w niewielkich izbach przejSciowych panuje

zaduch.

Ad. 3.18. Przeprowadzanie kontroli korespondencji zgodnie z wytycznymi
zawartymi w upn.

Zalecenie niezrealizowane. Zgodnie z zebranymi informacjami, kazda
korespondencja nieletniego jest nadzorowana, czyli jest otwierana oraz
sprawdzana jest jej zawartos¢. W przypadku powziecia uzasadnionego
podejrzenia, ze zawiera ona treSci godzace w porzadek prawny, bezpieczenstwo
zaktadu, placowki lub schroniska, w zasady moralnosci publicznej badZ moze
wptyngC niekorzystnie na przebieg toczacego sie postepowania lub resocjalizacji
nieletniego, korespondencja jest cenzurowana. W razie stwierdzenia takich tresci
korespondencji nie dorecza sie, powiadamiajgc o tym nieletniego oraz sad
rodzinny wykonujacy orzeczenie, podajagc powody tej decyzji. Nieletniego poucza
sie 0 prawie do ztozenia zazalenia. Zatrzymang korespondencje wigcza sie do akt
osobowych nieletniego. Biorgc pod uwage, ze wizytowany Zaktad jest placowka
przeznaczona dla chtopcow uzaleznionych od $rodkéw odurzajgcych i
psychotropowych,  przedstawiciele =~ KMP  rozumiejg, ze nadzorowanie
korespondencji w celu sprawdzenia, czy nie zawiera ona S$rodkow
psychoaktywnych, jest uzasadnione. Jednakze otwieranie koper i sprawdzanie ich
zawartosci powinno odbywac¢ sie w obecnosci wychowanka, tak by miatl on
Swiadomos¢ i pewnos¢, ze nikt nie zapoznaje sie z treScig listu. Analogicznie jak
jest to w przypadku kontroli zawartosci paczek (Zarzadzenie nr 2/13 Dyrektora
Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku z dnia 12.02.2013 r. w sprawie

przyjmowania i kontroli paczek, kosmetykdw i srodkow czystosci). W zwigzku z
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tym przedstawiciele KMP zalecajg nadzorowanie korespondencji w obecnosci

wychowanka.

Ad. 3.19. Przedstawiciele KMP zalecili ponadto Dyrektorowi Departamentu
Wykonania Orzeczen i Probacji przeprowadzanie systematycznych wizytacji
w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku oraz monitorowanie stanu
przestrzegania praw nieletnich tam przebywajacych.

Zalecenie  zrealizowane. Wizytacje  przedstawicieli Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci miaty miejsce w nastepujacych dniach: 20.03.2012 r., 19.06.2012
r., 29.10.2012 r. Przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, podczas swoich
lustracji Zaktadu, sprawdzali stan realizacji zalecen wydanych przez KMP w 2012
r.. O wynikach kontroli kazdorazowo informowano Rzecznika Praw
Obywatelskich. W wyniku wizytacji przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci
oraz Krajowego Mechanizmu Prewencji, stan przestrzegania praw nieletnich w
Zaktadzie ulegt polepszeniu w wielu obszarach. Niemniej jednak nadal
niepokojgca jest praktyka umieszczania nieletnich w izbie przejSciowej na bardzo
dtugi okres. W zwigzku z powyzszym, przedstawiciele KMP zwracajg sie z prosha
do Dyrektora Departamentu Orzeczen i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci
0 przeprowadzanie systematycznych lustracji Zaktadu, ze szczeg6lnym

zwroceniem uwagi na praktyke stosowania izb przejsciowych.

4. Zalecenia przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

zalecaja:

1. Dyrektorowi ZP w Biatymstoku:

1.1.natychmiastowe zaprzestanie praktyki dtugoterminowego izolowania
nieletnich w izbach przejsciowych;

1.2.bezwzgledne przestrzeganie maksymalnego czasu pobytu nowo przyjetego

wychowanka w izbie przejSciowej, zgodnie z § 44 rozporzadzenia;
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1.3.zaprzestanie umieszczania nieletnich w izbie przejSciowej z powodow
takich jak rezygnacja z programu i oczekiwanie na przeniesienie do innego
zaktadu;

1.4. odstgpienie od umieszczania wychowankdéw w izbie przejSciowej ,,do
wyjasnienia sprawy”;

1.5.usuniecie z 8 23 Regulaminu Zaktadu przepisu wskazujgcego na mozliwos¢
umieszczenia nieletniego w izbie przejsciowej, po przyjeciu do zaktadu, na
okres nie dtuzszy niz 14 dni, w celu sporzgdzenia wstepnej diagnozy
umiejetnosci szkolnych nieletniego, ktory jest niezgodny z § 44
rozporzadzenia;

1.6.umozliwienie nieletnim wykonywanie rozmow telefonicznych w sposob
zapewniajacy prywatnosé, czyli wyeliminowanie praktyki odbywania
rozmow w obecnosci pracownikow Zakitadu w systemie
»gtosnomowiacym”;

1.7.umozliwienie  nieletnim przebywajgcym w izbach przejSciowych
wykonywania rozmow telefonicznych na swoj koszt;

1.8. zmiang Regulaminu izb przejSciowych oraz zaprzestanie praktyKki
polegajacej na zabieraniu elementow wyposazenia pokoju wychowankow w
ciggu dnia w izbie przejSciowej;

1.9. wyposazenie nowoprzyjetych podopiecznych, przebywajacych w izbach
przejSciowych, w podstawowe $rodki higieny osobistej, bielizne i odziez;
1.10.zwiekszenie czestotliwosci kapieli wychowankéw umieszczonych w

izbach przejsciowych;

1.11.realizowanie i przestrzeganie prawa nieletnich przebywajgcych w izbach
przejsciowych do codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu.

1.12. nadzorowanie korespondencji wychowanka w jego obecnosci;

1.13.zaprzestanie stosowania wobec nieletnich kary w postaci umieszczenia w
tzw. »,substandardzie”  jako niedopuszczalnej i nieznajdujacej

odzwierciedlenia w przepisach prawnych;
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1.14. dostosowanie procedury stosowania $rodkow przymusu bezposredniego,
opracowanej w Zaktadzie, do aktualnych przepisow prawnych w tym
zakresie;

1.15.wzbogacenie positkow o owoce;

1.16.poprawe estetyki izb przejsciowych;

1.17. modernizacje monitoringu placowki i dostosowanie go do wymogow
rozporzadzenia w zakresie archiwizowania cyfrowego zapis z monitoringu
izb mieszkalnych, przejsciowych, izolacyjnych i izb chorych do czasu
opuszczenia przez nieletnich w nich przebywajacych zaktadu;

1.18.ujednolicenie tygodniowego rozkiadu zaje¢ grupy readaptacyjno -
remotywacyjnej dotgczonego do Programu pracy tej grupy w zakresie liczby
godzin prac porzadkowych na rzecz Zaktadu;

1.19.zwiekszania liczby wychowankéw w grupie wychowawczej i oddziale
szkolnym tylko za zgoda Ministra Sprawiedliwos$ci, po uprzednim ztozeniu
odpowiedniego wniosku;

1.20. ponadto przedstawiciele KMP zwracajg sie z prosbg do dyrektora
placowki o nadestanie: wyjasnien dotyczacych awarii monitoringu w maju
2013 r. (jakie pomieszczenia i okres obejmowat zniszczony zapis), kopie
dokumentacji potwierdzajgcej zgtoszenie awarii firmie serwisujgcej wraz z

odpowiedzig firmy opisujgca przyczyne i zakres awarii.

2. Dyrektorowi Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji
2.1. Przeprowadzanie systematycznych wizytacji w Zaktadzie Poprawczym w
Biatymstoku oraz monitorowanie stanu przestrzegania praw nieletnich, w

szczegoblnosci w zakresie umieszczania nieletnich w izbach przejSciowych.

Opracowata: Justyna Jozwiak

W imieniu Zespotu podpisuje:
anowska
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