Wroctaw, dnia 8 stycznia 2016 r.

BPW.571.3.2015.NK

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji Zakladu Karnego nr 2 we Wroclawiu

(wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nicludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogo6lne Naroddéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30,
poz. 192) oraz dzialajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach
23-24 wrzesnia 2015 r. do Zakladu Karnego nr 2 we Wroclawiu (zwanego dalej
Zaktadem lub jednostkg) udali si¢ przedstawiciele Zespotu ,,Krajowy Mechanizm
Prewencji” (zwanego dalej KMP lub Mechanizmem): Matgorzata Molak (pedagog
resocjalizacyjny), dr Justyna Jozwiak (socjolog, politolog w zakresie resocjalizacji),
Przemystaw Kazimirski, Marcin Kusy (prawnicy), jak rdwniez reprezentujgca Biuro
Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich we Wroctawiu dr Natalia
Ktaczynska (prawnik).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji bylo sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania osob pozbawionych
wolnosci 1 dokonanie oceny ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym,
nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji przeprowadzono nastepujace czynnosci:

- wystuchano informacji na temat funkcjonowania jednostki, przedstawionych

przez por. Daniela Pelczarskiego, p.o. dyrektora Zaktadu;



— dokonano ogladu terenu jednostki, w tym: wybranych losowo cel mieszkalnych,
cel zabezpieczajgcych, ambulatorium, tazni, Swietlic, kaplicy, kantyny, sali
widzen, biblioteki;

— przeprowadzono w czasie wizytacji cel mieszkalnych i innych pomieszczen
rozmowy z osadzonymi oraz z funkcjonariuszami i pracownikami jednostki;

- przeprowadzono na osobnosci indywidualne rozmowy z wybranymi
osadzonymi, w szczegdlnosci z osadzonymi w podesztlym wieku
I niepelnosprawnymi ruchowo;

- dokonano analizy wybranej dokumentacji, w tym akt osobopoznawczych
I protokotow z odpraw kierownictwa jednostki.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacje¢ fotograficzng oraz uzyto
dalmierza do pomiaru powierzchni cel.

Dokonane w ten sposéb ustalenia przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji przekazali dyrektorowi Zaktadu i funkcjonariuszom Shuzby Wigziennej
obecnym podczas podsumowania oraz wystuchali ich uwag i wyjasnien.

Ponadto po =zakonczeniu wizytacji przeanalizowano dokumentacje oraz
przygotowane na wniosek wizytujacych informacje zwigzane funkcjonowaniem

jednostki.

2. Legalnos¢ osadzenia w placowce

Zaktad Karny nr 2 we Wroctawiu jest jednostka typu pototwartego z oddziatem
otwartym, przeznaczong dla mezczyzn recydywistow penitencjarnych. Pojemnos$¢
Zaktadu wynosi 628 miejsc. Z uwagi na remont pawilonu ,,B” byl on w czasie
wizytacji wylaczony z zakwaterowania, dlatego tez liczba osadzonych w jednostce

wynosita 513 0sob.

Podczas wizytacji zaden z osadzonych nie byl zakwaterowany w warunkach,
w ktorych powierzchnia celi przypadajaca na jedna osobg jest mniejsza niz 3 m2.
W 2015 r. w jednostce nie wydano zadnej decyzji 0 zakwaterowaniu w warunkach

przeludnienia, o ktorych mowa w art. 110 § 2b kkw.



3. Personel penitencjarny

W dziale penitencjarnym zatrudnionych jest 20 oséb, w tym 13 wychowawcow
I 2 psychologéw. Biorac pod uwage pojemnos¢ jednostki, $rednia liczba osadzonych
na wychowawce wynosi 48 o0sob, z kolei na psychologa przypada 314 osadzonych.
Zdaniem wizytujacych liczba wychowawcow 1 psychologdéw jest niewystarczajaca.
Zgodnie z uzasadnieniem Instrukcji Nr 2/12 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddziatow
penitencjarnych w zaktadach karnych 1 aresztach Sledczych, w celu osiggnigcia
standardow pracy penitencjarnej, na jednego psychologa penitencjarnego powinno
przypada¢ 200 osadzonych, za§ na wychowawce 40 skazanych lub 60 tymczasowo
aresztowanych. Przedstawiciele KMP przypominaja, ze zgodnie ze stanowiskiem
Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (dalej: CPT) w przypadku
niewystarczajgcej liczby personelu moze okazacé sie niezbedna praca w godzinach
nadliczbowych, w celu utrzymania podstawowego poziomu bezpieczenstwa i systemu
zaopatrzenia na terenie zaktadu karnego. Taki stan rzeczy moze tatwo doprowadzi¢ do
wysokiego poziomu stresu wsrod personelu i jego przedwczesnego ,,wypalenia”, co
moze wzmoc napigcie obecne w kazdym zakladzie karnym (Fragment § 26 Jedenastego
Sprawozdania Ogodlnego [CPT/Inf (2001) 16]). Majac na wzgledzie powyzsze
przedstawiciele KMP zalecaja zwigkszenie obsady wychowawcow 1 psychologéw.

Zgodnie z przekazang wizytujacym informacjg psycholodzy nie maja
zapewnione] superwizji. W zwigzku z tym warto zauwazyC, 1z przy tego typu
obcigzajacej psychicznie pracy, superwizja wydaje si¢ niezbedna, jako czynnik
z jednej strony zabezpieczajacy psychologa, z drugiej za$ znacznie zwigkszajacy
efektywnos¢ jego pracy.

Funkcjonariusze zatrudnieni w jednostce maja mozliwo$¢ poszerzania swych
kompetencji na roznorakich szkoleniach. Dla funkcjonariuszy dziatu penitencjarnego
przeprowadzono w roku 2015 r. m. in. szkolenia z zakresu przygotowania skazanych
do zwolnienia z zakladu karnego, prognozowania kryminalno-spolecznego, systemu
dozoru elektronicznego, za$ dla funkcjonariuszy dziatu ochrony — szkolenia na temat
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego, organizacji widzen, pomocy

przedmedycznej 1 bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Dla wszystkich pracownikow
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Zaktadu zorganizowano roéwniez szkolenie na temat syndromow zachowan
suicydalnych i autoagresywnych.

W latach 2014-2015 do dnia wizytacji nie bylo prowadzone przeciwko
funkcjonariuszom 1 pracownikom Zaktadu zadne postepowanie karne dotyczace
wykonywania przez nich czynno$ci stuzbowych. W okresie tym przeprowadzono
natomiast jedno postegpowanie dyscyplinarne, lecz nie dotyczylo ono traktowania

skazanych.

4. Warunki bytowe

Osadzeni rozlokowani sg w 6 jednopietrowych pawilonach (A-F), z ktorych
kazdy podzielony jest na 2 oddziaty penitencjarne. Wsrod 100 cel mieszkalnych
przewazaja cele sze$cioosobowe (32) 1 pigcioosobowe (15). Najwigksze cele
mieszkalne to 1 pigtnastoosobowa i 1 trzynastoosobowa.

W Zaktadzie od 2014 roku przeprowadzany jest remont pawilonéw
mieszkalnych, obejmujacy ich termoizolacje oraz kompleksowa modernizacje tazni,
cel mieszkalnych, ogrzewania i wymiang¢ okien. Jego zakonczenie planowane jest na
pazdziernik 2016 roku.

Stan cel mieszkalnych w jednostce jest zroznicowany. Niektore sag odnowione,
zadbane. Inne wymagaja odmalowania. Cele wyposazono w jedno — lub dwupigtrowe
tozka, stoly, taborety i szafki. L.6zZka pietrowe w niektorych celach nie sg wyposazone
w drabinki zabezpieczajace przed upadkiem, ale dyrektor Zaktadu wyjasnil, Zze braki te
sg systematycznie usuwane. Sprz¢t kwaterunkowy nosi czgstokro¢ $lady zuzycia
(zwlaszcza materace), ale nadaje si¢ do dalszej eksploatacji. Oswietlenie w celach
mieszkalnych uzna¢ nalezy za dostateczne, odpowiednie do czytania.

W celach mieszkalnych nie ma kacikow sanitarnych, poniewaz na kazdym
z oddziatow sg taznie 1 ubikacje. Te ostatnie dostgpne sg dla osadzonych catlodobowo,
natomiast taznie bez ograniczen w godzinach otwarcia krat wewnetrznych, tj. od apelu
porannego do godz. 21.30. Z kapieli w tazniach osadzeni mogg korzysta¢ w dniach
i godzinach okreslonych w harmonogramie dostawy cieptej wody (wywieszonym na
kazdym z oddziatow), tj. codziennie rano oraz wieczorem przez 5 dni w tygodniu.

Czas podazy wody w tych godzinach nie jest limitowany.
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W tazniach znajduja si¢ stanowiska natryskowe i umywalki. W wigkszoS$ci
z nich brak byto przeston pomiedzy stanowiskami prysznicowymi. Rzecznik Praw
Obywatelskich pehnigcy funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji jest zdania, ze
mimo, iz przepisy nie odnoszg si¢ szczegdtowo do kwestii sposobu udzielania kapieli
osadzonym, nalezy przyja¢, ze tak jak w calym procesie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, obowigzuje tu zasada humanitarnego traktowania o0soOb
pozbawionych wolnosci, z poszanowaniem ich godnosci. Majgc to na wzgledzie
przyja¢ nalezy, ze kapiel osadzonych powinna odbywaé si¢ w warunkach
zapewniajacych kazdemu osadzonemu minimum intymnosci, odpowiadajacych pod
tym wzgledem ogolnie przyjetym w spoteczenstwie standardom, z poszanowaniem
godnosci osobistej. Takie stanowisko podziela réwniez Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej, czemu dal wyraz w piSmie z dnia 15 marca 2010 r.
(BPR-0510/932/10/Z-1). Przedstawiciel Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej
poinformowatl rowniez, ze przedstawiciele Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego
CZSW w toku przeprowadzanych kontroli w zaktadach karnych 1 aresztach sledczych
kazdorazowo zwracaja uwage na konieczno$¢ wykonania w tazniach $cianek
dziatlowych miedzy stanowiskami prysznicowymi tak, aby zapewni¢ jednemu
osadzonemu jedno stanowisko. Dlatego tez przedstawiciecle KMP zalecaja
zainstalowanie przeston pomiedzy stanowiskami prysznicowymi.

Wyglad tazni w poszczegdlnych oddziatach znacznie si¢ rdéznit. Niektore
(te wyremontowane) byly estetyczne, w innych armatura sanitarna i ptytki ceramiczne
byly mocno zabrudzone. We wszystkich (poza remontowanym pawilonem B)
na sufitach widoczne byty silne $lady zawilgocenia. Podobnie ubikacje — niektore
(na oddziale D) wymagaja pilnego remontu. Przedstawiciele KMP zalecaja wigc
wyremontowanie fazni i ubikacji w pawilonach, gdzie jeszcze nie przeprowadzono
remontu, za§ we wszystkich tazniach usunigcie zawilgocen.

Podczas wizytacji nie stwierdzono brakow w zakresie wyposazenia osadzonych
w $rodki higieny osobistej 1 srodki czystosci.

Pomiedzy pawilonami mieszkalnymi znajduje si¢ do$¢ obszerny teren,

na ktorym usytuowano m. in. boiska, sprzet do ¢wiczen sitowych, tawki, budki



telefoniczne. Osadzeni moga poruszac si¢ po tym terenie bez ograniczen w godzinach
spaceru i ¢wiczen sportowych, tj. kilka godzin kazdego dnia.

Osadzeni skarzyli si¢ wizytujagcym na brak tawek czy krzesel w poczekalni
przed salg posiedzen komisji penitencjarnej. Z uwagi na fakt, iz osadzeni
doprowadzani sg tam grupowo i zachodzi konieczno$¢ oczekiwania na wejscie do sali,
wizytujacy zalecajg wyposazenie tej poczekalni w meble do siedzenia.

Kuchnia zakladowa zapewnia osadzonym otrzymywanie positkow zgodnych
z wymogami dietetycznymi i religijnymi. Procz positkow wydawanych w kuchni,
osadzeni maja mozliwos¢ przygotowania cieptych napojow korzystajac z czajnikdéw
elektrycznych lub grzatek w celach mieszkalnych. Sniadania i kolacje wydawane sa
osadzonym do cel mieszkalnych, natomiast na obiad udaja si¢ do stotowki. Analiza
szczegotowych jadtospisow przewidzianych na dzien rozpoczgcia wizytacji pozwala
stwierdzi¢, ze wyzywienie oferowane osadzonym jest do§¢ urozmaicone.

Osadzeni majg prawo trzy razy w miesigcu dokonywaé¢ w kantynie zakupow
artykutow zywnosciowych, wyroboéw tytoniowych oraz przedmiotow dopuszczonych
do sprzedazy w jednostce. Kantyna zapewnia duzy wybor produktow (artykuty
spozywcze, papiernicze, chemiczno-kosmetyczne, karty telefoniczne, znaczki
pocztowe, papierosy, tyton, programy telewizyjne, krzyzowki). Ceny towarow nie
odbiegaja od cen rynkowych, w szczegdlnosci papierosy sprzedawane sg po cenach
wskazanych na opakowaniu przez ich producenta.

Osadzeni mogg uzywa¢ wyrobow tytoniowych wylgcznie poza celami
mieszkalnymi, w wyznaczonych do tego miejscach, tj. w oznaczonych miejscach na
terenie zewnetrznym, a w godzinach zamknigcia pawilondéw w palarniach
usytuowanych w pawilonach mieszkalnych. Palarnie wyposazone s3 w wentylacje.
Zaden z osadzonych nie skarzyl sie na konieczno$é¢ wdychania dymu tytoniowego.

Poza skargami na brak krzeset w poczekalni do sali posiedzen komisji
penitencjarnej, skazani nie zglaszali wizytujacym istotniejszych uwag dotyczacych
warunkow bytowych. Dobrze oceniali jako$¢ positkow 1 chwalili sobie mozliwos$¢

czgstego korzystania z fazni.



5. Sytuacja osob z niepelnosprawnoscia

Zaktad Karny nr 2 we Wroctawiu nie jest jednostka przeznaczong dla
skazanych poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim w rozumieniu zarzadzenia
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Nr 55/13 z dnia 20 grudnia 2013 r.
W jednostce nie wyznaczono wigc cel do osadzania w nich o0séb
z niepelnosprawno$cig ruchowa. Réwniez taznie oddzialowe nie sg przystosowane
do potrzeb takich osob. Nie wyklucza to jednak mozliwosci osadzenia w jednostce
0sob roznymi z dysfunkcjami ruchu, choéby czasowymi — wizytujacy przeprowadzili
rozmowy z trzema takimi skazanymi (dwoch poruszajgcych si¢ na stale przy pomocy
kul tokciowych, jeden ze ztamang nogg w gipsie). W obecnej sytuacji nie majg oni
mozliwosci bezpiecznego samodzielnego skorzystania z tazni i ubikacji. Dlatego
tez przedstawiciele KMP zalecajg wprowadzenie przynajmniej w jednej z tazni
I ubikacji udogodnien dla os6b z niepelnosprawnoscia ruchows, tzn. zainstalowanie

krzesetek 1 porgczy.

6. Traktowanie
Na podkreslenie zastuguje wysoka ocena przez osadzonych — zaréwno tych,
z ktérymi przeprowadzono rozmowy na osobnosci, jak i tych rozpytywanych podczas
wizytacji cel — sposobu traktowania ich przez funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.
W opinii osadzonych funkcjonariusze sg zyczliwi, kulturalni i nie zachowuja si¢
agresywnie. Mozna takze liczy¢ na ich przychylnos¢ w rozwigzywaniu
przedstawianych im problemoéw. Pojedyncze uwagi dotyczyty opryskliwego sposobu
odzywania si¢ niektorych funkcjonariuszy do osadzonych, ale respondenci podkreslali,
ze sytuacje takie miaty charakter incydentalny.
Osadzeni nie zglaszali takze uwag w zakresie rozpatrywania skarg, prosb
I wnioskow, w szczegolnoscei terminowosci ich rozpoznawania.
Kontrole osobiste osadzonych odbywaja si¢ W dyzurkach oddzialowych
podczas nieobecnosci 0séb trzecich.
Powazne zastrzezenia przedstawicieli KMP budzi praktyka dotyczaca
stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, na ktorg skarzyli si¢ osSadzeni.

Zglaszali oni wizytujagcym, ze w trakcie konwojowania poza teren jednostki
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na konsultacje lekarskie stosowane sa wobec nich kajdanki zespolone. Zgtosit to m. in.
osadzony, ktéry dowozony byt do lekarza z opatrunkiem gipsowym na nodze —
kajdanki zatozono mu na rece i na zdrowg noge.

Podczas podsumowania wizytacji przedstawiciele kierownictwa Zaktadu
potwierdzili istnienie takiej praktyki stwierdzajac, ze kazdorazowo na konsultacje
lekarskie osadzony konwojowany jest w kajdankach. Przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji podkreslajg, ze stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego
— a do takich naleza kajdanki (art. 12 ust 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U. z 2013 r. poz. 628) — ma charakter
zindywidualizowany i moze nastgpi¢ tylko pod warunkiem wystgpienia w konkretnym
przypadku przestanek ich zastosowania. Przestanki te sformutowane sa w art. 11 w/w
ustawy. Ponadto $rodki przymusu bezposredniego nalezy stosowaé z zachowaniem
zasady koniecznosci (musza by¢ niezbedne do osiggniecia celow, w jakich zostaty
zastosowane), proporcjonalnosci (muszg by¢ zastosowane proporcjonalnie do stopnia
zagrozenia oraz minimalizacji dolegliwosci (art. 6 ust. 1 w/w ustawy). Nie mozna
z gbry zaktada¢, ze w kazdym przypadku konwojowania osadzonego do placéwek
zewngetrznej stuzby zdrowia zachodzi ktoras z przestanek wymienionych w art. 11 w/w
ustawy (w szczegdlnosci obawa ucieczki). Kazdorazowe, automatyczne stosowanie
kajdanek uzna¢ tez nalezy za sprzeczne z zasadami wyrazonymi w art. 6 ust. 1 ustawy.
Dlatego tez przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja odstapienie
od zasady automatycznego, kazdorazowego stosowania kajdanek podczas
konwojowania osadzonych do placowek zewnetrznej stluzby zdrowia i stosowanie
podczas konwoju $rodkow przymusu bezposredniego tylko w wymagajacych tego,
konkretnych przypadkach.

W latach 2014-2015 w jednostce nie stosowano $rodkdw przymusu
bezposredniego w postaci celi zabezpieczajacej. Niemniej jednak, w Zakladzie sg 2
cele zabezpieczajace. Zardwno cele, jak i prowadzacy do nich przedsionek sa
monitorowane i wyposazone w nastuch. W jednej z nich mozliwe jest zainstalowanie
t6zka przystosowanego do uzycia paséow wieloczesciowych. W przedsionkach

prowadzacych do cel przechowuje si¢ w zamknigtych foliowych workach zestawy



odziezy i jednorazowe zestawy higieniczne dla os6b umieszczonych w celach
zabezpieczajacych.

Z zebranej dokumentacji wynika, ze w 2014 r. w Zakladzie mialo miejsce
16 zdarzen nadzwyczajnych, zas w 2015 r. do czasu wizytacji — 14. We wszystkich
przypadkach  przeprowadzono czynnosci  wyjasniajace.  Analiza  wybranej
dokumentacji tych czynnos$ci nie wzbudzita zastrzezen.

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia wizytacji osadzeni wytoczyli
powodztwa przeciwko Skarbowi Panstwa-Zakladowi Karnemu nr 2 we Wroctawiu
w 8 sprawach. Jedna z nich zakonczyta si¢ oddaleniem pozwu, pozostate byty w dniu
rozpoczecia Wizytacji w toku.

W tym samym okresie osadzeni ztozyli 305 skarg. Dotyczyly one gléwnie
decyzji komisji penitencjarnych, warunkéw bytowych, opieki medycznej, odmowy

udzielenia przepustki losowej. Tylko jedna z nich zostata uznana za zasadng.

7. Dyscyplinowanie

W roku 2014 oraz 2015 do dnia zakonczenia wizytacji Wymierzono
osadzonym 673 kary dyscyplinarne i przyznano 10608 nagrod. Nagrod bylo wiec
kilkunastokrotnie wigcej niz kar, co w opinii przedstawicieli KMP zastuguje na
podkreslenie jako dobra praktyka.

W Zaktadzie nie wyodrgbniono celi do wykonywania kary dyscyplinarnej
umieszczenia w celi izolacyjnej. W razie potrzeby, skazany zawozony jest do Aresztu
Sledczego we Wroctawiu.

Nieliczni sposrod osadzonych, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele KMP,
byli karani dyscyplinarnie w Zaktadzie. Ci, ktorzy mieli do czynienia z t3 forma

odpowiedzialnos$ci, nie skarzyli si¢ na znaczng dolegliwos$¢ czy niezasadnos$¢ kar.

8. Prawo do informacji
Dokumentem regulujagcym prawa i obowigzki osadzonych w jednostce jest
Zarzadzenie Dyrektora Zakladu Karnego nr 2 we Wroctawiu nr 52/2015
z 29 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego. W ocenie

przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji przepisy zawarte w porzadku
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wewngetrznym sformutowane sg jasno, a ich uklad jest przejrzysty. Nie zawieraja
zapisOw sprzecznych z powszechnie obowigzujagcymi normami.

Na S$cianach korytarzy poszczegolnych oddziatow 1 na Swietlicach
oddziatowych wywieszone sg grafiki dostaw cieptej wody, grafiki zaje¢ sportowych
I zaje¢ kulturalno-o$wiatowych, harmonogram nabozenstw, informacje o kursach
zawodowych, jadlospisy. Zamieszczone sg tam réwniez adresy instytucji krajowych
oraz mi¢dzynarodowych stojacych na strazy praw cztowieka, osrodkow profilaktyki
uzaleznien, sagdow 1 poradni prawnych — jednakze nie we wszystkich oddziatach,
dlatego wizytujacy zalecajg uzupekienie brakoéw w tym zakresie.

Wsrod instytucji wymienionych na tablicach ogloszen w rubryce ,,porada
prawna” umieszczono adresy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Biura
Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich we Wroctawiu.
Wizytujacy zwracaja uwage, ze Rzecznik Praw Obywatelskich nie jest instytucja
poradnictwa prawnego, lecz organem konstytucyjnym, ktoérego zadaniem jest badanie,
czy w dziatalnos$ci organdw wtadzy publicznej nie doszio do naruszenia wolnosSci
i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz w innych aktach normatywnych (art. 80 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
Dz. U. Nr 78 z 1997 r., poz. 483 oraz art. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku
Praw Obywatelskich, tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1648). Umieszczenie adresoOw
biur Rzecznika wsérdéd bezptatnych poradni prawnych sugerowaé¢ moze skazanym,
ze Rzecznik udzieli im darmowych porad w réznych dziedzinach prawa 1 wywolywac
rozgoryczenie, gdy takowych porad nie otrzymaja w oczekiwanym zakresie. Dlatego
tez przedstawiciele KMP zalecaja umieszczenie danych kontaktowych Rzecznika
Praw Obywatelskich w odrgbnej rubryce.

W bibliotece zakladowej znajduja si¢ aktualne teksty kodeksu karnego
wykonawczego, jak rowniez innych aktow prawnych dotyczacych oséb pozbawionych
wolnosci. Wychowawcy udostepniajg za$ osadzonym, na zyczenie, teksty innych
aktualnych aktéw prawnych wydrukowane z programu LEX.

Wizytujacy stwierdzili brak realnej mozliwosci skorzystania przez osadzonych
z informacji publicznej za pomoca internetowych zasobow Biuletynu Informacji

Publicznej. Wprawdzie w jednym z pomieszczen znajdowat si¢ komputer przeno$ny
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przystosowany zdaniem funkcjonariuszy do tego zadania, ale wedlug nich wsrod
osadzonych nie ma chetnych do korzystania z BIP. Z rozméw przedstawicieli
Mechanizmu z osadzonymi wynika jednak, ze nie wiedza oni w 0gole o mozliwos$ci
skorzystania z zasobow Biuletynu. Zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, kazdy
obywatel — takze pozbawiony wolnosci — ma prawo do uzyskiwania informacji
0 dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne.
Wizytujacy zalecaja wigc przekazanie osadzonym informacji o mozliwosci
skorzystania z BIP (w tym jakie wiadomo$ci mogg w ten sposob uzyskac) poprzez
wywieszenie stalego ogloszenia na tablicach ogloszen w oddzialach mieszkalnych

oraz wprowadzenie stosownych zapiséw do porzadku wewnetrznego.

9. Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym

Skazani moga korzysta¢ z samoinkasujacych aparatéw telefonicznych kazdego
dnia w ciagu kilku godzin wyznaczonych w grafiku. W okresach tych czas rozmowy
nie jest reglamentowany. W Zaktadzie przewidziano takze mozliwo$¢ kontaktowania
si¢ z osobami najblizszymi w rozumieniu art. 115 § 11 kodeksu karnego,
umieszczonymi w wykazie o0sob uprawnionych do stalego korzystania z widzen
z osadzonym, za posrednictwem komunikatora ,,Skype”. W rozmowach
z wizytujacymi osadzeni potwierdzili realizowanie tego typu kontaktow.

Widzenia dla osadzonych odbywaja si¢ w terminach okreslonych w porzadku
wewnetrznym, rowniez W niedziele.

Widzenia dozorowane realizowane sg W obszernej sali, wyposazonej w 20
stolikow. Wydzielono w niej kacik dla dzieci. Odwiedzajacy moga korzysta¢ z toalety.
Mankamentem, na ktory skarzyli si¢ o0sadzeni, jest brak poczekalni dla
odwiedzajgcych. Muszg oni oczekiwaé na widzenie na zewnatrz Zaktadu, co czasami
trwa dlugo i odbywa si¢ przy niesprzyjajacych warunkach atmosferycznych.
Przedstawiciele KMP zalecajg wigc zapewnienie odwiedzajagcym odpowiednich
warunkow oczekiwania na widzenie.

W Zakladzie nie ma wyodrebnionej sali do widzen bez osoby dozorujacej,
w zwigzku z czym nie przyznaje si¢ 0sadzonym nagrody polegajacej na realizacji

takiego widzenia (art. 138 § 1 pkt 2 kkw). Jednostka dysponuje natomiast odr¢bnym
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pomieszczeniem przeznaczonym do realizacji nagrody, o ktdrej mowa w art. 138 § 1
pkt 3 kkw, tj. widzenia w odr¢bnym pomieszczeniu bez osoby dozorujgcej. Jest ono
wyposazone W 16zko, stot 1 umywalke. W trakcie wizytacji w pomieszczeniu tym trwat
remont.

W zwigzku ze zmiang przepisow, od 1 lipca 2015 r. osadzeni mogg otrzymywac
od o0sob najblizszych paczki z produktami spozywczymi i wyrobami tytoniowymi
wylacznie skompletowane z produktow zakupionych w kantynie. Dyrektor jednostki
poinformowal wizytujacych, ze brak jest skarg skazanych na zmieniong procedure
przygotowywania paczek zywno$ciowych. RoOwniez osadzeni nie zglaszali

wizytujacym uwag w tym zakresie.

10.Prawo do ochrony zdrowia

Podstawowa opiek¢ medyczng zapewnia osadzonym trzech lekarzy,
dyzurujacych od poniedziatku do piatku. Przyjecia planowe do lekarzy ogdlnych
odbywajg si¢ €0 tydzien dla kazdego oddziatu, ale w naglych przypadkach osadzeni
przyjmowani sa niezwlocznie, poza kolejnoscig zgloszen. W czasie nicobecnosci
lekarza w razie potrzeby wzywana jest karetka pogotowia ratunkowego. W dniach
roboczych do godziny 16.00 obecne sa rowniez pielegniarki.

Oprocz lekarza ogolnego osadzeni maja mozliwos$¢ skorzystania na terenie
Zaktadu z pomocy 5 lekarzy specjalistow (ortopeda, okulista, neurolog, dermatolog,
pulmonolog). Jezeli zachodzi konieczno$¢ skorzystania z ustug innego specjalisty
lub przeprowadzenia badan, osadzeni dowozeni sg do zewngtrznych placowek stuzby
zdrowia. Czas oczekiwania na wizyte u specjalisty, ktoéry przyjmuje
w przyzaktadowym ambulatorium, nie jest dtugi i wynosi kilka tygodni. Na terenie
Zaktadu znajduje si¢ takze gabinet stomatologiczny. Stomatolog przyjmuje 3 razy
w tygodniu.

W dniach roboczych leki wydaje osadzonym personel medyczny (jednorazowo
w dawkach catodziennych). Dawki lekow na soboty, niedziele 1 dni §wigteczne wydaja
oddziatlowi. Oprocz lekow zaordynowanych przez lekarza, pielegniarki wydaja
osadzonym w naglych przypadkach leki, do ktorych wydania sa upowaznione bez

zalecenia lekarskiego (np. srodki przeciwbolowe).
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W sklad ambulatorium zakladowego wchodza gabinet lekarski i gabinet
stomatologiczny, pokdj zabiegowy 1 pokoj pielegniarki. Przed ambulatorium znajduje
si¢ poczekalnia wyposazona w miejsca do siedzenia.

Porzadek wewnetrzny (§ 15 ust. 21) gwarantuje osadzonym prawo wgladu
do dokumentacji medycznej oraz otrzymywania kopii tej dokumentacji na swoj koszt.

Z informacji uzyskanych przez wizytujacych od personelu medycznego wynika,
ze funkcjonariusze doprowadzajacy osadzonych z reguly nie sg obecni przy ich
badaniu, chyba, ze w szczegdlnych przypadkach lekarz sobie tego zazyczy. Osadzeni
potwierdzili w rozmowach istnienie takiej praktyki.

Osadzeni rozpytywani 0 stuzbg zdrowia w Zaktadzie do$¢ dobrze ocenili
wszystkie aspekty jej funkcjonowania. Pojedyncze uwagi dotyczyly niewtasciwego,
zdaniem respondentow, doboru lekow, zwlaszcza stosowania  Srodkow
przeciwbolowych zamiast leczenia przyczyny bdlu, jak rowniez opryskliwego

zwracania si¢ do pacjentow przez lekarza.

11. Prawo do praktyk religijnych

Osadzeni moga uczestniczy¢ w spotkaniach 0 charakterze religijnym
organizowanych na terenie jednostki. Che¢tni do udzialu w spotkaniach religijnych
zglaszajg ten fakt wychowawcy. Wierni Kosciota Katolickiego spotykac si¢ moga
w kaplicy — odprawiane tam sa w soboty msze $wiete. Opiek¢ nad osadzonymi
sprawuje kapelan, ktory oprocz nabozenstw wizytuje takze oddzialy mieszkalne.
Réwniez osadzeni innych wyznan zapewnione majg prawo do praktykowania religii.
Ich spotkania odbywaja si¢ w innych niz kaplica pomieszczeniach, wedtug ustalonego
porzadku tygodniowego.

Zaden z osadzonych nie zglaszal zastrzezen do mozliwosci korzystania

z postug religijnych.

12. Oddzialywania kulturalno-o$§wiatowe i sportowe
Prowadzona przez jednostke dziatalno$¢ kulturalno-o§wiatowa 1 sportowa stanowi
dobrze oceniony przez osadzonych obszar jej funkcjonowania. W oparciu 0 rozmowy

z osadzonymi, oglad Zakladu oraz analiz¢ dokumentoéw, roéwniez wizytujacy
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pozytywnie ocenili t¢ dziatalnos¢. Nalezy podkresli¢, ze zapewnienie osadzonym zajec
sportowych oraz kulturalnych jest jednym z istotnych aspektéw ich humanitarnego
traktowania. W Europejskich Regutach Wieziennych (zalecenie Rec [2006]2 przyjete
przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 11 stycznia 2006 r.) zwrocono uwage,
ze wlasciwie zorganizowane zaj¢cia promujace sprawno$¢ fizyczng 1 zapewniajace
odpowiednie ¢wiczenia 1 mozliwosci rekreacyjne stanowig integralng czg$¢
wigziennego rygoru. Wigzniom nalezy zapewni¢ mozliwosci rekreacji obejmujace
sport, gry, zaje¢cia kulturalne, hobbystyczne i inne zaje¢cia wypoczynkowe (reguty 27.3
i 27.6)

Z dokumentacji Zaktadu wynika, Ze na jego terenie organizowane sa konkursy
I turnieje o tematyce Kkulturalno-o§wiatowej, dziala koto plastyczne i1 kotka
zainteresowan, odbywaja si¢ koncerty muzyczne 1 pokazy filméow. W ramach
programu ,,Ocali¢ pamig¢¢” organizowane s3 wyjscia do Muzeum Miejskiego
Wroclawia oraz na dawne cmentarze zydowskie.

Bogata jest oferta programéw readaptacji spotecznej. W 2014 r. zrealizowano
57 edycji programow resocjalizacyjnych, ktoére ukonczylo z pozytywnym wynikiem
1087 osadzonych.

Swietlice funkcjonuja na kazdym z oddzialéw mieszkalnych. Wyposazone sa
skromnie — odbiorniki telewizyjne, gry planszowe, stoty.

Bogata jest oferta zaje¢ sportowych dla osadzonych. Na terenie jednostki
znajduja si¢ dwa boiska — do gry w pitke nozng i siatkowke/koszykowke — Sitownia
na Swiezym powietrzu, stoty do gry w tenis stotowy oraz sala sportowa. Z boisk 1 sali
osadzeni moga korzysta¢ codziennie, po wczesniejszym zgloszeniu checi udziatu
w zajeciach sportowych, z sitowni — kilka razy w tygodniu. Organizowane sg turnieje
gier indywidualnych i1 zespolowych, spartakiady w miesigcach letnich.

Osadzeni mogg posiada¢ w celach mieszkalnych telewizor (w celach
zajmowanych przez wigcej niz 10 osadzonych — 2 telewizory), a za zgoda dyrektora
inny sprzet audiowizualny, komputerowy oraz AGD. We wszystkich wizytowanych
celach znajdowat si¢ tego rodzaju sprzet. Osadzeni nie zglaszali trudnosci

w uzyskiwaniu zgody na jego posiadanie.
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W Zakladzie dziata radiowgzel, ktory emituje m. in. audycje o charakterze
edukacyjnym. Wydawana jest rOwniez gazetka wig¢zienna ,,Penicylinka”.

Biblioteka posiada ksiggozbior liczacy ok. 3 tys. pozycji, w tym
obcojezycznych 1 pras¢ pochodzacg ze zwrotow od jej kolporterow, jak rowniez
aktualng pras¢ codzienng. Osadzeni dobrze oceniali oferowany przez bibliotekg wybor

ksiazek.

13. Zatrudnienie i nauka

W dniu wizytacji zatrudnienie osadzonych w jednostce ksztattowato sie na dos¢
wysokim poziomie i wynosito 35 % populacji (88 osadzonych zatrudnionych odptatnie
— 17 % 1 90 nieodptatnie — 18 %). Nieodptatnie osadzeni pracujg na terenie jednostki
oraz na rzecz podmiotdw zewnetrznych, takze tych prowadzacych dziatalnos¢
charytatywna.

W 2014 r. w jednostce zorganizowano 4 kursow zawodowych. Uczestniczyto
w nich 51 osadzonych, a ukonczyto — 48. Z kolei w 2015 r. do dnia wizytacji
zorganizowano 2 kursy, w tym licznie obsadzony (48 0s6b) kurs komputerowy.

Osadzeni pracujgcy nie zglaszali zadnych uwag krytycznych odno$nie
warunkow pracy. Wizytujacy przyjeli natomiast sporo skarg na brak mozliwosci
podjecia odptatnego zatrudnienia. Sytuacja ta jest szczegolnie dotkliwa dla skazanych
posiadajacych zobowigzania alimentacyjne. Z informacji uzyskanych od personelu
Zakladu wynika, ze glownym problemem uniemozliwiajacym zwigkszenie
zatrudnienia odptatnego sg zbyt wygoérowane wymagania potencjalnych pracodawcow

co do kwalifikacji osadzonych.

14. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji, celem
poprawy stanu przestrzegania praw 0SO6b pozbawionych wolnosci, kieruja
rekomendacje do nizej wymienionych organéw, z prosba o ustosunkowanie si¢

zgodnie z wlasciwoscig:
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1. Dyrektor Zakladu Karnego nr 2 we Wroclawiu:

1.1. odstgpienie od zasady automatycznego, kazdorazowego stosowania
kajdanek podczas konwojowania osadzonych do placéwek zewnetrznej
stuzby zdrowia 1 stosowanie podczas konwoju S$rodkéw przymusu
bezposredniego tylko w wymagajgcych tego, konkretnych przypadkach;

1.2. zwigkszenie zatrudnienia na stanowiskach psychologa i wychowawcow;

1.3. zapewnienie superwizji psychologom zatrudnionym w Zaktadzie;

1.4.  wyposazenie wszystkich tazni w przestony pomiedzy stanowiskami
prysznicowymi;

1.5. odnowienie tazni i ubikacji, w ktorych nie przeprowadzono jeszcze
remontu oraz wymiang W tych pomieszczeniach armatury sanitarnej;

1.6. usunigcie ze wszystkich tazni zawilgocenia;

1.7.  wprowadzenie w przynajmniej jednej tazni i ubikacji udogodnien dla
0s0b z niepetnosprawnoscig ruchowa;

1.8. wyposazenie t6zek pigtrowych w brakujace drabinki i barierki;

1.9. wyposazenie poczekalni przed salg posiedzen komisji penitencjarnej w
krzesta;

1.10. zapewnienie odpowiednich warunkéw oczekiwania na widzenie osobom
odwiedzajacym osadzonych;

1.11. wywieszenie na tablicach ogloszen informacji o mozliwosci korzystania
z BIP, wprowadzenie stosownych zapisow do porzadku wewnetrznego
oraz zapewnienie osadzonym realnej mozliwosci skorzystania z BIP;

1.12. usuni¢cie danych kontaktowych Rzecznika Praw Obywatelskich
z rubryki ,,porady prawne” na tablicach ogloszen i umieszczenie ich
w odrebnym miejscu;

1.13. uzupeienie danych o instytucjach zajmujacych si¢ ochrong praw

cztowieka na oddziatach, w ktoérych ich brak.
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Dyrektor Okregowy Shuzby Wieziennej we Wroclawiu:
2.1 wyasygnowanie s$rodkow finansowych na realizacj¢ zalecen

sformutowanych w pkt 1.2 — 1.10.
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