Warszawa, dnia 8 czerwca 2016 r.

KMP.572.2.2016.WS

Raport
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji

Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw w Lesznowoli

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajqcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, zwanego dalej OPCAT) oraz
dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 9-10 maja 2016 r. do
Strzezonego Os$rodka dla Cudzoziemcoéw w Lesznowoli (dalej Osrodek lub placowka),
udali si¢ przedstawiciele Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji (dalej KMP lub
Mechanizm): dr Aleksandra Iwanowska, Przemystaw Kazimirski i Wojciech Sadownik
(prawnicy).

Celem wizytacji zapobiegawczej reprezentantow Mechanizmu bylo sprawdzenie
na miejscu stan sposobu przestrzegania praw cudzoziemcow i dokonania oceny ich
ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym
traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji wykonano nastgpujace czynnosci:

- przeprowadzono rozmow¢ wstepng na temat funkcjonowania placéwki z por. SG
Dariuszem Olichwierczukiem — Zastgpca Komendanta Placowki Strazy
Granicznej w Lesznowoli;

- dokonano ogladu wybranych pomieszczen O$rodka, w tym sprawdzeniu stanu
wyposazenia pokoi dla cudzoziemcow;

- przeprowadzono rozmowy indywidualne z cudzoziemcami;

- zapoznano si¢ na miejscu z dokumentacjg zwigzang z funkcjonowaniem placowki.
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Przedstawiciele BRPO poinformowali pitk Jacka Podsiadtego, Komendanta
Placowki Strazy Granicznej w Lesznowoli oraz jego zastepce 0 ustaleniach dokonanych
w  ramach  powyzszych  czynnosci, a  takze  wyshuchali ich  uwag
I Wyjasnien.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzna.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano pozostale dokumenty zwigzane z
funkcjonowaniem placowki.

Podczas wizytacji przedstawiciele KMP dokonali oceny legalnosci pobytu
cudzoziemcow, traktowania ich przez personel, zapewnionych im warunkéw bytowych,
realizacji prawa do ochrony zdrowia, prawa do informacji i do kontaktow ze $wiatem
zewngtrznym oraz swobody praktyk religijnych, a takze przeanalizowali stan
zatrudnienia i kwalifikacje personelu.

W  niniejszym Raporcie uwzgledniono jedynie te kwestie, w ktérych

przedstawiciele KMP stwierdzili nieprawidtowosci.

2. Ogolna charakterystyka placowki

Strzezony  Os$rodek dla  Cudzoziemcow  Lesznowoli  jest placowka
Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej i komorka organizacyjna Placowki Strazy
Granicznej w Lesznowoli. Przeznaczony jest dla mezczyzn i dysponuje 42 miejscami. W

dniu wizytacji przebywato w nim 17 cudzoziemcow.

3. Traktowanie

Cudzoziemcy w wizytowanej placowce podlegaja sprawdzeniu szczegdétowemu
przy przyjeciu oraz w sytuacjach uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa i porzadku
(np. powr6t z konwoju realizowanego przez inne stuzby anizeli Straz Graniczna). Sama
czynnos¢ polega na obowigzku zdjecia przez cudzoziemca calej odziezy i bielizny. W
rozmowach z przedstawicielami KMP cudzoziemcy nie skarzyli si¢ na warunki w jakich
sprawdzenie byto przeprowadzane ani tez cz¢stotliwos¢ ich realizacji.

W odniesieniu do tego zagadnienia trzeba zaznaczy¢, Ze poszanowanie prawa
osadzonego do intymnosci i godno$ci osobistej oznacza rdéwniez szacunek dla
indywidualnego poczucia wstydu, ktéore w przypadku pozostawienia tej osoby bez
ubrania jest niewatpliwie naruszane. Warto przywota¢ stanowisko Europejskiego

Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
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Traktowaniu albo Karaniu zawarte w raporcie z wizytacji przeprowadzonej w Polsce w
dniach 5-17 czerwca 2013 r., zgodnie z ktorym kontrola osobista jest srodkiem bardzo
inwazyjnym i potencjalnie ponizajgcym. Powinno si¢ podjgé wszystkie rozsqdne wysitki w
celu zminimalizowania poczucia zazZenowania; osoby osadzone poddawane kontroli
osobistej normalnie nie powinny by¢ zobowigzane do zdjecia calego ubrania w tym
samym czasie, np. powinny mie¢ prawo do zdjecia ubran powyzej pasa i do ubrania sie
przed zdjeciem pozostatych ubran.

W pismie z dnia 31 maja 2016 r. (nr. FAX/KG/CU/3248/IW/16) Dyrektor Zarzadu
do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gtownej Strazy Granicznej ptk SG Andrzej
Jakubaszek poinformowal Dyrektor Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji Justyng
Lewandowska o wdrozeni nowych jednolitych dla wszystkich o$rodkéw strzezonych
rozwigzan dotyczacych m.in. wprowadzenia dwuetapowego sprawdzenia cudzoziemca, tj.
od pasa w gor¢ 1 po ubraniu od pasa w dot.

W zwigzku z pismem Dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy
Gtownej Strazy Granicznej nie jest konieczne sformutowanie odpowiedniego zalecenia

dotyczacego sposobu przeprowadzania sprawdzenia w wizytowanej placowce.

4, Prawo do ochrony zdrowia

W trakcie wizytacji z Os$rodku przebywat obywatel (dane usuniete). Zgodnie z
notatkg stuzbowa z dnia 21 kwietnia 2016 r. dotyczaca przeprowadzonej konsultacji
psychologicznej w Osrodku, istnieje wysokie prawdopodobienstwo, iz osoba ta jest
ofiarg tortur lub innych form przemocy. Cudzoziemiec skierowany zostal na szereg badan
diagnostycznych, nie dotyczyly one jednak zabezpieczenia psychologicznego. Zgodnie z
informacjami przekazanymi przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej wizytujacym
ustalong powyzej okoliczno$¢ przekazano do Komendanta Nadwislanskiego Strazy
Granicznej. Pracownicy BRPO zwracaja si¢ do Komendanta Nadwislanskiego Strazy
Granicznej o poinformowanie jakie dzialania podjete zostaty wobec (dane usunigte) w
zwigzku ustalonym wysokim prawdopodobienstwem, ze cudzoziemiec ten jest ofiarg
tortur lub innych form przemocy.

Podczas wizytacji przedstawiciele KMP zostali poinformowani, ze w trakcie
badania medycznego kazdego cudzoziemca obecny jest funkcjonariusz Strazy Granicznej
niewykonujgcy zawodu medycznego. Wobec powyzszego nalezy w tym miejscu
przywota¢ tres¢ przepisu art. 417 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
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cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1650 ze zm., dalej uoc) cudzoziemiec otrzymuje
Swiadczenia zdrowotne, leki i artykuly sanitarne na zasadach okreslonych w art. 115
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 557, poz.
557 ze zm., dalej kkw). W mysl art. 115 § 8 kkw, (...) swiadczenia zdrowotne mogg by¢
udzielane w obecnosci funkcjonariusza niewykonujgcego zawodu medycznego na Wniosek
osoby udzielajgce swiadczenia zdrowotnego, jezeli jest to konieczne do zapewnienia jej
bezpieczenstwa. Pracownicy BRPO stoja na stanowisku, ze udzial funkcjonariusza
niewykonujgcego zawodu medycznego w badaniu prowadzi do naruszenia prawa do
prywatnosci osoby badanej oraz tajemnicy lekarskiej. Majac to na uwadze przedstawiciele

KMP zalecaja zmiang przyjetej w jednostce praktyki zgodnie z powyzszymi uwagami.

5. Prawo do informacji

Podczas przyjecia do Osrodka, zgodnie z art. 410 ust. 2 pkt od 1 do 3 uoc
cudzoziemiec zobowigzany jest do zdeponowania dokumentow potwierdzajgcych jego
tozsamos¢, pienigdze i przedmioty wartosciowe, urzqdzenia techniczne stuzqce do
rejestrowania obrazu oraz przedmioty, ktore mogq stanowi¢ zagrozenie porzgdku lub
bezpieczenstwa w osrodku. Przedmioty te wpisywane sa do kwitu depozytowego (§6 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
strzezonych osrodkow 1 aresztow dla cudzoziemcow, Dz. U. z 2015 r. poz. 596).
Wizytujacy zwrocili uwage, ze druki kwitow depozytowych oraz spis rzeczy sporzadzane
sa w jezyku polskim. W zwiazku z tym takze cudzoziemiec nie postugujacy si¢ jezykiem
polskim, zobowigzany jest do podpisania dokumentu, ktérego tresci nie rozumie. W
ocenie wizytujacych osoba pozbawiona wolno$ci, nie postugujaca si¢ jezykiem polskim,
musi otrzymywac¢ wszelkie informacje zwigzane z detencjag w zrozumialy dla siebie
sposob. Jest niedopuszczalnym, aby cudzoziemiec byl zobowigzany do podpisania
nieprzettumaczonego dokumentu. Majac to na uwadze przedstawiciele zalecaja aby
wszelkie informacje i dokumenty przekazywane cudzoziemcom niepostugujacym sig¢

jezykiem polskim byly przekazane w zrozumiaty dla nich sposob.

6. Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym
Cudzoziemcy maja mozliwos¢ spotkania si¢ ze swoimi pelnomocnikami w pokojach
widzen, s3 to pomieszczenia monitorowane (bez nastuchu). W ocenie wizytujacych
koniecznos$¢ spotkania w takich warunkach z adwokatem, obronca, pelnomocnikiem stanowi
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naruszenie art. 415 ust. 1 pkt 3 uoc, zgodnie z ktéorym cudzoziemiec umieszczony w
strzezonym osrodku lub przebywajgcy w areszcie dla cudzoziemcow ma prawo do
kontaktowania sie i widzen ze swoim petnomocnikiem w warunkach nienaruszajgcych prawa
do prywatnosci. Prawo do swobodnego porozumiewania si¢ (komunikowania) z obroncg
(pelnomocnikiem) obejmuje przede wszystkim wolno$¢ od reglamentacji w zakresie
czestotliwosci kontaktow oraz poszanowanie tajemnicy. Warto§¢ pomocy obroncy uleglaby
znacznemu obnizeniu, gdyby adwokat nie mogt porozumiewaé si¢ ze swoim klientem
i udziela¢ mu poufnych wskazoéwek bez jakiejkolwiek kontroli i z gwarancjami tajemnicy
adwokackiej. W zwigzku z tym przedstawicicle KMP zalecaja zapewnienie cudzoziemcom

prywatno$¢ w pokoju spotkan z pelnomocnikiem.

7. Zalecenia przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizm Prewencji
zalecaja:
l. Komendantowi Placéwki Strazy Granicznej w Lesznowoli:
1. zastanianie kamer w pokoju spotkan z petnomocnikiem;
2. zapewnienie aby wszystkie dokumenty przekazywane cudzoziemcom byly
przettumaczone na zrozumiaty dla nich jezyk;
3. zapewnienie obecno$ci funkcjonariusza Strazy Granicznej podczas badania tylko

na wyrazng prosb¢ personelu medycznego.

1. Komendantowi Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
1. poinformowanie jakie dziatania zostaty podjete wobec (dane usunigte) w zwigzku
ustalonym wysokim prawdopodobienstwem, ze cudzoziemiec ten jest ofiarg

tortur lub innych form przemocy



