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Informacja
0 czynnosSciach prowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w
Schronisku dla Nieletnich w Falenicy
w dniu 29-30 kwietnia 2008 r.

Wizyte przeprowadzili pracownicy Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich:
Ryszard Musidtowski - gt. specjalista w Zespole,
Grazyna Rdzanek - Piwowar - gt. specjalista w Zespole,

Wizyta miata na celu zbadanie stanu przestrzegania praw wychowanek, w tym
przede wszystkim prawa do nauki, informacji, kontaktow z rodzing, wypoczynku, moznosci
wykonywania praktyk religijnych, zabezpieczenia odpowiednich warunkéw pobytu,
ochrony przed ponizajgcym traktowaniem i karaniem.

W ramach wizyty:

» przeprowadzono rozmowe z dyrektorem Schroniska dla Nieletnich i Zaktadu
Poprawczego w Falenicy, mgr. Romualdem Sadowskim,

o zlustrowano teren i budynek Schroniska i Zaktadu,

* zwizytowano pomieszczenia mieszkalne, lekcyjne i specjalistyczne,

e przeprowadzono rozmowy w cztery oczy z ok. 20% wychowanek (5 rozmow
wedtug przygotowanego kwestionariusza),

» zanalizowano dokumentacje Schroniska, w szczegolnoSci w zakresie stosowanych
kar i zasad karania wychowankow oraz srodkéw przymusu bezpos$redniego.



I. Ogd6lna charakterystyka placowki

Schronisko jest Srodkiem tymczasowym stosowanym wobec nieletnich, ktorzy
ukonczyli 13 lat, dokonali czynéw karalnych i - ze wzgledu na toczace sie w trybie
poprawczym postepowanie - muszg pozostawa¢ do dyspozycji organu procesowego.
Przestanki umieszczenia w schronisku okre$lone sg w art. 27 § 1 oraz 82 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (t. jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 11,
poz. 109 ze zm.).Sato:

- ujawnienie okoliczno$ci przemawiajgcych za umieszczeniem w zakladzie
poprawczym,

- uzasadniona obawa ukrycia sie nieletniego lub zatarcia $ladéw czynu albo
niemozno$¢ ustalenia tozsamosci nieletniego (lub, w przypadku ,wyjatkowego”
umieszczenia na podstawie art. 27 8 2 u.p.n., ciezar gatunkowy wymienionego w tym
przepisie czynu).

Aby doszto od umieszczenia musza by¢ zatem spetnione jednoczesnie:

1/ warunki umozliwiajgce umieszczenie w zaktadzie poprawczym, okre$lone w art.
10 u.p.n. oraz

2/ jedna z trzech przestanek wymienionych w dalszej kolejnosci (lub, gdy te nie
wystepujg - zarzucenie popetnienia wymienionego w art. 27 § 2 u.p.n. czynu karalnego).

Pobyt w schronisku jest forma pozbawienia wolnosci, ponadto warunki przebywania
w nim obwarowane sg wiekszymi obostrzeniami, niz w zaktadzie poprawczym. Artykut 27
u.p.n. wprowadza zatem takze rygory, ktére zmierzajg do usprawnienia postepowania i
spetniajg wobec nieletniego funkcje gwarancyjne. Zasadajest bezwzgledne okre$lenie czasu
stosowania schroniska - jednak nieprzekraczalny, trzymiesieczny okres pobytu nieletniego
w schronisku przed skierowaniem sprawy na rozprawe (8 3), moze by¢ przedtuzony o
dalsze nieprzekraczalne trzy miesigce ,,ze wzgledu na szczegdlne okoliczno$ci sprawy” (8
4), a skierowanie sprawy na rozprawe ,automatycznie” przedtuza pobyt bez potrzeby
wydawania odrebnego postanowienia (§ 3). Nieograniczone ,,przedtuzanie” okresu pobytu
uniemozliwia § 6 tego artykutu, zgodnie z ktorym tgczny pobyt nieletniego w schronisku
do czasu wydania wyroku przez sad pierwszej instancji nie moze by¢ diuzszy niz rok
(wytacza sie okres nieusprawiedliwionej nieobecnoSci i obserwacji psychiatrycznej), jednak
»,W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach” moze go przedtuzyé, na czas oznaczony, sad
okregowy.

Srodek tymczasowy w postaci umieszczenia w schronisku trwa do czasu
przystapienia do wykonania orzeczenia, chyba ze sad rodzinny postanowi inaczej (art. 74 §
1 u.p.n.). Wyjatkowa sytuacja, umozliwiajgca umieszczenie w schronisku dla nieletnich
nieletniego, wobec ktérego nie stosowano schroniska w toku postepowania przed sadem,



moze nastgpi¢ wéwczas, gdy nie moze zosta¢ wykonanie orzeczenie o umieszczeniu w
zaktadzie poprawczym. Zgodnie z art. 74 § 2 u.p.n. w wyjatkowych wypadkach sad - ktory
co do zasady stosuje wéwczas dozér kuratora - moze uznac takg koniecznos$¢ ze wzgledéw
wychowawczych i orzec umieszczenie w schronisku na pobyt nieprzekraczajgcy 3 miesiecy.
Pobytu zastosowanego w tym trybie nie mozna przedtuzyc.

Nadzor zwierzchni  nad schroniskami dla nieletnich sprawuje  Minister
Sprawiedliwosci, poprzez prezesow saddéw wojewddzkich i wyznaczone osoby. Nadzor
pedagogiczny sprawujg wizytatorzy Ministra Sprawiedliwos$ci, okregowe zespoty nadzoru
pedagogicznego i dyrektorzy schronisk i zaktadow.

Wraz z umieszczeniem nieletniego w schronisku na podstawie art. 27 u.p.n.
rozpoczyna sie proces wychowawczy i przeprowadzana jest diagnoza nieletniego. W ocenie
Dyrektora, przecietnie wobec okoto 40-50% nieletnich umieszczanych w Schronisku dla
Nieletnich w Falenicy sad w nastepstwie nie stosuje jednak umieszczenia w zakladzie
poprawczym.

Powazne nastepstwa ma zwiekszajacy sie w ostatnim czasie udziat dziewczat w
przestepczosci nieletnich. Powoduje on, ze w o$rodkach dla dziewczat, szczegdlnie w
schroniskach, mocno odczuwa sie brak miejsc. Nieletnie dziewczeta kierowane sg do
jednego z trzech osrodkdéw na terenie kraju - Schroniska i Zaktadu Poprawczego w
Falenicy, w Zawierciu lub w Koronowie.

Funkcjonowanie tych os$rodkéw dodatkowo komplikuje fakt, ze po pierwsze -
powotane sg w nich zaréwno schroniska, jak i zaktady, po drugie - nie sg one sprofilowane
(schroniska dzielg sie na zwykie i interwencyjne, podziat zaktadow jest bardziej
skomplikowany. Z dokumentéw wewnetrznych os$rodka wynika, ze uprawnienia
wychowanek zaktadu poprawczego ksztattowane sa tak, jak to okreSlajg przepisy dla
zaktadu pétotwartego).

Problemy te od 2006 r. sg sygnalizowane Ministerstwu Sprawiedliwosci.

Schronisko i zaktad w Falenicy mieszczg sie przy ul. Jachowicza 4, na 15
hektarowym terenie. Gitowny budynek wybudowany zostat w 1959 r. na potrzeby
schroniska dla chtopcéw, obecne przeznaczenie zostato okre$lone w 1967 r, Oprocz
dwupietrowego budynku gtéwnego o powierzchni uzytkowej 15336 m2 , znajdujg sie tu
budynki portierni, garazu i przepompowni, jak tez amfiteatr, basenik, miejsce do zabaw z
huStawkami. Alejki wsrod tadnie utrzymanej zieleni stuzg do spacerow lub jazdy na
wrotkach. Dwa boiska do koszykowki i do pitki recznej, na ktorym obecnie wychowanki
graja w pitke nozng, sg chetnie wykorzystywane i mocno wyeksploatowane (popekany
asfalt moze zagrazaC bezpieczenstwu wychowanek). Teren jest ogrodzony, strzezony i
monitorowany.

Organizacja os$rodka przewidziana jest na 40 nieletnich - 10 miejsc schroniskowych i
30 zaktadowych. W razie potrzeby grupa zaktadowa przeznaczana jest na schroniskows.



Taka sytuacja miata miejsce w trakcie wizyty - byty dwie grupy schroniskowe i dwie
zaktadowe. W schronisku ewidencyjnie przebywato 20 wychowanek: 7 w | grupie i 13
w Il grupie (faktycznie w grupie Il obecnych byto 11 nieletnich, gdyz 2 nie powroécity z
przepustek). Sposrdd tych 20 nieletnich: 7 przebywato w schronisku do 3 miesiecy, 7 do 6
miesiecy, a 6 do roku.

W suterenie budynku znajduje sie niezbyt funkcjonalna kuchnia, ktéra wymaga
jeszcze sporych naktadéw, aby spetniata wymagania Sanepidu (decyzja HZ/40/07
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego) i sanitariat kucharek; stotowka;
nieduza sala gimnastyczna i pomieszczenie czasowo przeznaczone dla bytej wychowanki.
Na parterze miesci sie gabinet dyrektora z sekretariatem; duzy hol ze stolikami i miejscami
do siedzenia, gdzie realizowane sg wizyty rodzin; maty pokoik wychowawcdéw; magazynek,
pokdj pielegniarki oraz cze$¢ internatowa Il grupy zaktadowej (4 sypialnie -2 x 3i2x4
miejsca - oraz zadbana tazienka, zakwalifikowana do remontu z uwagi na tuszczenie sie
sufitu spowodowane nadmiarem wilgoci i brak przeston przy prysznicach). Pomieszczenia
te, uzytkowane przez najdtuzej przebywajacg w placéwce grupe, nalezg do najlepiej
utrzymanych i wyposazonych w placéwce, a remontowane byly po czesci (tapetowanie)
przez same wychowanki. Kazda grupa wychowanek dysponuje swoja kuchnig, gdzie
odbywaja sie wspdlne z wychowawca, jak w dobrej rodzinie - kolacje i niedzielne
$niadania.

Wszystkie przestony i drzwi na gorze dostosowane sg do wymogow unijnych i
bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Oddzielenie poszczeg6lnych dziatow (blaszane drzwi,
urzgdzenia oddymiajace, sygnalizacyjne i hydranty), przy zachowaniu ciggu pieszego jest
warunkiem zagospodarowania strychu, ktore jest planowane w zwigzku z rosngcymi
potrzebami, zwtaszcza wzgledem miejsc schroniskowych.

Na | pietrze znajduje sie kaplica (kiedy$ zawsze dostepna); monitorowana izba przejSciowa
z dwoma tézkami, oddzielnym prysznicem i wc; pomieszczenia | grupy zaktadowej, ktdra
dysponuje piecioma sypialniami (3 na 3 miejsca, 1 na 4 i 1 na 5 miejsc) z tazienka,
wygodnym aneksem kuchennym; aula z rozsuwanymi drzwiami, ktéra powstata z dwdch
Swietlic; pokd6j monitoringu i ochrony placoéwki; pokoj psychologow; niewykorzystane
pokoje wicedyrektora i pracownika socjalnego, ktére majg byC¢ przeksztatcone w
pomieszczenie dla psychologa i pokdj terapeutyczny oraz - w oddzielnym skrzydle, gdzie
zagospodarowany jest kazdy kat - administracja (kadry, gt. ksiegowy, kasa). Po drugiej
stronie sg pomieszczenia Il grupy schroniskowej: czysta kuchenka i tazienka z przystonami,
duza Swietlica szkolna wykorzystywana po potudniu jako Swietlica grupy, magazynek i
dwie byte klasy uzyczone przez szkote i czasowo zaadaptowane na sypialnie (po 4 miejsca
w kazdej).

Na Il pietrze mieszczg sie pracownie: fryzjerska, haftu recznego, gastronomiczna
(technologiczna, w kuchni odbywajg sie zajecia praktyczne - tu teoretyczne), z zakresu
krawiectwa oraz z zakresu dziewiarstwa; magazynek; pokoj kierownika warsztatow;



tazienki (dla personelu i dla wychowanek) i pokdj nauczycielski. Po drugiej stronie sg
pomieszczenia | grupy schroniskowej: duza Swietlica wymagajgca remontu, schludnie
utrzymane kuchenka i tazienka z prysznicami za kotarami (z uwagi na tuszczacy sie sufit
miata by¢ remontowana, ale $rodki pochtoneta wymiana drzwi), pokdj wychowawcéw i
sypialnie, ktére sg og6lnie mniej zadbane, niz w innych grupach.

W osrodku nie ma izby izolacyjnej.
Teren i cze$¢ obiektu mieszkalnego sg monitorowane.

Kadra pedagogiczna liczy 35 os6b. W placéwce zatrudnionych jest:

- 17 wychowawcéw (14 z wyksztatceniem wyzszym magisterskim, 3 - ze Srednim),

- 6 nauczycieli (5 z wyksztalceniem wyzszym magisterskim, 1 z wyzszym
licencjackim),

- 9 nauczycieli zawodu (2 z wyksztatceniem wyzszym magisterskim, 2 z
wyksztatceniem wyzszym licencjackim, 5 ze Srednim),

- 3 pracownikéw zespotu diagnostyczno- korekcyjnego (wszyscy z wyksztatceniem
wyzszym magisterskim).
Placowka jest regularnie wizytowana przez sedziego wizytatora.

IL Stan przestrzegania praw

System prawa polskiego zapewnia zwiekszong ochrone praw nieletnich
umieszczonych w schroniskach dla nieletnich z dwdch podstawowych powodow:

1/ sg oni pozbawieni wolnoSci i podlegajg rygorom postepowania w sprawach
nieletnich,

2/ przebywajg poza rodzing, w placéwce typu zaktadowego

Fundamenty tej ochrony tworzy Konstytucja RP oraz standardy prawa
miedzynarodowego, w wigkszosci wchodzace w sktad polskiego porzadku prawnego, w
szczegOlnosci zas:

adl/ odnosnie do pozbawienia wolnosci nieletnich i prowadzonego wobec nich
postepowania:

o art. 40, art. 41 ust.l, art. 48 ust. 2 i art. 72 Konstytucji RP

e art. 37 i art. 40 Konwencji o prawach dziecka (Dz.U.z 1991 r,. Nr 120, poz. 526 ze zm.)
Artykut 37 zakazuje bezprawnego lub arbitralnego pozbawiania wolnosci - nakazuje
natomiast, aby aresztowanie, zatrzymanie lub uwiezienie dziecka byto zgodne z
prawem, zastosowane jedynie jako Srodek ostateczny i na mozliwie najkrotszy czas.
Kazde dziecko pozbawione wolnosci ma by¢é traktowane humanitarnie i z



poszanowaniem wrodzonej godnos$ci jednostki ludzkiej, w sposob uwzgledniajacy

potrzeby osoby w danym wieku. Ma mie¢ dostep do pomocy, jak tez prawo do

kwestionowania legalnosci pozbawienia go wolnosci przed sagdem oraz domagania sie
uzyskania szybkiej decyzji w tej sprawie.

Artykut 40 Konwencji wskazuje S$rodki, jakie powinno zapewnié¢ panstwo, ktore

»,uznaje prawo kazdego dziecka podejrzanego, oskarzonego bgdZ uznanego winnym

pogwatcenia prawa karnego do traktowania w spos6b sprzyjajacy poczuciu godnosci i

wartosci dziecka, umacnia w nim poszanowanie podstawowych praw i wolnosci innych

0s0b oraz uwzglednia wiek dziecka i celowos$¢ sprzyjania jego reintegracji dla podjecia
przez nie konstruktywnej roli w spoteczenstwie”. W tym celu:

a) zadne dziecko nie moze by¢ oskarzane badZz uznawane winnym pogwatcenia prawa
karnego poprzez dziatanie, ktore nie byto zabronione przez prawo w momencie jego
dokonania;

b) natomiast dziecko oskarzane o pogwatcenie prawa karnego ma przynajmniej
nastepujgce gwarancje:

* domniemania niewinnosci do chwili udowodnienia winy zgodnie z prawem;

* niezwlocznego bezposredniego - lub za posrednictwem rodzicow albo opiekuna -
poinformowania o0 stawianych mu zarzutach oraz zapewnienia pomocy Ww
przygotowaniu i prezentowaniu obrony;

» rozpatrzenia sprawy bez zwloki przez niezawisty i bezstronng wiadze badZ organ
sagdowy w uczciwym procesie, przeprowadzonym zgodnie z prawem i z
zabezpieczeniem wiasciwej pomocy oraz w obecnosci jego rodzicow lub opiekunéw
prawnych, jesli tylko nie bedzie to uwazane za niezgodne z najwyzszym interesem
dziecka z uwagi najego wiek lub sytuacje;

e niestosowania przymusu do skiadania zeznan lub przyznania sie do winy;
przestuchiwania Swiadkdw ze strony przeciwnej i rbwnoprawnego uczestniczenia w
przestuchiwaniu Swiadkdw w jego imieniu;

za$ w przypadku uznania winnym pogwatcenia prawa karnego:

» prawo odwotania sie od tego orzeczenia oraz innych zwigzanych z nim Srodkéw do
wyzszej, kompetentnej, niezawistej i bezstronnej wiadzy lub organu sgdowego;

» zapewnienia bezptatnej pomocy ttumacza, gdy nie méwi w danym jezyku;

* pelnego poszanowania spraw z zakresu zycia osobistego we wszystkich etapach
procesowych.

Tworzone w panstwach prawa i procedury powinny uwzgledniac:
a) ustanowienie minimalnej granicy wieku, ponizej ktorej dzieci beda posiadaty
domniemanie niezdolnosci do naruszenia prawa karnego;
b) w przypadku gdy jest to wiasciwe i celowe, stosowanie innych S$rodkéw
postepowania z takimi dzie¢mi, bez uciekania sie do postepowania sgdowego, pod
warunkiem petnego poszanowania praw cztowieka i gwarancji prawnych.



» Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (Dz.U. z 1989 Nr 63, poz. 378) wraz
protokotem fakultatywnym (Dz.U. z 2007 r. Nr 30, poz.192), ktéry nakazuje
stworzenie Krajowego Mechanizmu Prewencji oraz Europejska Konwencja o
zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu
(Dz.U. z 1995 r. Nr 46, poz. 238 ze zm.).

 Regulty NZ dotyczagce ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci (rezolucja

45/113), Wzorcowe Reguly Minimum NZ dotyczace wymiaru sprawiedliwosci
wobec nieletnich (rezolucja 40/33), tzw. Reguty Pekinskie; Wskazania Naroddw
Zjednoczonych dotyczace zapobiegania przestepczosci nieletnich, tzw. Wskazania
Rijadskie (rezolucja 45/112) oraz szereg Rekomendacji Rady Europy w tym m.in.
Rekomendacja R(87)20 w sprawie postepowania wobec nieletnich przestepcow,
Rekomendacja R(88)6 w sprawie postepowania wobec nieletnich przestepcéw
pochodzacych z rodzin emigrantéw.
Dokumenty wymienione w tym punkcie nie majg charakteru wigzacego. Panstwa
powinny jednak dostosowac ustawodawstwo wewnetrzne do Regut i poddac kontroli
stosowanie Regut. Nie mozna przeceni¢ ich znaczenia w krajach, ktore opierajg
wymiar sprawiedliwosci nieletnich na poprawie i pracy z nieletnim w spotecznosci i
dla spotecznosci, nie za$ na odptacie i izolacji.

ad. 2/ ze wzgledu na umieszczenie w placowce

* art. 48 i art. 72 Konstytucji RP,

o art. 25 Konwencji o prawach dziecka, ktory stanowi, iz Panstwa-Strony beda
uznawa¢ prawo kazdego dziecka, umieszczonego przez kompetentne wiladze w
zaktadzie w celach opieki, ochrony badz leczenia w zakresie zdrowia fizycznego lub
psychicznego, do okresowego przegladu leczenia dziecka i wszelkich innych
okolicznosci odnoszacych sie do umieszczenia w zaktadzie,

e szczegOtowe wytyczne zawarte we Wskazaniach Narodéw Zjednoczonych dotyczace
zapobiegania przestepczosci nieletnich, tzw. Wskazaniach Rijadskich (rezolucja
45/112), a takze Wzorcowe Reguty Minimum NZ dotyczagce wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich (rezolucja 40/33), tzw. Reguty Pekinskie oraz
Reguty NZ dotyczace ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci (rezolucja 45/113)
rozwijajg ochrone praw grupy dzieci pozbawionych wolnosci. Nakazujg w kazdej
sytuacji uznawac¢ umieszczenie dziecka poza rodzing jako ostateczno$¢ i nadaja
szczegblne znaczenie badaniu zasadnosci pobytu dziecka w placéwce oraz petnemu
zabezpieczeniu praw takiego dziecka. Zasada, ze umieszczanie nieletnich w
zaktadzie powinno by¢ mozliwe jedynie wtedy, gdy ,,zadna inna sankcja nie mogtaby
zapewni¢ bezpieczenstwa publicznego” jest wspdlna dla wszystkich wymienionych



dokumentéw Narodéw Zjednoczonych (,,Umieszczanie nieletnich w zaktadzie nalezy
traktowa¢ jako S$rodek ostateczny i korzystaC z niego tylko jeSli wymaga tego
najlepiej pojety interes umieszczanego, przy czym nastepowaé to powinno na
mozliwie najkrotszy okres. Kryteria upowazniajgce do tego rodzaju formalnej
interwencji powinny byc¢ Scisle okre$lone i obejmowac¢ wytgcznie sytuacje (...), gdy
zachowanie dziecka lub miodej osoby powoduje dla niego lub dla niej powazne,
fizyczne lub psychiczne zagrozenie, za$ ani rodzice, ani opiekunowie, ani sam
nieletni lub agendy pracujgce w Srodowisku otwartym nie mogg tego zagrozenia
odwroci¢ inaczej, niz umieszczajac nieletniego w zakadzie” - reguta 46 Wskazan
Rijadskich). Reguty NZ dotyczace ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci
zawierajg szereg zalecen dotyczacych prowadzenia zaktadow dla nieletnich (co do
akt nieletnich; przyjecia, rejestracji, przesuniecia i przeniesienia; klasyfikacji i
rozmieszczenia; warunkéw bytowych i wyposazenia; nauki, przeszkolenia
zawodowego i pracy; wypoczynku i wychowania fizycznego; postug religijnych;
opieki zdrowotnej; informacji o chorobie, zranieniu lub S$mierci; kontaktéw ze
Swiatem  zewnetrznym; $rodkéw przymusu bezposredniego; postepowania
dyscyplinarnego; inspekcji i skarg; powrotu do spoteczenstwa). Reguty Pekinskie
zwracajg uwage na skuteczne wykonywanie orzeczen oraz konieczno$¢
upowaznienia wiadzy wykonujacej orzeczenie do zmiany jego tresci w miare
potrzeby, jak tez podkre$laja znaczenie pomocy w zakresie mieszkania,
wyksztatcenia, szkolenia zawodowego i zatrudnienia oraz wspoétpracy ze
spotecznos$ciag lokalng na rzecz nieletniego i jego rodziny. Wszystkie te dokumenty
ktadg one nacisk na problemy zwigzane z reintegracjg nieletnich opuszczajgcych
zaktady w spoteczenstwie otwartym.

Wspotbrzmi to ze sformutowang w art. 3 u.p.n. zasadg kierowania sie w sprawie
nieletniego jego dobrem ,dazac do osiggniecia korzystnych zmian w osobowosci
nieletniego oraz zmierzajagc w miare potrzeby do prawidtowego spetniania przez
rodzicow lub opiekuna ich obowigzkéw wobec nieletniego, uwzgledniajgc przy tym
interes spoteczny” (takze - preambuta ustawy, art. 7 § 1i art. 28 u.p.n.).

Dziatalnos¢ schronisk opiera sie na przepisach:
e ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (t].
Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109 ze zm.)
e rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 paZzdziernika 2001 r. w sprawie
zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich ( Dz.U. Nr 124, poz. 1359).
Odnoszg sie do nich takze, m.in:
e rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. Regulamin
urzedowania sagdow powszechnych (Dz.U. Nr 38, poz. 249)



rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie wykazu szkét,
ktore prowadza: minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, Minister Obrony
Narodowej i Minister Sprawiedliwosci (Dz.U. Nr 162, poz.1134 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie
organizacji roku szkolnego w szkotach w zaktadach poprawczych i w schroniskach
dla nieletnich (Dz.U. Nr 188, poz. 1947)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 wrzes$nia 2001 r. w sprawie
szczegOtowych zasad uczestniczenia w lekcjach religii i praktykach religijnych,
korzystania z postug religijnych i organizacji pracy duszpasterskiej w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich (Dz.U. Nr 106, poz. 1157)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 listopada 1997 r. w sprawie
zakresu stosowania przepisow Kodeksu pracy o bezpieczenstwie i higienie pracy
przy wykonywaniu pracy przez osoby przebywajgce w zaktadach karnych lub w
zaktadach poprawczych. (Dz.U. Nr 154, poz.1012)

rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2005 r. w sprawie szczegbtowych
warunkow i sposobu uzycia Srodkow przymusu bezposredniego wobec nieletnich
umieszczonych w  zakiadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich,
mitodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych o$rodkach socjoterapii
(Dz.U. Nr 25, poz. 203).

rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie
szczegbOtowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu
nieletnich w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 79, poz. 692)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 1983 r . w sprawie zasad i
trybu postepowania w przedmiocie leczenia odwykowego oséb uzaleznionych od
alkoholu, umieszczonych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich
(Dz. U. Nr 25, poz.112)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 maja 2007 r. w sprawie
szczegOtowych warunkéw i trybu postepowania leczniczego, rehabilitacyjnego i
reintegracyjnego w stosunku do os6b uzaleznionych umieszczonych w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich (Dz.U. Nr 93, p0z.627)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 wrze$nia 2001 r . w sprawie
zakresu i trybu wspoétdziatania zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich z
Policja w wypadku zagrozenia bezpieczenstwa tych placéwek (Dz.U. Nr 112, poz.
1205)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 26 listopada 1996 r. w sprawie
okre$lenia zasad dopuszczalnosci uzywania wyrobdw tytoniowych w obiektach
zamknietych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci (Dz.U. Nr 140, poz. 658 ze
zm.)
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e rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 21 wrze$nia 1999 r. w
sprawie zasad wykonywania zadan przez inspektoréw sanitarnych w odniesieniu do
zaktadéw karnych, aresztéw S$ledczych oraz schronisk dla nieletnich i zakladow
poprawczych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwos$ci (Dz.U. Nr 82, poz. 927)

e ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o chorobach zakaznych i zakazeniach (Dz.U. Nr
126, p0z.1384 ze zm.).

Poddano analizie funkcjonujagce w osrodku dokumenty wewnetrzne, zatytutowane

»Regulaminy zwigzane z funkcjonowaniem internatu” :

1

10.
11.

12.
13.

Prawa i obowigzki wychowanki Schroniska dla Nieletnich i Zaktadu Poprawczego w
Warszawie - Falenicy wraz z fragmentem regulaminu okre$lajagcym procedure przyjecia
do os$rodka, mozliwos¢ pracy poza osrodkiem, warunki wykonywania praktyk
religijnych oraz prawa i obowigzki wychowanki (824 i §25),

Regulamin przyznawania kieszonkowego wychowankom Schroniska dla Nieletnich w
Warszawie - Falenicy,

Regulamin przepustek i urlopéw,

Regulamin przyznawania kieszonkowego wychowankom Zakiadu Poprawczego w
Warszawie - Falenicy,

Regulamin korzystania z basenu w Schronisku dla Nieletnich i Zaktadzie Poprawczym
w Falenicy,

Podstawowe wyposazenia wychowanki Schronisku dla Nieletnich i Zaktadzie
Poprawczym w Warszawie - Falenicy (minimum),
Szczeg6towe zasady posiadania i dysponowania pieniedzmi i przedmiotami

warto$ciowymi oraz ubraniem, obuwiem, bielizng i innymi przedmiotami,

Regulamin  stuzby nocnej Schroniska dla Nieletnich 1 Zaktadu Poprawczego w
Warszawie - Falenicy zwanego dalej ,,O$rodkiem”,

Wykaz nagréd dla wychowanek Zaktadu Poprawczego w Falenicy wynikajacy z
punktacji ocen pracy i zachowania w internacie,

(bez nazwy)Wykaz Srodkow dyscyplinarnych, ktore moze stosowac¢ dyrektor zaktadu,
(bez nazwy)Wykaz nagrod, ktére moze przyznaé dyrektor schroniska - z powotaniem
podstawy prawnej,

Zasady og0lne zwigzane z umieszczeniem wychowanki w izbie przejsciowej

fragment Regulaminu dotyczacy funkcjonowania internatu (88 - 830); ktory w
wiekszos$ci zawiera uregulowania wspolne dla schroniska i zaktadu, a po cze$ci odrebne

Wymienione wyzej dokumenty sg albo czescig obecnie obowigzujacego Regulaminu,

zatwierdzonego w dniu 11 pazdziernika 2002 r. (przy czym poszczegllne regulacje sg
réznobrzmigce - jak np. w przypadku dok. nr 12 zawierajgcego zasady ogole zwigzane z
umieszczeniem wychowanki w izbie przejsciowej, ktérego tre$¢ zasadniczo powinna
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odpowiada¢ 819,8 20, 8§21, 8§22 regulaminu oraz zat. nr 4 i 5), albo stanowig zatgczniki do
Regulaminu (np. zat. nr 6 to dok nr 1, zat. nr 2 stanowi dok. nr 2, zat. nr 3 to dok nr 4, a zat.
nr 8 to dok nr 3).

Dyrektor o$rodka prowadzi z Prezesem Sadu Okregowego Warszawa Praga w Warszawie
korespondencje w sprawie regulaminu. W dniu 17 lipca 2007 r., z uwagi na zaawansowane
prace nad Kodeksem dla nieletnich, przedstawiono Prezesowi do zatwierdzenia jedynie
aneks do Regulaminu (pismo ozn. DDR-329/07), przy czym wskazano konieczno$¢
nowelizacji. Natomiast przy piSmie z dnia 11 marca 2008 r. (ozn. DDR-89/08)
przedstawiono do zatwierdzenia projekt znowelizowanego ,,Regulaminu Schroniska dla
Nieletnich i Zakiadu Poprawczego w Warszawie - Falenicy”.

OdpowiedZz w sprawie dotychczas nie wptyneta, zatem analiza nieobowigzujacych jeszcze
regulacji pozostaje poza zakresem przedstawianej Informacji.

Konieczne wydaje jedynie wskazanie, ze - z uwagi na nietypowg sytuacje osrodka, w
ktérym wspotistniejg dwie placowki - mozliwe jest opracowanie jednego regulaminu
osrodka, jednak regulacje odmienne dla schroniska powinny byé zawarte w wyraznie
wyodrebnionych czesciach regulaminu (przypomnienie, ze zapisy regulaminu muszg by¢
zgodne z przepisami ustawy i przepisow wykonawczych, wydaje sie zbedne).

Obecna sytuacja w tym wzgledzie powinna ulec jak najszybszej zmianie.

A. Prawo do nauki; ochrona pracy.

Wychowanki Schroniska majg mozliwos¢ ukonczenia nauki w zakresie:
* ViVI Kkl szkoty podstawowej (Szkota Podstawowa nr 235),
e |- Il kl. gimnazjum (Publiczne Gimnazjum nr 7),
* |-l kl. zasadniczej szkoty zawodowej (Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 235).

W szkotach uczy sie w sumie 48 wychowanek (w schronisku i zaktadzie przebywato
w tym dniu #gcznie faktycznie - 43 dziewczat, ewidencyjnie 49). Aktualnie zadna z
wychowanek nie uczeszcza do szkoty na zewnatrz na podstawie indywidualnej decyzji
dyrektora.

Prowadzone sg dwa kursy doskonalenia zawodowego obstugi kas fiskalnych wraz z
obstugg komputera, finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego i realizowane
przez Stowarzyszenie ,,Alter-ego”. Cieszg sie one duzym zainteresowaniem - uczestniczy w
nich 20 wychowanek. Mozliwe byto zorganizowanie, takze z pieniedzy unijnych, Kkursu
kosmetycznego i kursu bulcieciarstwa.

Wedtug przekazanych informacji: 3 wychowanki posiadajg orzeczenie do ksztatcenia
specjalnego, 4 wychowanki schroniska majgzdiagnozowane upos$ledzenie w stopniu lekkim
(2 z nich decyzjg sadu przebywaja w Krajowym Os$rodku Psychiatrii Sadowej w
Garwolinie), u 7 innych rozwdj intelektualny jest ponizej przecietnej. Diagnoza w
schronisku trwa 6 tygodni, po czym wychowanki kierowane sg na specjalistyczne badania w
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Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Warszawie, gdzie wydawane jest orzeczenie 0
potrzebie ksztatcenia specjalnego albo indywidualnego nauczania. Zdarza sie tez, ze
wychowanki przyjezdzajg z aktualnymi orzeczeniami.

Wychowanki ze zdiagnozowanym uposledzeniem umystowym sg objete specjalnym
programem nauczania, adekwatnym do ich mozliwosci intelektualnych.

Kierunki ksztatcenia zawodowego odpowiadajg potrzebom rynku i zainteresowaniom
dziewczat. Blisko§¢ Warszawy sprawia, ze oferta ta moze by¢ urozmaicana. Niepokoi
natomiast, ze cze$¢ nauczycieli zawodu nie podnosi swych kwalifikacji zawodowych.

Dziewczeta, z ktorymi rozmawiano, dobrze oceniaty oferte nauczania, z jakg sie
spotkaty w szkole w schronisku. Przyznawaty sie do zwykle dwu lub trzymiesiecznej
absencji szkolnej przed umieszczeniem w schronisku (,,nie chciato mi sie”, ,,ciggle wagary z
kolegami”), ale byt tez przypadek trzyletniego opdznienia szkolnego.

Jedna z rozméwczyn podkreSlata pozytek z indywidualnego tlumaczenia
trudniejszych kwestii przez nauczycieli, inna wskazywata, ze poziom nauczania jest
wyraznie obnizony (,,lepiej bytoby skonczy¢ szkote ogding”).

Nauczycieli ocenity zgodnie - dobrze.

Nie byto zastrzezen co do obcigzenia porzadkami na terenie osrodka i podziatem
dyzuréw w grupach.

B. Prawo do opieki zdrowotnej i rehabilitacji

Opieke zdrowotng nad dziewczetami sprawujg czterej lekarze: internista (0,5 etatu),
psychiatra (0,5 etatu), ginekolog (0,25 etatu), stomatolog (0,25 etatu) i pielegniarka (1 etat).
Osrodek dysponuje ambulatorium, szpitalikiem (izolatkg) i gabinetem stomatologicznym.
Zadna z obecnie przebywajacych wychowanek nie jest chora zakaznie (w ciagu 12 lat byty
2 przypadki HIV i jeden z6ttaczki typu C). Od stycznia do kwietnia br. z konsultacji i badan
specjalistycznych poza osrodkiem korzystato 15 wychowanek (w 6 przypadkach dotyczyto
to probleméw dermatologicznych, w 6 - stomatologicznych, 2 - psychiatrycznych iw 1 -
ortopedycznych).

Dyrektor widzi potrzebe uzyskania 0,5 etatu dla pielegniarki. Umozliwitoby to
wzbogacenie dziatalnosci profilaktycznej w zakresie ochrony zdrowia i fachowg obsade w
soboty, niedziele i popotudniami.

Wychowanki, z ktorymi rozmawiano ocenialy opieke zdrowotng dobrze.
Podkreslaty, ze pomoc uzyskuje sie od razu.

Z jednej wypowiedzi wynikato, ze zwlekanie z decyzjg o potrzebie konsultacji
dermatologicznej doprowadzito niedawno do rozprzestrzenienia sie $wierzbu.
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C . Prawo do informacji

Zgodnie z 886 w zw. z 857 ust. 1pkt 3 rozporzadzenia z dnia 17 pazdziernika 2001 r.
w sprawie zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (dalej: rozporzadzenia)
wychowankom zapewnia sie: ,dostep do informacji o obowigzujgcym w schronisku
regulaminie, nagrodach i Srodkach dyscyplinarnych, ofercie resocjalizacyjnej zaktadu”.
Zasade te powtdrzono w dokumencie wewnetrznym wymienionym wyzej w pkt. 1, ktéry w
cz. | jest powtdrzeniem odpowiednich przepisbw rozporzadzenia. Pozostate z
wymienionych dokumentéw umozliwiajg zapoznanie sie z prawami i obowigzkami
wychowankdéw oraz zasadami pobytu w os$rodku, jednakze fakt, iz zapisy te nie sg zawarte
w jednym zintegrowanym dokumencie niewatpliwie temu nie stuzy:

o dokumenty nr 9 i 10 dotyczg tylko wychowanek zaktadu, za$ dok. nr 11 - tylko
schroniska; nieprecyzyjnie zaadresowane sg zapisy dokumentu nr 3;

o cze$¢ zapisOw dotyczaca tego samego zakresu - np. praw i obowigzkéw
wychowanek, depozytu, przepustek - jest powielana w dwoch dokumentach, lub
wzajemna relacja odmiennych regulacji jest niewfasciwie okreslona. W 830 pkt. 10
regulaminu osrodka - dok. nr 13 wskazano, ze szczegbétowe zasady udzielania
przepustek i urlopéw okresla regulamin przepustek i urlopdw. Tymczasem tak
zatytutowany dokument nr 3 zawiera przepisy rozporzadzenia, ktére maja wyzszg
range, niz zapisy § 30 regulaminu os$rodka (wyjatkiem jest ostatni punkt 8
dokumentu nr 3, ktéry powinien zosta¢ przeniesiony do § 30 regulaminu osrodka;
zresztg miesci sie w pkt 2 tego paragrafu).

Jednoczesnie podkresli¢ trzeba, ze - jak wyzej wskazano - nie ma watpliwosci co do
potrzeby zmiany Regulaminu z 2002 r . i prowadzone sg w tym kierunku niezbedne starania
ze strony Dyrektora.

Nieletnie podaty, ze znajg regulamin obowigzujacy w placéwce - podstawowe
dokumenty dostepne sg w salach mieszkalnych (4 rozmdéwczynie), u dyrektora lub
kierowniczki (1 ankietowana). Przeprowadzono z nimi szereg rozmow informacyjnych po
przyjeciu do schroniska.

W placowce nie ma zorganizowanego samorzadu, istniejg jednak formy
samorzadnosci na zasadach spotecznosci w grupach i klasach, przy czym ostatni gtos nalezy
do wychowawcéw (jedna z rozmdwczyn sugerowata, ze doros$li zbyt czesto forsuja
wygtoszone wczesniej zdanie nawet wowczas, gdy nowe okoliczno$ci nakazywatyby jego
zmiane).

Ustalono, ze adresy instytucji powotanych do przestrzegania praw cztowieka, w tym
Rzecznika Praw Obywatelskich, bedg w osrodku ogdlnodostepne - zgodnie z pkt Il dok.
nr 1 mogly by¢ udostepniane przez Dyrektora na prosbhe wychowanki (ograniczenie takie
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jest niezrozumiate - nie wynika z tresci art. 66 8 3 u.p.n., ani tez § 57 ust. 1 pkt 12
rozporzadzenia z dnia 17 pazdziernika 2001 r.).

D. Kontakty z rodzing

Ogolnie obowigzujace przepisy gwarantujg nieletnim wychowankom ochrone wiezi
rodzinnych (886 w zw. z 857 ust.l pkt 8 rozporzgdzenia); schronisko obowigzane jest tez
udziela¢ nieletniemu pomocy w nawigzaniu kontaktéw z rodzicami/opiekunami (§8 85
rozporzadzenia). Funkcja ta wykonywana jest w Falenicy bardzo dobrze. Jedna
z wychowanek stwierdzita, ze dzieki personelowi schroniska po 12 latach zaczeta
korespondowaé z ojcem, ktory juz raz ja tu odwiedzit; inna z kolei uznata, ze bez
mwychowawcOow niemozliwe bytoby utrzymywanie kontaktow z siostrg przebywajacg w
rodzinie zastepczej.

Dyrektor, doswiadczony praktyk, wskazuje potrzebe zmiany § 68 ust.l
rozporzadzenia. Przepis ten wprowadza dla poszczegdélnych rodzajow zaktadow
poprawczych kilkumiesieczne okresy, przed uptywem ktorych nie moze by¢ udzielana
nowoprzyjetym wychowankom przepustka z zaktadu. Zapis ten jest nieracjonalny
i krzywdzacy nieletnich, ktorzy trafiajg do zaktadu wprost ze schroniska, gdzie korzystali z
przepustek. W takiej sytuacji podstawg powinna by¢ ocena zachowania na przepustkach ze
schroniska. Poprzednie rozporzadzenie dawato takg mozliwo$¢, obecny zapis jest
antywychowawczy i wywotuje u nieletnich przenoszonych ze schronisk bunt.

Uregulowania dotyczace przepustek i odwiedzin, zawarte w dokumentach
wewnetrznych, nie sg precyzyjne. W przepisach, ktore ogolnie obowigzujg, wychowanki
schroniska i wychowanki zaktadu nie sg traktowane w tym zakresie identycznie.

Zasady odwiedzin uregulowane sg w 8 29 regulaminu os$rodka - dok. nr 13 (w
odpowiadajacym zakresem § 31 Regulaminu z 2002 r. nie ma pkt 5, pkt 6a i pkt 10).
Rodzice przyjmowani sg takze poza wyznaczonymi dniami i godzinami.

Zapisy zawarte w § 29 pkt 8 i 9 regulaminu (dok. nr 13) budzg watpliwos$ci co do
zgodnosci z art. 66 8 4 u.p.n. o tresci: ,, Dyrektor zaktadu, placowki lub schroniska, o
ktorych mowa w § 1, moze ograniczyC lub zakaza¢ kontaktow nieletniego z osobami spoza
zaktadu, placowki lub schroniska dla nieletnich wytgcznie w przypadku, gdy kontakt ten
stwarzatby zagrozenie dla porzadku prawnego, bezpieczenstwa zaktadu, placowki lub
schroniska badz moze wptyng¢ niekorzystnie na przebieg toczacego sie postepowania lub
proces resocjalizacji nieletniego”. Dotyczy to takze art. 66 § 5 u.p.n (przy czym, co do
zgodnosci z tym przepisem jak i przepisami innych ustaw, m.in. ustawy o ochronie danych
osobowych, nalezy rowniez oceni¢ zapisy pkt 4, 5, 6, 6a i 7 regulaminu). Ponadto tre$¢ art.
66 § 4 u.p.n. powinna by¢ udostepniona nieletnim wychowankom.
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Wszystkie dziewczeta, z ktorymi rozmawiano, nie sygnalizowaty jakichkolwiek
trudnosci w kontaktach z rodzing ze strony osrodka. Przeciwnie, cze$¢ z nich wskazywata
na pomoc, jakiej doznajg (zdarzajg sie np. przypadki, gdy dziewczeta szukajg ochrony i
wyjasnien z uwagi na to, ze kontakty powodujgu nich traume).

Dyrektor zauwaza znaczng poprawe klimatu funkcjonowania o$rodka w najblizszym
sgsiedztwie - za ogrodzeniem nie ma mezczyzn narzucajacych sie dziewczetom i innych
amatorow wrazen.

E. Prawo do rekreacji i wypoczynku

Osrodek dysponuje dobrymi warunkami do uprawiania sportow grupowych.
Dziewczeta spedzajg na powietrzu, o ile pozwala na to pogoda, bardzo duzo czasu wolnego.
W czasie upatdw mogg chlapac sie w baseniku. Dziewczetajezdzg na skatki, na basen.
Pytane o dostep do zaje¢ na powietrzu nieletnie odpowiadajg, ze jest to codzienny
obowigzek wychowawcow, sytuacja jest zatem znacznie lepsza, niz w innych zakfadach,
gdzie zdarza sie stosowanie zakazéw wychodzenia poza budynek wobec nieletnich (RPO -
576085-VII-1106-07). W Falenicy takze nieletnie przebywajgce w izbie przejSciowej majg
zabezpieczone prawo cogodzinnego przebywania na $Swiezym powietrzu ( pkt 14 dok. nr
12). Z wypowiedzi nieletnich wynika, ze nie zdarzajg sie przypadki zatrzymywania w
budynku (,,ewentualnie jesteSmy bardziej obserwowane przez wychowawcéw?).

Sg tez kota zainteresowan. Biblioteka o$rodka (otwarta 2 razy w tygodniu) zostata
skatalogowana i uporzadkowana przez nowoprzyjetego pracownika. Jest tu 700 pozycji
(ksigzki i kasety). Aktualnie 32 wychowanki korzystajg z ksiegozbioru.

Dziewczeta dobrze oceniajg sytuacje w tym zakresie.

F. Swoboda wyznania

Opieke duszpasterska nad osrodkiem sprawujg Ksieza Jezuici - sg regularne msze w
niedziele i Swieta. Ksieza prowadzg tez zajecia plastyczne, grajg w pitke, organizujg
konkursy (np. w rocznice S$mierci papieza Jana Pawia Il), uczestniczyli tez w zajeciach
muzycznych i teatralnych. Niedaleko jest Dom Jezuitdéw, gdzie dziewczeta sg zapraszane na
ciekawe imprezy (bez rozwazan religijnych). Ksiedza Jezuici nie oczekujac optaty chrzcza
wychowanki i ich dzieci, udzielajg | komunii. Stuzg nieoceniong pomocg w zapewnieniu
opieki wychowankom opuszczajagcym osrodek - jezdzg nawet do domoéw, aktualnie w
ramach pomocy w usamodzielnieniu optacajg przez rok mieszkanie dziewczynie, ktora
urodzita bliznieta. Jesienig odbedzie sie bierzmowanie 24 wychowanek.

W os$rodku dziata tez koto religijne z inspiracji samych wychowanek - po pobycie na
rekolekcjach zaczely state spotkania, uktadaty program wyjazdow (Lagiewniki, Barczewo).
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G. Ochrona przed ponizajagcym traktowaniem i karaniem (Srodki dyscyplinarne i
nagrody; izba przejsciowa; Srodki przymusu bezposredniego).

Katalog Srodkéw dyscyplinarnych zawarty w 8 94 (i § 71) rozporzadzenia, wraz z

okreslonymi tam przestankami ich stosowania, przeniesiony zostat do dokumentu nr 10;
katalog nagréd z § 91 rozporzadzenia - do dokumentu nr 11,
Niezaleznie od tego istnieje system punktowy oceny zachowania w internacie - dokument
nr 9 zawiera wykaz stosowanych nagrod, wynikajacy z punktacji ocen pracy i zachowania
w internacie (Regulamin osrodka z 2002 r. nie zawiera informacji o stosowanych nagrodach
i Srodkach dyscyplinarnych). Kryteria oceny nauki, pracy i zachowania zawarte sag w 826
regulaminu (pkt 9 wykaz pozytywnych zachowan i pkt 10 wykaz negatywnych zachowan),
tj. dok. nr 13. Odpowiednio uszeregowane nagrody, w postaci okreSlonej w rozporzadzeniu,
otrzymuje sie za kolejne wnioski pochwalne. Udostepnione dokumenty wewnetrzne nie
przewidujg podobnej gradacji srodkéw dyscyplinarnych (z wypowiedzi Dyrektora wynika,
ze czesto stosuje sie ich zawieszanie). Istotg sytemu jest oddziatywanie przez niewielkie, a
znaczace dla nieletnich w os$rodku, nagrody rzeczowe i finansowe. Zdaniem Dyrektora
system ten pozwala na konsekwentne korygowanie zachowania nieletnich oraz reagowanie
na lzejsze przewinienia wychowanek w sposob, ktory nie powoduje dla nich powaznych
konsekwencji (w przeciwienstwie do Srodkow dyscyplinarnych, zwtaszcza - powiadomienia
sadu o niewtasciwym zachowaniu sie nieletniego).

Podstawowe wykorzystanie izby przejsciowej przy przyjmowaniu nieletniego do
zaktadu lub schroniska, ucieczce, niepowrocie i przeniesieniu z innej placowki, okreslajg
844 i 851 rozporzadzenia. Paragraf 25 ust.l pkt 4 rozporzadzenia daje podstawe do
stosowania takiego S$rodka w zakfadzie poprawczym réwniez ,dla zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku” - pod warunkiem, ze dyrektor czyni to na czas okre$lony. Skoro
normodawca wprowadza takg instytucje w zaktadzie (niezaleznie od merytorycznej oceny
takiego rozwigzania), pominiecie w tym przepisie mozliwosci stosowania jej w schronisku
wydaje sie przeoczeniem, ktére warto jak najszybciej usungé. Aktualnie izba przejsSciowa
stosowana jest w takim charakterze, bez podstawy prawnej, w schronisku w Falenicy (dok.
nr 12 - pkt 2 ppkt 3-6), a by¢ moze takze w innych schroniskach .

Izba przejsciowa przejmuje takze role izby izolacyjnej w przypadku koniecznosci
stosowania takiego Srodka przymusu bezposredniego. W dok. nr 12 brakuje informacji o tej
mozliwosci oraz odniesienia do przepisow regulujacych okolicznosci, w jakich moze to
nastgpi¢. Zapisy takie zawiera natomiast Regulamin z 2002 r. (§ 22) oraz zat. nr 5 do
Regulaminu zatyt. ,Zasady og6lne zwigzane z umieszczeniem nieletniej w izbie
izolacyjnej”. Niestety, nie sg one zgodne z obowigzujgcym rozporzadzeniem z dnia 1



17

lutego 2005 r. w sprawie(...) Srodkow przymusu (...). Wskazane wydaje sie rowniez
dodanie zapisu, ze nieletnia, wobec ktorej stosuje sie taki Srodek (jak rowniez nieletnia
umieszczona w izbie na podstawie wskazanej w § 25 ust. 1pkt 4 rozporzgdzenia), nie moze
przebywac w niej razem z nieletnig umieszczongw schronisku pierwszy raz.

W latach 2006 -7 nie byto w os$rodku zadnego przypadku stosowania $rodkow
przymusu, W dniu 23.01.08 r. zastosowano wobec nieletniej umieszczenie w izbie i
kaftan bezpieczenstwa. Z ksiegi ewidencji wynika, ze przebywata tu 9 dni, do 31.01.
08 r. Protokdt zastosowania S$rodka przymusu zawiera podstawowe informacje (opis
okolicznosci zastosowania $rodka, badanie lekarskie, dane o0s6b odwiedzajgcych). Na
podstawie tych danych trudno oceni¢, czy spetnione byty warunki okre$lone w art. 95 a 82 i
85 u.p.n. i czy przestrzegane byty dodatkowe rygory umozliwiajace stosowanie kaftana (8
10 ust.l rozporzadzenia z 1 lutego 2005 r.).

Przeanalizowano tez stosowanie izby przejsciowej ,dla zapewnienia

bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie”. W roku 2008, do korica kwietnia, byto 11 takich
przypadkow na 31 wszystkich umieszczen w izbie. Uzasadnieniem 4 z nich byt powr6t pod
wptywem alkoholu (choé, prawdopodobnie, o czasie); innych 4 - agresja, z czego w 3
przypadkach wobec personelu; 1 - potrzeba wyciszenia w zwigzku z niesubordynacjg i
kiétliwoscig. W pozostatych 2 przypadkach trudno ustali¢ przyczyne umieszczenia z uwagi
na enigmatyczno$¢ opisow. Na ogolnikowos$¢ opisOw uzasadnienia zatrzymania nieletnich
w izbie przejsciowej w dokumentacji wskazywata sedzia nadzorujagca placowke w
sprawozdaniu z ostatniej wizytacji.
Bez szczegotowych informacji nie mozna takze ocenic, na ile celowe jest wyodrebnianie
takiej ,,dodatkowej” funkcji izby przejsciowej. W przypadkach powrotéw wychowanek pod
wptywem alkoholu izba stosowana jest w zasadzie zgodnie ze swg zasadniczg funkcjg. W
przypadkach agresji wobec personelu lub kolezanek zasady jej stosowania nie sg jasne -
takie umieszczenie w istocie wydaje sie by¢ traktowane jak S$rodek przymusu
bezposredniego (zwiaszcza, gdy nie jest jasne, czy przy stosowaniu takiego Srodka
respektowane bylyby zapisy ustawy, zakazujgce stosowania srodkow przymusu jako kary i
wymagajace, aby umieszczenie w izbie izolacyjnej byto wykorzystywane wytacznie dla
przeciwdziatania usitowaniu targniecia na zycie lub zdrowie witasne nieletniego lub innej
osoby).

Paragraf 25 ust.l pkt 4 rozporzadzenia dopuszcza réwniez, dla zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku w zakiadzie, umieszczanie nieletnich ,w oddzielnym
pomieszczeniu mieszkalnym”. Z niezrozumiatych wzgleddw obowigzujgce przepisy nie
przewidujg dokumentowania takich przypadkow.

Ponadto, w cze$ci zatytutowanej ,,uwagi wnioski i spostrzezenia kontrolujgcych” w
ksiedze ewidencji wychowanek zatrzymanych w izbie przejSciowej, osoby wizytujgce
wychowanki pozostawiajg zapisy, w ktérych nie ma informacji o charakterze prowadzonych
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oddziatywan (rozmowy z psychologiem, stosowana terapia, badania lekarskie). Wazne dla
udokumentowania przebiegu odosobnienia wychowanki bytoby réwniez podanie funkcji
(zawodu) wizytujacego, nie tylko imienia i nazwiska.

Wobec nieletnich wychowanek od poczatku 2008 r. do dnia wizyty zastosowano
140 nagréd i 80 S$rodkéw dyscyplinarnych (w 2007 r., odpowiednio, 385 nagrod 221
Srodkow).

Nieletnie stwierdzity, ze znajg katalog kar. Za najgorsza kare niemal zgodnie
uwazaty powiadomienie sgdu o niewtasciwym zachowaniu sie (tylko jedna - powiadomienie
rodzicow). Wszystkie dziewczeta dobrze ocenialy zasady karania funkcjonujgce w
placéwce - wyjatkiem byta jedna, wobec ktorej zimg zastosowano $rodek przymusu, cho€ i
ona nie oceniata ich jako zle, tylko jako ,,zno$ne”.

Zadna z wychowanek nie zgtaszata zadnych pretensji co do sposobu traktowania ich
w osrodku. Dziewczeta bardzo dobrze oceniaty swoich wychowawcow.

H. Ochrona przed patologig

Z informacji przekazanych przez Dyrektora o$rodka wynika, ze nie istnieje w nim
tzw. drugie zycie, cho¢ zdarzajg sie préby zdominowania personelu i manipulacji. W jego
opinii doSwiadczenie wskazuje, ze drugie zycie pojawia sie, gdy istnieje konflikt w kadrze.

Obecnie nie ma problemu przemycania narkotykéw. Wyrywkowo, za zgoda
nieletnich, sgrobione testy (Dyrektor nie pamieta przypadku odmowy).

Zdarzajg sie przypadki naduzywania przez wychowanki alkoholu przed powrotem z
przepustki. Powazny problem uzaleznienia dotyczy jednej z wychowanek - préba
skierowania na przymusowe leczenie byta nieudana z uwagi na odmowe sgdu. Dziewczyna
odmawia dobrowolnej terapii.

Emocjonalno$¢ wychowanek zwigzana z wiekiem powoduje, ze problemem sg
zachowania leshijskie. Dotyczy ich zapis jednego z podpunktéw § 26 pkt 10 regulaminu
osrodka. W tych przypadkach kadra stara sie przede wszystkim o odseparowanie
dziewczat.

Zdarzaja sie drobne samouszkodzenia zwigzane z zadrapaniami, cieciami, tatuazami.
W 2007 r. w schronisku byto 16 takich przypadkdéw. Z pewnos$cig nie wszystkie z nich
mozna zaklasyfikowac jako wypadki nadzwyczajne. W ub. r. byty 2 ucieczki ze schroniska
(od lat praktycznie 100% ucieczek dotyczy schroniska, nie zaktadu).

Rozmdwczynie twierdzity, ze w schronisku czujg sie bezpiecznie, cho¢ zdarzaja sie
réznice pogladow i kidtnie i na poczatku kazda traktowana jest z ostroznoscig. Nie ma
przemocy.
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I. Warunki socjalno - bytowe

a) mieszkaniowe

Stan techniczny budynku jest dobry. Pomieszczenia mieszkalne sg cyklicznie
doposazane i remontowane. Maja rézny standard, tradycyjnie - lepszy w grupach, w ktorych
wychowanki dtuzej przebywaja. Daje sie zauwazy¢ troske kadry Osrodka, aby byty one
urzadzone funkcjonalnie i jak najlepiej zabezpieczaty potrzeby dziewczat. Pomieszczenia
wszystkich grup byty czyste i panowat w nich porzadek. Nalezy zadbac, aby prysznice we
wszystkich tazienkach zapewnialy dziewczetom minimum prywatnosci (zainstalowanie
zaston).

Nieletnie dobrze oceniajg warunki w osrodku. Nie byto zadnych uwag dotyczacych
mycia sie i kapieli, atakze prania i przechowywania bielizny i odziezy.

b) wyzywienie

Dzienna stawka zywieniowa od 1 paZzdziernika 2001 r. wynosi 8,60 zt. Planowane
jest jej zwiekszenie do ok. 11 zt.

Nie byto uwag dotyczacych wyzywienia. Wszystkie nieletnie ocenity jedzenie jako
bardzo dobre.

¢) mozliwos$ci wsparcia materialnego wychowankow

Decyzja dyrektora wychowankowi schroniska, ktory znajduje sie w trudnej sytuacji
materialnej, moze byC¢ przyznane kieszonkowe (8 88 rozporzadzenia). Wychowanki
okres$lajg je jako ,socjalne” i odrézniajg od kieszonkowego otrzymywanego w zaktadzie,
ktore dostaje kazdy wychowanek zaktadu i ktére jest Scisle uzaleznione od otrzymywanych
Srednich, zgodnie z zapisami dok. nr 4.

J. Przygotowanie do samodzielnego zycia w srodowisku otwartym.

Bardzo wazng ,,pozastatutowg” dziatalnoscig placowki jest wspieranie wychowanek,
ktore opuscity zaklad. Po zwolnieniu dziewczeta nie tylko czesto telefonujg, ale
przyjezdzajg z pytaniami o porade, pomoc, dojezdzajg do szkoty w osrodku (nawet 2 lata),
szukajg opieki lekarskiej, wsparcia w uzyskaniu jakiego$ pomieszczenia. Z r6znych
wzgleddéw zwracajg sie ze swoimi sprawami tu, nie do instytucji pomocowych (procedura
usamodzielnienia jest taka, ze aby otrzyma¢ pomoc trzeba by¢ zwolnionym, poza tym
pojawia sie nowa osoba, a nawet Kilka, ktdre sie tym zajmujg i w zasadzie dopiero obiecujg
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zatatwic to, co jest juz potrzebne). Poniewaz w os$rodku uzyskujg pomoc natychmiast - o
kazdej porze dnia i nocy, majg poczucie bezpieczenstwa i nie wstydzg sie méwié o swoich
problemach bywa, ze zwracajg sie o pomoc tylko tu. W efekcie zwykle byty wychowawca
lub psycholog koordynuje usamodzielnianie. On zresztg wie najlepiej, czego powinien
wymagac, gdy pomaga usamodzielniajacej sie wychowance.

Cze$¢ wychowanek wychodzi ,donikagd” (ok.10% wychowanek ma przesztosc
»placowkowq”), nierzadko z dzie¢mi. Konieczna jest wspOtpraca z organizacjami
obywatelskimi - trzeba wychowankom pomaga¢ (w zbudowanym przez wychowankdw
oSrodku przy Lnianej umieszczono 7 dziewczat) i motywowac je (fundacja ,,Wybieram
wolno$¢”). Nieoceniona jest pomoc KoSciota.

Wnioski:

1. Warunki wychowawcze stworzone w os$rodku sg znakomite. Potwierdzajg to
wypowiedzi dziewczat. Jeszcze lepszym Swiadectwem jest wiez wychowanek z
osSrodkiem utrzymujaca sie po jego opuszczeniu oraz zaufanie, jakim darza
wychowawcow i Dyrektora. Dorobek os$rodka budzi szacunek. Zebrane
doswiadczenia powinny by¢ wykorzystywane w pracach nad zmianami przepisow i
reforma ustawodawstwa dla nieletnich.

2. Warunki bytowe, opieka lekarska i socjalna, pomoc ze strony os$rodka sg dobrze
oceniane przez dziewczeta. Takze umiejetna, dtugoletnia wspotpraca z podmiotami
zewnetrznymi (Kosciotem, organizacjami obywatelskimi) sprawia, ze wychowanki
uzyskujg poczucie bezpieczenstwa i motywacje do zmiany.

3. Wspolne funkcjonowanie dwdch, w istocie odmiennych placowek rodzi problemy.
Konieczne jest uporzagdkowanie statutow tak, by wychowanki obu mogty otrzymac
niebudzacy watpliwosci przekaz o ich prawach, obowigzkach i zasadach
funkcjonowania osrodka (jednak z odmiennosciami, ktore dotyczg schroniska i
zaktadu). Obecnie w sferze praktyki przekaz ten jest lepszy, niz w sferze zapisow
dokumentow wewnetrznych - informacje te sg lepiej wyjasniane wychowankom,
niz zostaty zapisane (szczeg6towe uwagi w zawarto w tek$cie Informaciji).
Niezaleznie od tego sytuacja wspotistnienia ,,pakietu” i Regulaminu z 2002 r. nie
moze by¢ przedtuzana.

4. Niezbedne jest przeprowadzenie planowanych inwestycji, ktére majg na celu
osiggniecie wymaganych standardéw i poprawe warunkow w os$rodku (kuchnia,
strych). Nie mozna przy tym zaniedba¢ spraw, ktére z pozoru wydajg sie mnigj
wazne, jak np. poprawa bezpieczenstwa na dwoch boiskach ze zniszczong
nawierzchnig.
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Whnioski og6lne

1. Konieczne jest usuniecie lub zmiana regulacji zawartej w 8§ 25 ust. 1 pkt 4

rozporzadzenia w sprawie zakltadow poprawczych i schronisk dla nieletnich.
Izba przejsciowa powinna spetnia¢ swojg role ,,$luzy”, za$ izolacyjna - role $rodka
przymusu bezposredniego, $cisle dozowanego w konkretnym przypadku, stosownie
do potrzeby. Zapis o mozliwosci umieszczenia nieletniego w izbie przejSciowej dla
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie, ktéry dodatkowo umozliwia w
zasadzie nieudokumentowane umieszczenie nieletniego ,,w  oddzielnym
pomieszczeniu mieszkalnym” z tych samych, zbyt ogdlnie zresztg okre$lonych
powodow, zmniejsza ochrone przed ukrytym karaniem. Takiemu karaniu za pomocg
typowych instrumentéw przymusu, w tym izolacji, chciatl zapobiec ustawodawca
wprowadzajgc w art. 95a u.p.n. szereg wymogoéw zwigzanych ze stosowaniem
Srodkéw przymusu bezposredniego. ROwniez Reguty NZ dotyczace ochrony
nieletnich pozbawionych wolnosci (rezolucja 45/113) wyraznie zakazujg stosowania
izolacji jako Srodka dyscyplinarnego (,,Wszelkie Srodki dyscyplinarne polegajace na
okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniu, w tym Kkary cielesne,
umieszczenie w celi pozbawionej Swiatla, przetrzymywanie w izolatce (...) powinny
byé bezwzglednie zabronione ...” - reguta 67) . Podkresli¢ trzeba, ze przymus
stosowany bez podstawy prawnej lub z naruszeniem prawa staje sie przemocs
(przymus to zalegalizowana i ograniczona do przypadkdéw najwyzszej koniecznosci
przemoc). Z tych wzgledéw, takze w Swietle Krajowego Mechanizmu Prewenciji,
problem wiasciwego unormowania zasad legalnego odseparowania nieletniego
wymaga rozwazenia: niezbedne jest albo usuniecie omawianego rozwigzania z
przepisow ogolnie obowigzujacych, albo tez zapisanie go w sposéb, ktory umozliwi
respektowanie praw nieletnich (- odseparowanie nieletniego za jego zgoda, - w celu
wyciszenia czy przeprowadzenia szczegOlnego rodzaju terapii, - precyzyjnie
dokumentowane, - stosowane zaréwno w zaktadzie, jak i w schronisku).

2. Inne sygnaly o potrzebie zmian obowigzujgcych przepisow posrednio dotyczg
zakresu objetego Informacjg (pkt a) i nie wigzg sie z sytuacjg w schronisku w
Falenicy (pkt b):

a) pierwszy z nich dotyczy 8 68 ust.l rozporzadzenia, ktory zostat omdéwiony
szczeg6towo w pkt. D Informacii,

b) drugi - koniecznoSci wprowadzenia przepisu gwarantujgcego nieletnim
codzienne przebywanie na S$wiezym powietrzu. Stosowana w niektorych
zaktadach metoda ochrony wychowankow przed ucieczkg badz samoagresja
poprzez zakaz wychodzenia poza budynek, nie tylko nie jest przewidziana w
przepisach i sprzeczna z powotanymi na wstepie standardami ochrony praw
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nieletnich, ale nie mogtaby by¢ stosowana nawet w stosunku do dorostych,
niebezpiecznych przestepcow. Zjawisku temu nalezy jak najszybciej
przeciwdziatac.

3. Dziatania na rzecz bytych wychowankdéw nie mogg by¢ pozaprawne, muszg znalez¢
miejsce w obowigzujgcych przepisach. Prawdopodobnie, skala tego zjawiska jest
niezalezna od typu zaktadu czy schroniska i miejsca jego potozenia, choc silnigj
moze wystepowac¢ w o$rodkach dla dziewczat.

4 Wskazane wydaje sie przeprowadzenie - sitami nadzoru resortowego - przegladu
obowigzujgcych regulaminéw schronisk i zakladéw. Zawarte w nich regulacje
dotyczace praw i obowigzkéw nieletnich, zasad karania i nagradzania, stosowania
Srodkow przymusu bezposredniego powinny dawac nieletnim jednoznaczny przekaz
i nie moga by¢ sprzeczne z og6lnie obowigzujgcymi przepisami.



