Warszawa, 14 lipca 2014 r.
KMP.573.38.2014.MMo

Raport przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji Schroniska dla Nieletnich w Szczecinie

(wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania (dalej: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w
Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 roku (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dzialajac z
upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 6 — 7 maja 2014 roku, do Schroniska
dla Nieletnich w Szczecinie (zwanego dalej: placowka, Schroniskiem lub SdN) udali sie
pracownicy Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” (zwanego dalej: KMP lub
Mechanizmem) w sktadzie: Dorota Krzyszton (kryminolog), Magdalena Filipiak (prawnik,
psycholog), Wojciech Sadownik (prawnik) oraz Malgorzata Molak (pedagog
resocjalizacyjny). W wizytacji wzieta udziat ekspertka KMP dr n. med. Joanna Zuchowska
(Specjalista choréb wewnetrznych), ktorej uwagi zostaty wigczone w tre$¢ Raportu.

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
bylo sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania nieletnich i dokonanie oceny pod
wzgledem ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym
traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji dokonano nastgpujacych czynnosci:

- przeprowadzono rozmowe wstepng z panem Krzysztofem Balickim — dyrektorem
szkoty;

- dokonano ogladu terenu placowki oraz pomieszczen uzytkowanych przez
wychowankéw, w tym m.in.: sypialni, $wietlic, izby przejSciowej, izby izolacyjnej,
izby chorych, klas lekcyjnych, warsztatow, sanitariatow, biblioteki, sitowni;

- przeprowadzono na osobno$ci rozmowy z Wybranymi wychowankami;



- zapoznano si¢ na miejscu z wybrang dokumentacjg zwigzang z funkcjonowaniem
placowki.

W trakcie wizytacji sporzadzono dokumentacje¢ fotograficzng oraz uzyto dalmierza
do pomiaru powierzchni wybranych pomieszczen.

Dokonane w oparciu 0 powyzsze czynno$ci ustalenia, pracownicy Krajowego
Mechanizmu Prewencji przekazali dyrektorowi szkoty oraz wystuchali jego uwag i
wyjasnien.

Ponadto po =zakonczeniu wizytacji analizie poddano dokumenty zwigzane z
funkcjonowaniem placowki oraz regulujgce prawa i obowigzki wychowankow m.in.
Regulamin Schroniska dla Nieletnich w Szczecinie, System punktowej oceny
funkcjonowania wychowankow w Internacie Schroniska dla Nieletnich w Szczecinie 0oraz
sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej przez sedziego Sadu Rejonowego w Szczecinie
w dniu 18 marca 2014 roku, sprawozdanie z wizytacji przeprowadzonej przez
pracownika Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci

w dniach 20 maja — 19 czerwca 2013 roku.

2. Charakterystyka placowki

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2004 roku w
sprawie utworzenia schronisk dla nieletnich i zakladéw poprawczych oraz okreslenia ich
rodzajoéw i limitow miejsc (Dz. U z 2004 r. Nr 6, poz. 20), dalej: rozporzadzenie, placowka
funkcjonuje jako schronisko zwykte, przeznaczone dla 53 chlopcéw. Wedtug informacji
przekazanej wizytujacym, Ministerstwo Sprawiedliwosci w pismie z dnia 14 maja 2013 roku
zawarlo wytyczne do organizacji roku szkolnego 2013/14 w zakladach poprawczych i
schroniskach dla nieletnich, zmieniajace liczbe wychowankéw na 40 osob oraz redukujace
liczbe grup do 4.

W dniu wizytacji w SAN przebywato 27 chlopcow: 25 w internacie, a 2 w izbie
przejsciowe]j (nowoprzyjeci wychowankowie).

Wedtug informacji przekazanych przez dyrektora szkoty w ich ramach funkcjonuje 5
oddzialow, a w internacie wyodrgbniono 3 grupy wychowawcze (1 zostala czasowo
zawieszona). Tymczasem, zgodnie z udostepnionym przedstawicielom KMP Regulaminem
Schroniska dla Nieletnich w Szczecinie (dalej: Regulamin SdN), opracowanym 15 maja
2002 roku, w placowce funkcjonuje 5 grup schroniskowych (pkt VIL.5). Szczegdlng uwage
pracownikow Mechanizmu wzbudzila charakterystyka grup, $§wiadczaca o podziale pod
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wzgledem demoralizacji, co stanowi daleko idgcg segregacje nieletnich i moze niekorzystnie
wpltywa¢ na proces resocjalizacji. Tworzenie grup jednorodnych moze prowadzi¢ do
negatywnego oddziatywania na siebie nieletnich, wytaniania liderow charakteryzujacych si¢
niewtasciwg postawg i zachowaniem, jak réwniez wyklucza mozliwos¢ czerpania wzoru zZ
bardziej zsocjalizowanych jednostek.

Ponadto informacja zawarta w pkt VI1.5 Regulaminu SdN, iz w grupie piatej przebywa
wychowanek oczekujqcy na umieszczenie w placowce resocjalizacyjnej sugeruje, 1Z w
Schronisku funkcjonuje grupa o charakterze innym niz pozostate. Co wigcej, ze wzgledu na
zmniejszong pojemnos¢ i czasowe wytgczenie grup, wspomniany punkt Regulaminu SdN nie
odzwierciedla stanu faktycznego. Pracownicy Mechanizmu zwracaja uwage, ze dokument
regulujacy prace placowki powinien by¢ zbiezny ze stanem rzeczywistym.

Postanowienie zawarte w pkt VI1.4 zd. drugie Regulaminu SdN, iz zmiana grupy moze
nastgpié, gdy wychowanek swoim zachowaniem stanowi zagrozenie dla innych wychowankow
(np. znecanie fizyczne czy moralne) wskazuje natomiast na funkcjonowanie w placowce grupy
0 charakterze karnym lub istnienie $rodka dyscyplinarnego w postaci zmiany grupy, co jest
niezgodne z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z 2014 r., poz. 382 t.j.) (dalej: ustawa, u.p.n). Przedstawiciele KMP zwracaja si¢ do

dyrektora SAN o wyjasnienie opisanych wyzej watpliwosci.

3. Personel placowki

Personel pedagogiczny w placowce liczy 36 0séb. W jego sktad wchodza: dyrektor
Schroniska, dyrektor szkoty, kierownik praktycznej nauki zawodu, kierownik internatu,
nauczyciele szkolni (8 osob), wychowawcy (13 osob), nauczyciele praktycznej nauki zawodu
(7 oso6b) oraz pedagog i psycholog wchodzacy w sktad zespotu diagnostycznego, pedagog
szkolny i terapeuta.

WSszyscy pracownicy placowki, majacy bezposredni kontakt z nieletnimi, legitymuja si¢
odpowiednim kierunkowym wyksztalceniem, niezbednym do wykonywania okreslonych
zadan zwigzanych z nauczeniem i sprawowaniem pieczy nad wychowankami.

W latach 2013-2014 pracownicy Schroniska wzieli udziat w szkoleniach: Medyczne
aspekty pracy personelu placowki resocjalizacyjnej, Opozycyjno — buntownicze zaburzenia
zachowania nieletnich, ADHD darem, czy potepieniem. ADHD i ODD — diagnoza, objawy,

sposob oddziatywania na osoby z ADHD oraz seminarium Wspélczesne metody resocjalizacyi.



Zdaniem przedstawicieli KMP personelowi nalezy zapewni¢ takze szkolenia ze
stosowania  §rodkow  przymusu bezposredniego, udzielania pierwsze] pomocy
przedmedycznej, komunikacji interpersonalnej oraz radzenia sobie ze stresem i wypaleniem
zawodowym, jak rowniez szkolenia z zakresu ochrony praw dziecka w prawie
miedzynarodowym i krajowym, na co wskazuje pkt 85 Regul Narodow Zjednoczonych
Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego 45/113) stanowiacy, iz Personelowi pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi
wolnosci, umozliwia sie systematycznie szkolenia z zakrvesu wiedzy i umiejetnosci
zawodowych, w szczegolnosci z psychologii dziecka, pracy socjalnej i wychowawczej z
dzieckiem, a takze miedzynarodowych standardow i norm.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze psycholodzy wschodzacy w sklad zespolu
diagnostycznego nie maja zapewnionej superwizji. Wizytujacy zwracaja uwage, ze jest ona
wazna ze wzgledu na obcigzenia wynikajace ze specyfiki pracy w placowce resocjalizacyjne;j

oraz skutkuje zwigkszeniem efektywnos$ci pracownika.

4. Warunki bytowe

Sposob urzadzenia sypialni zostal negatywnie oceniony przez wizytujacych. Zdaniem
przedstawicieli KMP, umeblowanie jest wrgcz ascetyczne, poniewaz ogranicza si¢ do
drewnianych tapczandéw, pietrowych 16zek i regalow stupkowych z pétkami. Nie zapewnia
ono tym samym odpowiednich warunkéw do przechowywania rzeczy osobistych. Jak
wskazuje Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej: CPT), miejsca, w ktorych miode osoby spiq i
prowadzg aktywnos¢ Zyciowg powinny by¢ — oprocz odpowiedniej wielkosci, oswietlenia i
wentylacji — wlasciwie umeblowane, dobrze urzqdzone i dostarcza¢ odpowiednich wrazen
wzrokowych. Mtodym ludziom powinno sie pozwoli¢ na przechowywanie rozsqdnej ilosci
rzeczy osobistych, jesli przeciwko temu nie przemawiajq przewazajgce wzgledy
bezpieczenstwa (§29 Dziewigtego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (99) 12]). W zwigzku z
powyzszym, pracownicy Mechanizmu zalecaja zmiang¢ sposobu umeblowania sypialni dla
nieletnich oraz umozliwienie wychowankom ich dekorowania odzwierciedlajacego
upodobania mieszkancow pokoju. Pracownicy KMP zwracaja takze uwage na konieczno$¢
dokonania drobnych prac remontowych w celu wyeliminowania ubytkow w farbie czy tynku,

takze na korytarzach, zwlaszcza w grupie 1II.



Zastrzezenia wizytujacych wzbudzito réwniez wyposazenie izby przejSciowe],
sktadajace si¢ z wykonanych z drewna tapczanu i t6zka pigtrowego oraz plastikowych mebli:
stolika ogrodowego, krzesta i szafki. Zdaniem przedstawicieli KMP, izba ta nie powinna
r6zni¢ sie¢ od innych pomieszczen mieszkalnych (zostalo to takze podkreslone w pkt 1
Procedury umieszczania w izbie przejsciowej wychowankow Schroniska dla Nieletnich w
Szczecinie). Zwlaszcza, ze jest pierwszym miejscem, do ktorego trafiajg nieletni po przyjgciu
do placowki. Przebywanie w tak urzadzonej izbie, w polaczeniu ze stresem zwigzanym z
nowg sytuacja, moze nasila¢ u wychowankéw negatywne emocje. Wobec powyzszego,
pracownicy Mechanizmu zalecajg zmiang¢ sposobu urzadzenia izby przej$ciowe;.

Nieprawidlowo$ci wizytujacy stwierdzili takze w zakresie urzadzenia izby izolacyjnej,
poniewaz znajdowat si¢ wylacznie przymocowany do podtogi podest. Tymczasem, W mysl
§ 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 roku w sprawie
celi zabezpieczajacej i izby izolacyjnej (Dz. U. z 2013 r., poz. 638) izba izolacyjna jest
wyposazona w trwale przymocowane do podlogi: stol, krzesto i tozko. Przedstawiciele KMP
zalecaja dostosowanie izby izolacyjnej do wymogoéw zawartych we wskazanym wyzej
rozporzadzeniu.

Dobrze wyposazone s3 natomiast $wietlice poszczegdlnych grup wychowawczych.
Nieletni majg do dyspozycji telewizory z zestawem play station, pitkarzyki, dart, jak rowniez
kuchenki mikrofalowe. W $cianie jednej z nich zainstalowano takze akwaria, nadajac grupie
indywidualny charakter, podobnie jak motywy widoczne na korytarzach grup (Pogon
Szczecin, czy zeglarski). Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit jednak fakt, iz wychowankowie
nie maja zapewnionych odpowiednich warunkéw do odrabiania lekcji, ani nauki wlasnej.
Przedstawiciele KMP zwracajg uwage na konieczno$¢ wyposazenia $swietlic lub sypialni
wychowankoéw w biurka z odpowiednim o$wietleniem.

Pracownicy Mechanizmu pozytywnie oceniaja udostgpnienie wychowankom suszarek
do prania, dzigki ktorym moga samodzielnie dbac o czysto$¢ swojej odziezy.

Ubrania nieletni przechowujag w foliowych workach z dolaczong kartqg depozytow, w
wyodrgbnionych na ten cel pomieszczeniach. Przedstawiciele KMP uwazaja, iz przedmioty
oddane przez chlopcow powinny by¢ W niej opisane w sposob bardziej szczegdlowy, aby
unikng¢ ewentualnych nieporozumien.

Chtopcy spozywaja positki na stotowce. W widocznym miejscu wywieszony jest
jadtospis dzienny. W zwigzku z tym, ze w jadalni odbywajg si¢ takze spotkania z bliskimi,



wywieszony zostat regulamin dotyczacy odwiedzin. Inng funkcja pomieszczenia jest sala do
zaj¢¢ pozalekcyjnych z wykorzystaniem rzutnika.

Dla kazdej grupy wychowawczej zostal wyodrebniony sanitariat z kabinami
ustepowymi przestonietymi drzwiczkami salonowymi, zapewniajgcymi intymno$¢ oraz
stanowiskami prysznicowymi z zamontowanymi zastonkami. Zastrzezenia wizytujacych
wzbudzity $lady wilgoci i odpryski farby, ktére nalezy usunag.

W wizytowanej placowce, przedstawiciele KMP stwierdzili zamontowanie monitoringu
wizyjnego w toaletach. W opinii przedstawicieli Mechanizmu instalacja kamer w miejscach
przeznaczonych do kapieli i zatatwiania potrzeb fizjologicznych stanowi bardzo gleboka
ingerencj¢ w prawo do prywatnosci i intymnos$ci wychowankow. W zwiazku z powyzszym
przedstawiciele KMP formutujg zalecenie zdemontowania kamer w tazienkach nieletnich.

Obecnie tak szeroki zakres stosowania monitoringu w zaktadach poprawczych i
schroniskach dla nieletnich mozliwy jest na podstawie rozporzadzenia. Zgodnie z brzmieniem
§105° ust. 1 monitoringiem objete sa wszystkie pomieszczenia, w ktérych stale lub czasowo
przebywajq nieletni. Nalezy przyjaé, iz pojecie pomieszczen, w ktorych stale lub czasowo
przebywaja nieletni jest na tyle pojemne, ze moze odnosi¢ si¢ do wszystkich pomieszczen, z
ktérych korzystaja nieletni przebywajacy w zaktadzie poprawczym. W zwigzku z powyzszym
ustanowiony w rozporzadzeniu katalog miejsc ma charakter otwarty dopuszczajac mozliwos¢
instalowania kamer w kazdym miejscu — nawet przeznaczonym do wykonywania czynnosci
fizjologicznych.

Podkreslenia wymaga takze fakt, Ze zwigzane ze stosowaniem wideonadzoru
ograniczenie prawa do ochrony prywatnosci (art. 47 Konstytucji) realizowane jest jedynie w
oparciu o przepisy aktu prawnego o charakterze wykonawczym. Zaden z przepisoéw u.p.n. nie
przewiduje bowiem stosowania w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich
monitoringu. Tym samym naruszony zostaje, wyrazony w art. 31 ust. 3 oraz 41 ust. 1
Konstytucji wymodg zachowania ustawowej formy ograniczen z zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw.

Z analizy art. 31 ust. 3 Konstytucji mozna wyprowadzi¢ nastgpujace przestanki
ograniczenia praw i wolnosci jednostki:

1) wymog formy ustawowe;j,

2) okreslenie przestanek materialnych,

3) wskazanie maksymalnych granic dla wprowadzania ograniczen (nakaz poszanowania
zasady proporcjonalnos$ci oraz zakaz naruszania istoty praw i wolnosci).
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Wszystkie wymienione przestanki muszg by¢ speinione lacznie, aby mozliwe bylo
wprowadzenie ograniczenia praw i wolnosci jednostki. Wykluczenie tych ogélnych zasad
uzna¢ nalezy za nieuzasadnione zubozenie konstytucyjnej ochrony praw jednostki
(L. Garlicki, Konstytucja RP. Komentarz, Tom III, Warszawa, s. 17). Takze Trybunat
Konstytucyjny przedstawil w tym zakresie jednoznaczne stanowisko, zgodnie z ktorym brak
zachowania ustawowej formy dla ograniczen wolno$ci jednostki musi prowadzi¢ do
dyskwalifikacji danego unormowania jako sprzecznego z Konstytucja (wyrok TK z dnia 19
maja 1998 roku, U5/97, OTK 1998, nr 4, poz. 46).

Nikogo nie mozna zatem pobawi¢ praw i wolnosci, ani ograniczy¢ w korzystaniu z nich
inaczej niz na warunkach okre$lonych w ustawie. Tym samym nalezy podkresli¢, iz
uregulowanie w rozporzadzeniu mozliwosci stosowania  monitoringu w zakladach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich nie speinia standardow wyrazonych w art. 31 ust. 3

oraz art. 41 ust. 1 Konstytuciji.

a) Dostosowanie placowki do potrzeb 0sob z niepelnosprawnoscia

Opisujac warunki bytowe, przedstawiciele KMP pragng zauwazy¢, iz wizytowana
placowka jest niedostosowana do potrzeb osoby niepelnosprawnej. Pracownicy
Mechanizmu przypominajag w tym miejscu, ze zakres podmiotowy ustawy nie wytacza z
kregu nieletnich sprawcéw czyndow zabronionych os6b z niepetnosprawnos$cig, a tym
samym nie pozbawia sgdu mozliwosci umieszczenia nieletniego w schronisku dla
nieletnich. Co wigcej niepetnosprawno$¢ moze nastgpi¢ wskutek nieszczesliwych zdarzen
losowych zaistniatych na terenie placowki czy tez poza nig. W aktualnym stanie osoba z
niepelnosprawno$cia nie bedzie mogta korzysta¢ z urzadzen sanitarnych, czy tez
samodzielnie poruszaé si¢ po terenie placowki. Nadto podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z
przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 roku przez Sejm RP Kartq Praw Osob
Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475), osoby niepelnosprawne maja
prawo zycia w srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Dodatkowo Polska w dniu
6 wrzesnia 2012 roku ratyfikowata przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 roku przez
Zgromadzenie Ogbélne Narodow Zjednoczonych Konwencje o prawach 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169). Zgodnie z jej tre$cig nalezy umozliwié¢
osobom niepelnosprawnym niezalezne zycie 1 pelny udzial we wszystkich jego sferach.
Zaré6wno wymieniona Karta, jak 1 Konwencja dotycza réwniez osob pozbawionych

wolnosci oraz S$rodowiska stworzonego w miejscu ich przebywania. Wizytujacy
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zaznaczajg, ze pewne modernizacje pozwalajace na minimalng samodzielno$¢ osob
Z niepelnosprawnoscia (np. uchwyty utatwiajace korzystanie z WC 1 prysznica) nie
wymagaja szczegdlnych nakladéw finansowych czy ingerencji w architekturg¢ budynku.
Majac powyzsze na uwadze, przedstawiciele KMP zalecajg dostosowanie placowki do

potrzeb osob z niepetnosprawnoscig.

5. Traktowanie

Wizytujacy pozytywnie ocenili atmosfer¢ panujgcg w placowce. W rozmowach
indywidualnych z wychowankami nie odebrali sygnatow $wiadczacych o ich niewtasciwym
traktowaniu. Nieletni wskazywali, ze w razie potrzeby mogg zwrdci¢ si¢ do patrona lub
wychowawcy. Podkreslali takze poczucie bezpieczenstwa w placowce.

Zgodnie z informacja przekazang pracownikom Mechanizmu przez dyrektora szkoty,
izba przejsciowa nie jest wykorzystywana w celu zapewnienia bezpieczenstwa w placowce.
Umieszczani s w niej wytacznie nowoprzyjeci wychowankowie.

Zastrzezenia wizytujacych budzi fakt, iz podczas pobytu w izbie przejsciowej chtopcy
ubrani sg w pizame. W opinii przedstawicieli KMP nie ma uzasadnienia na stosowanie
takiego rozwigzania. Nalezy przywota¢ Regule¢ 36 Narodow Zjednoczonych dotyczace
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113) w
miare mozliwosci nalezy zezwalac¢ nieletniemu na uzZywanie wlasnej odziezy. Zaklad ma
troszczy¢ sie o to, aby kazdy nieletni mial ubranie odpowiednie ze wzgledu na klimat i
wystarczajgce do zapewnienia dobrego stanu zdrowia; w Zadnym wypadku nie moze ono byé
Zrodlem upokorzenia lub ponizenia. Jak wskazuja Zalecenia Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla miodocianych przestepcow objetych
sankcjami lub $rodkami alternatywnymi (dalej: Zalecenia Komitetu Ministroéw), nieletni
powinni mie¢ do dyspozycji odpowiednie ubrania, ktore nie sq ponizajgce lub upokarzajgce i
sq adekwatne do klimatu oraz nie stanowiq zagrozenia dla bezpieczenstwa (Reguta 66.3
[CM/Rec(2008)11]). Z zwiazku z tym przedstawiciele Mechanizmu zalecajg odstapienie od
funkcjonujacej w  Schronisku praktyki oraz udostgpnianie wychowankom ubran
odpowiednich do pory dnia.

W zakresie pobytu nieletniego w izbie przejsciowej, wizytujacy spotkali si¢ z
niewlasciwg praktyka stawania przed wychowankow na baczno$¢ w momencie wchodzenia
do pomieszczenia pracownika Schroniska. Dyrektor szkoty wyjasnit, iz nieletni zobowigzani
sa do pozostawiania w polu widzenia przez wizjer w chwili otwierania drzwi. Zdaniem
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przedstawicieli KMP, nie uzasadnia to konieczno$ci pozostawania przez chtopca w pozycji
wyprostowanej przy witaniu cztonkéw personelu placowki, w zwigzku z czym zalecaja
odstapienie od opisanej wyzej praktyki.

Ponadto w rozmowach indywidualnych z wychowankami wizytujacy odebrali sygnat, iz
podczas pobytu w izbie przejSciowej na $wieze powietrze wychodzg w klapkach. Pracownicy
Mechanizmu zalecajg wydawanie nieletnim obuwia sportowego na czas spacerow.

Pozytywnie nalezy oceni¢ natomiast stalty nadzér pracownikéw pedagogicznych nad
wychowankiem przebywajacym w izbie przejsciowej, o czym $wiadczg zwlaszcza wpisy
prowadzone przez psychologa 1 pedagoga. Takze nieletni, z ktorymi rozmawiali wizytujacy,
potwierdzali czeste wizyty pracownikow Schroniska.

Dyrektor szkoly poinformowat wizytujacych, ze wychowankowie powracajacy z
warsztatow, ktorzy wzbudzaja podejrzenia personelu, przechodza przez bramke z
wykrywaczem metalu oraz przeprowadzana jest wobec nich kontrola pobiezna. Oznajmit, ze
jest mozliwa kontrola osobista dokonana przez straznika w obecnosci pracownika
pedagogicznego. Zgodnie z Regulaminem izby izolacyjnej Schroniska dla Nieletnich w
Szczecinie, przed umieszczeniem w niej nieletniego nast¢puje przeprowadzenie kontroli
osobistej (pkt 1l 12e). Decyzje o tym moze takze podja¢ dyrektor lub wskazany przez niego
pracownik inspekcyjny w przypadkach podejrzenia o probe wniesienia przez wychowanka
niedozwolonych rzeczy, co zostato ujete w pkt 10 Procedury zapobiegania wnoszeniu na
teren Schroniska dla Nieletnich w Szczecinie narkotykow, alkoholu oraz innych substancji i
przedmiotow zabronionych. W Procedurze umieszczania w izbie przejsciowej wychowankow
Schroniska dla Nieletnich w Szczecinie zapisane jest natomiast, ze za przygotowanie i
sprawdzenie wychowanka (...) odpowiedzialny jest strazmik (pkt 6), co rOwniez moze
sugerowac¢ konieczno$¢ rozbierania si¢ przez nieletniego do bielizny w celu przeprowadzenia
tych czynno$ci. Dostrzezony w wizytowanej placowce problem ma charakter systemowy,
jednakze konieczne jest usunigcie cytowanych wyzej postanowien zawartych w procedurach 1
regulaminach obowigzujacych w SAN w Szczecinie oraz zmiane praktyki w tym zakresie. W
ocenie wizytujagcych obowigzujace przepisy prawa nie wskazuja osob uprawnionych do
przeprowadzania kontroli osobistych w zaktadach poprawczych, jak rowniez przestanek ich
stosowania. Ponadto zauwazalny jest takze brak spdjnosci terminologicznej w
rozporzadzeniu, ktore w jednymi miejscu podaje definicje kontroli osobistej (§ 2 pkt 20), w
innym za$§ postuguje sic pojeciem przeszukania osobistego (§ 105™ pkt 6). Wizytujacy
podkreslaja, ze kontrola osobista stanowi jedna z najpowazniejszych ingerencji w prawo do
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prywatno$ci i intymnosci osoby poddanej kontroli, a zatem upowaznienia do jej dokonywania
nie mozna domniemywaé’, ani nie moze ono wynika¢ z aktu rangi nizszej niz ustawa. W
ocenie Rzecznik Praw Obywatelskich, niewystarczajace z punktu widzenia norm
konstytucyjnych bedzie poprzestanie jedynie na okresleniu, iz kontroli osobistej poddaje si¢
nieletnich ,,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach”. Ustawodawca w akcie rangi
ustawowej powinien okresla¢ przypadki, w ktorych dopuszczalna jest kontrola osobista.
Nadto nalezy uja¢ w tychze przepisach, ze kontroli osobistej moze dokonywaé wytacznie
osoba tej samej plci, w niemonitorowanym pomieszczeniu. Dodatkowe zabezpieczenie w
omawiane] kwestii moze stanowi¢ wymog odnotowywania przez pracownikéw zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich w prowadzonym do tego celu rejestrze, informacji na
temat godziny, miejsca, przyczyny dokonania kontroli osobistej oraz danych kontrolujacego i
kontrolowanego. Opracowujac przepisy w tej materii nalezy zapewnié, by kontrolowanie
nieletnich przebiegatlo z poszanowaniem ich praw do intymno$ci 1 prywatnosci. W
przedmiotowej kwestii RPO zwrocita si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie dziatan
legislacyjnych w przedstawionym zakresie?. W odpowiedzi z dnia 25 kwietnia 2014 roku na
wystapienie, Minister Sprawiedliwo$ci podzielit poglad Rzecznik, wskazujac, iz w zwigzku z
sygnalizowanym przez Krajowy Mechanizm Prewencji zagadnieniem dotyczgcym
uregulowania w rozporzqdzeniu, a nie w akcie rangi ustawowej, kwestii poddawania
nieletnich przebywajgcych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich kontroli
osobistej oraz braku definicji pojecia takiej kontroli (co przy obecnie obowigzujgcych
standardach ochrony wolnosci osobistej i prawie jednostki do prywatnosci moze stanowi¢ o
naruszeniu przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), problematyka ta objeta jest
trwajgcymi obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci pracami legislacyjnymi nad projektem
zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Do czasu
uregulowania prawnego omawianej kwestii, przedstawiciele KMP zalecaja odstgpienie od
przeprowadzania kontroli osobistych wychowankow.

Kolejnym problemem o charakterze systemowym, dostrzezonym w wizytowane]
placowece, jest przeprowadzanie u wychowankow testow na obecno$¢ narkotykow. Zgodnie z

informacjg uzyskang od dyrektora szkoly, rodzice powracajacych z przepustek nieletnich,

tw wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt U 7/12), wydanego
w zwiagzku z wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich, kwestionujacym przepisy regulujace kontrole osobistg
cudzoziemcow przebywajacych w strzezonych o$rodkach lub aresztach w celu wydalenia, podkresla sie, ze
przestanki dopuszczalnosci kontroli osobistej czlowieka pozbawionego juz wolnos$ci osobistej nigdy nie moga
by¢ pozostawione prawodawcy podustawowemu. Zawsze wymagaja formy ustawy.

2 KMP.573.24.2014.Al
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kazdorazowo s3 proszeni o wyrazenie zgody na badanie. Nalezy jednakze podkresli¢, iz
przepisy ustawy nie daja mozliwos$ci innej osobie niz kurator sgdowy sprawujacy nadzor nad
nieletnim, obowiazania nieletniego do poddania si¢ badaniu® w celu ustalenia w jego
organizmie obecnosci alkoholu lub innego $rodka uzytego w celu wprowadzenia si¢ w stan
odurzenia (art. 70b u.p.n.). Nalezy wi¢c uznaé, ze personel placéwki, nic ma prawa
zobowigzywania podopiecznych do poddania si¢ takim badaniom. Wskazane wyzej przepisy
u.p.n. nie wprowadzaja rowniez zastrzezenia, ze krag podmiotéw uprawnionych do
przeprowadzania testow na obecno$¢ substancji odurzajacych mogiby ulec rozszerzeniu na
podstawie zgody rodzicow/opiekunow prawnych. Zgoda rodzicéw nie moze by¢ wigc uznana
za czynnik legitymizujacy wykonywanie tego typu testow. Organy panstwowe zobowigzane
s dziata¢ na zasadach i w granicach prawa, a zatem ich uprawnien nie mozna domniemywac.

Odmiennag kwestig jest przeprowadzenie badan na obecno$¢ w organizmie §rodkow
odurzajacych przez lekarzy. Lekarz jako osoba uprawniona do wykonywania m.in. badan,
zabiegow medycznych i diagnostycznych, zgodnie z treScig art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 roku o zawodzie lekarza i lekarz dentysty (Dz. U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634 ze zm.)
moze wykonaé badania® za zgoda pacjenta. Jesli pacjentem jest osoba maloletnia,
kazdorazowo niezbedna jest zgoda przedstawiciela ustawowego, a w przypadku nieletniego
powyzej 16 roku zycia konieczna jest rowniez jego zgoda.

W obecnym stanie prawnym pracownicy KMP zalecaja odstapienia od praktyki
wykonywania testow na obecno$¢ substancji odurzajacych przez personel Schroniska,
niemniej jednak wskazuja na pilng potrzeb¢ znowelizowania ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich.

Watpliwosci wizytujacych wzbudzita informacja uzyskana od dyrektora szkoly, iz
pokoje nieletnich zamykane sa na noc. W rezultacie, zalatwienie potrzeby fizjologicznej
uzaleznione jest od reakcji straznika na wezwanie za pomocg Sygnalizacji przyzywowe;j.
Ponadto w czasie ciszy nocnej wychowankowie korzystajg jedynie z toalety znajdujacej si¢ w
grupie 1. Pracownicy KMP oceniajg praktyke funkcjonujaca w placowce jako restrykcyjna.
Nieletni powinni mie¢ bowiem zapewniony swobodny dostgp do sanitariatow. Co wigcej,
przedstawiciele Mechanizmu w wigkszo$ci wizytowanych wczesniej zaktadow poprawczych i

schronisk dla nieletnich nie spotkali si¢ z podobnym obostrzeniem. Nalezy réwniez zwrocié

* Badanie to polega na badaniu wydychanego powietrza, badaniu $liny i badaniu krwi - § 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 10 kwietnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 468).
* Wykonywanie testu na obecnosé narkotykéw mozna uznaé za badanie medyczne, poniewaz dotyczy pobrania
krwi, plwocin, potu, ptyndw jamy ustnej czy moczu.
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uwage, ze zgodnie z Zaleceniami Komitetu Ministrow, instytucje, w ktorych przebywaja
nieletni powinny zapewni¢ warunki umozliwiajqce stosowanie jak najmniej restrykcyjnych
metod nadzoru i kontroli, w stopniu niezbednym do zabezpieczenia innych nieletnich,
personelu, pozostatych osob [lub przedstawicieli szerszej spolecznosci lokalnej przed
ewentualng krzywdq ze strony nieletnich. Zycie w instytucji powinno w mozliwie jak
najblizszy sposob oddawac pozytywne aspekty funkcjonowania w danej spotecznosci [pkt 53.2
1 53.3 CM/Rec (2008)11]. Pracownicy KMP zwracaja si¢ do dyrektora Schroniska z prosbg o
uzasadnienie opisanej wyzej praktyki.

Wedtug informacji przekazanych wizytujacym przez dyrektora szkoty w okresie od
1 stycznia 2013 roku do dnia wizytacji (dalej: analizowany okres) nie zanotowano w
placowce wydarzen nadzwyczajnych, nie byly tez stosowane s$rodki przymusu

bezposredniego.

6. Dyscyplinowanie

Katalog nagréd (pkt VI1.2.1.1-13) i $rodkow dyscyplinarnych (pkt VI.3.1.1-11)
obowigzujacych w placéwce zawarty zostat w Regulaminie SdN. Analiza dokumentu
przyniosta spostrzezenie, iz zawiera on rozbieznosci z art. 95cc § 1 pkt 1-10 i art. 95cf § 1 pkt
1-9 ustawy. Przedstawiciele KMP zalecajg dostosowanie ww. katalogéw do powszechnie
obowigzujacych przepiséw.

W wyniku analizy Programu wychowawczego i Systemu punktowej oceny
Sfunkcjonowania wychowankoéw w Internacie Schroniska dla Nieletnich w Szczecinie (dalej:
System punktowej oceny) pracownicy Mechanizmu majg zastrzezenia odno$nie sposobu
oceniania funkcjonujacego w placéwce. Podniesienia wymaga, iz w Schronisku stosowane
jest podwojne karanie nieletnich w wyniku uzyskania oceny z zachowania O!. Z oceng ta
wigze si¢ bowiem z jednej strony otrzymanie wniosku dyscyplinarnego, z drugiej natomiast —
obnizenie oceny dziennej, a w konsekwencji oceny tygodniowej i miesiecznej, co z Kolei
wplywa na ograniczenie lub utrate przywilejow. Przedstawiciele KMP nie neguja systemu
punktowego, jako motywujacego wychowankow, ale podkreslaja, ze nie moga oni ponosic¢
podwdjnej kary za jedno przewinienie. Najwigksze zastrzezenia budzi jednak postanowienie
Systemu punktowej oceny, zgodnie z ktorym trzech najstabszych wychowankow, ktorzy w
petnym miesigcu uzyskali najnizszq oceng punktowq z zachowania ukaranych zostanie
srodkiem dyscyplinarnym. Pracownicy Mechanizmu nie widzg waloru wychowawczego, ani
innego uzasadnienia dla ww. zapisu. Co wigcej, wspomniane postanowienie moze prowadzi¢
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do sytuacji, w ktorej osoby posiadajagce dobre zachowanie mogg otrzymaé S$rodek
dyscyplinarny, co jest niedopuszczalne. Ponadto moze budzi¢ poczucie niesprawiedliwos$ci
lub wywolywac¢ niezdrowa rywalizacj¢. W zwiazku z czym zalecaja wykreslenie omawianego
postanowienia oraz modyfikacje systemu oceniania wychowankow.

Zwrocenia uwagi wymaga, iz przywileje (krotkotrwate) wynikajace z okreslonych ocen
z zachowania, zawarte w Systemie punktowej oceny s3 niczym innym, jak nagrodami
wymienionymi w art. 95cc § 1 u.p.n. Stwierdzenie to odnosi si¢ do przywilejow: mozliwosé
reprezentowania placowki w zawodach sportowych (nagroda wymieniona w art. 95cc § 1 pkt
8 u.p.n.), mozliwos¢ starania si¢ o przepustke (analogiczny do nagrody zawartej w
art. 95cc § 1 pkt 10 u.p.n.), mozliwos¢ uzyskania zgody na telefon do domu na koszt placowki,
poparta raportem pochwalnym (ocena bardzo dobra z miesigca) (art. 95cc § 1 pkt 4 u.p.n.).
Przedstawiciele KMP zaznaczaja, iz katalog przywilejow powinien wykracza¢ poza nagrody
przewidziane w ustawie, a udzielanie nagréd nie powinno by¢ uwarunkowane miesig¢czng
oceng z zachowania, ale wynikac z przestanek okreslonych w art. 95ca § 1 u.p.n. Pracownicy
Mechanizmu zwracajg si¢ takze z prosba o uzasadnienie mozliwo$ci przemieszczania si¢ na
inna grupe wychowawczq 0raz odwiedzin kolegow z innej grupy dopiero po uzyskaniu oceny
bardzo dobre;j.

W przypadku wnioskow o zastosowanie $rodka dyscyplinarnego przeprowadzana i
opisywana jest rozmowa pracownika placowki z nieletnim na temat zachowania bedacego
przyczyna wymierzenia kary, takze przy wyjasnieniu okolicznosci czynu. Wychowankowie
potwierdzali mozliwo$¢ odwotania si¢ do dyrektora Schroniska/ Kierownika internatu w
przypadku — ich zdaniem — niestusznego ukarania.

Podczas rozméw indywidualnych z wychowankami, wizytujacy odebrali informacje, 1z
w Schronisku stosowane s3 kary pozaustawowe tj. dodatkowy dyzur (pomoc osobie
wyznaczonej do peinienia dyzuru w danym czasie lub jej zastgpienie), zakaz rozmow
telefonicznych oraz odpowiedzialno$¢ zbiorowa (np. odjecie wszystkim wychowankom w
danej grupie punktow =z higieny, jesli kto$ zapali papierosa). Jako sprzeczne z

obowiazujacymi przepisami, powinny by¢ wyeliminowane.

7. Prawo do informacji

Po przybyciu do Schroniska nieletni zapoznawany jest z trescig Regulaminu SdN, co
potwierdza wlasnorecznym podpisem. Podczas rozmoé6w indywidualnych z wychowankami,
wizytujacy odebrali informacj¢ o konieczno$ci przyswojenia na pami¢é postanowien ww.
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dokumentu. Pracownicy KMP podkre$laja, ze chiopcy powinni mie¢ staty dostep do
dokumentéw regulujacych prace placowki oraz nie widzg uzasadnienia dla zapamietywania
ich tresci. Wobec powyzszego, przedstawiciele Mechanizmu zalecajg odstgpienie od opisanej
praktyki.

Prawa wychowankow Schroniska zostaty okreslone w Regulaminie SAN (pkt VI.1.1).
Zdaniem przedstawicieli KMP katalog w nim zwarty nalezy poszerzy¢ o prawo do zajgc
organizowanych na $§wiezym powietrzu. Modyfikacji wymaga natomiast prawo do
przyjmowania odwiedzin o osoby spoza rodziny. Konieczne jest takze zawarcie prawa do
kontaktu telefonicznego z osobami spoza placowki.

Na tablicach grup wychowawczych wywieszone zostaly Regulaminy SdN, zasady
oceniania wychowankow oraz udzielania nagrdd i kar, procedurg sktadania skarg, rozktad
zaje¢ oraz adresy instytucji stojacych na strazy praw czlowieka. Przedstawiciele KMP uznaja
za zasadne rozszerzenie listy o adres Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz numer
bezptatnej infolinii Rzecznika Praw Obywatelskich (0 800 676 676), jak rowniez uzupetnienie
tablicy grupy I o procedure dot. udzielania przepustek.

Analiza Rozktadow dnia poniedziatek — pigtek | sobota obowigzujacych od 2 wrzesnia
2013 roku do 27 czerwca 2014 roku przyniosta spostrzezenie, iz nie ma w nich
uwzglednionych zaj¢é na Swiezym powietrzu, co nalezy uzupehi¢. Ponadto zmiany wymaga
Rozktad dnia swigtecznego ze wzgledu na zapis, ze miedzy godzing 10:00 a 13:00 odbywaja
si¢ widzenia z rodzicami. Pracownicy Mechanizmu zalecajg rozszerzenie katalogu osob
odwiedzajacych o cztonkéw dalszej rodziny i znajomych lub przeformutowanie Rozkfadu
dnia swiqgtecznego, pozostawiajgc informacje¢ o widzeniach bez wymieniania 0sOb
uprawnionych. Zdaniem przedstawicieli KMP zasadne jest takze stworzenie planu dnia dla
wychowanka przebywajacego w izbie przejSciowej, uwzgledniajacego nauczanie
indywidualne i wyj$cia na pole spacerowe.

Podczas rozméw z wychowankami, pracownicy Mechanizmu otrzymali sygnal, iz
podczas rozmowy wstepnej jeden z chlopcow zmuszony byt do opowiadania personelowi o
swojej trudnej sytuacji rodzinnej, co bylo dla nich krepujace. Zwlaszcza, ze pytania
zadawane byty w sposob bezposredni i mato delikatny (Cyt. Czemu mama nie ma nastgpnego
meza?). Przedstawiciele KMP zwracaja uwage, iz podstawowe informacje o rodzinie
nieletnich znajdujg si¢ w dokumentacji, a poruszanie tematow wrazliwych, w pierwszych

chwilach pobytu w placowce, moze by¢ doswiadczeniem traumatycznym. W zwigzku z tym
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pracownicy Mechanizmu zalecajg dyrektorowi Schroniska uwrazliwienie pracownikow na
uzyskiwanie od wychowanko6w informacji o ich zyciu w sposob delikatny i taktowny.

Watpliwosci wizytujacych wzbudzila informacja wywieszona na tablicy ogloszen,
zatytutlowana przeglgd czystosci. Wymienione sg w nich zmiany w zakresie wagi i wzrostu
poszczegdlnych wychowankow, ktore stanowig dane wrazliwe dotyczace stanu zdrowia.
Przedstawiciele KMP nie widzg uzasadnienia dla ich upubliczniania, w zwigzku z czym
zalecaja usunigcie z tablicy wskazanych wyzej informacji.

Wychowankowie w rozmowach indywidualnych wykazywali si¢ wiedzg na temat
swoich praw 1 obowigzkow oraz procedur obowigzujacych w placowce, jak rowniez

potwierdzali staty dostep do Regulaminu SdN.

8. Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym

Wychowankowie mogg utrzymywac kontakt z osobami spoza Schroniska w formie
korespondencyjnej, telefonicznej oraz bezposredniej w postaci odwiedzin, jednakze z
ograniczeniami opisanymi ponize;j.

Zastrzezenia pracownikow KMP budza postanowienia zawarte w Regulaminie SdN,
ingerujace w prawo do kontaktow nieletnich ze $rodowiskiem zewnetrznym w zakresie
rozméw telefonicznych oraz odwiedzin. Nadrzgdnym problemem jest niezgodnos¢
wskazanych ponizej postanowien z Regulaminu SAN z ustaws, co zostalo omdéwione w
rozdziale poswigconym dyscyplinowaniu.

Jedna z nagrod okreslonych w Regulaminie SAN stanowi zezwolenie na rozmowe
telefoniczng na koszt schroniska w obecnosci wychowawcy (pkt V1.2.1.5). Ponadto jak zostali
poinformowani wizytujacy, rozmowy telefoniczne chlopcoOw umieszczonych w izbie
przejsciowej odbywaja sie¢ w obecnosci pracownika pedagogicznego, a wychowankoéw
przebywajacych w internacie — z wykorzystaniem zestawu glosSnomowiacego. Udziat
personelu Schroniska w kontakcie telefonicznym chiopcoOw z osobami bliskimi wymaga
wyeliminowania, poniewaz narusza prawo do poszanowania prywatnos$ci (zawarte takze w
Regulaminie SAN w pkt V1.1.1.10). Pracownicy KMP podkreslaja takze, iz nie ma przepisow
zezwalajacych na kontrolowanie rozméw telefonicznych nieletnich umieszczonych w
zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich. Jak wskazuje art. 49 Konstytucji RP
zapewnia si¢ wolnos¢ i ochrong tajemnicy komunikowania si¢. Ich ograniczenia moze

nastgpic¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposob w niej okreslony.
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Wyeliminowania wymaga nie tylko wspomniana wyzej nagroda, ale tez praktyka
funkcjonujaca w placéwece.

W zakresie odwiedzin natomiast zastrzezenie przedstawicieli Mechanizmu wzbudzita
nagroda zawarta w Regulaminie SAN w postaci zgody na dodatkowe odwiedziny dla osob
spoza rodziny (VI1.2.1.13). PodkreSlenia wymaga, ze poruszajacy kwestie kontaktow
nieletnich ze §wiatem zewngtrznym art. 66 § 4 u.p.n. postuguje sie pojeciem osob spoza
zaktadu, osrodka lub schroniska dla nieletnich, nie rozrozniajac ich na rodzine i osoby
niebedace rodzing. Wobec powyzszego, wprowadzanie dodatkowych uregulowan w zakresie
kontaktowania si¢ wychowankéw z okreslong grupa osob, narusza obowigzujace przepisy I
konieczne jest ich usuniecie. Zgodnie z Zasadg 19 Rezolucji ONZ z dnia 9 grudnia 1988 roku
osoba aresztowana Ilub uwieziona bedzie miata prawo do widzen oraz do utrzymania
korespondencji, w szczegolnosci z czltonkami swojej rodziny, oraz bedq jej przyznane
odpowiednie mozliwosci kontaktowania sie ze swiatem zewnetrznym, na rozsqdnych
warunkach oraz z uwzglednieniem ograniczen okreslonych przez przepisy prawa lub zgodne z
prawem regulacje (Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego Narodow Zjednoczonych ONZ
43/173.).

Nieprawidlowosci przedstawiciele KMP dostrzegli takze w katalogu $rodkow
dyscyplinarnych ujetych w Regulaminie SAN, m.in. ze wzgledu na kar¢ cofnigcia zgody na
dodatkowe odwiedziny dla 0sob spoza rodziny nieletniego w schronisku na okres do 2
miesiecy (pkt VI1.3.1.9). Kara ta jest sprzeczna z ustawg i wymaga wyeliminowania.
Podkreslenia wymaga takze, ze jedyne powody w zakresie ograniczania lub zakazania
kontaktow nieletniego z osobami spoza placowki, okreslone w art. 66 § 4 u.p.n., dotycza
wylgcznie przypadkow, gdy kontakt ten stwarzalby zagrozenie dla porzqdku prawnego,
bezpieczenstwa zaktadu, placowki bgdz moglby wplyngé niekorzystnie na przebieg toczgcego
sie¢ postepowania lub proces resocjalizacji nieletniego. W takich wypadkach dyrektor
placowki podejmujac decyzj¢ o zakazie kontaktoéw wychowanka z okres§lonymi osobami,
winien niezwlocznie zawiadomi¢ o niej nieletniego i sad rodzinny wykonujacy orzeczenie o
jej powodach.

Zastrzezenia przedstawicieli KMP wywotluje fakt, iz osoby spoza rodziny mogag
odwiedza¢ nieletnich wylacznie za zgoda sadu, co zostato zapisane w pkt 3 Regulaminu
odwiedzin wychowankow SdN w Szczecinie (dalej: Regulamin odwiedzin), wywieszonego na
stolowce. Przy czym za rodzing uznaje si¢ osoby o tym samym nazwisku. Pracownicy
Mechanizmu zwracajg uwage, iz pokrewienstwo nie zawsze jest jednoznaczne ze zgodnos$cia
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danych metrykalnych. Co wigcej, zastosowanie w tym przypadku ma przytoczony wczesniej

art. 66 § 4 ustawy, ktéry daje mozliwos¢ ograniczenia kontaktu z o0sobami spoza zakladu

(nie tylko rodziny), nie méwi natomiast o wyrazeniu na niego zgody. \Wobec tego,
usuni¢cia wymaga takze postanowienie zawarte w pkt 2 Regulaminu odwiedzin, iz dyrektor
Schroniska (...) wydaje zgode na widzenie sie nieletniego z najblizszq rodzing.

Odwiedziny odbywaja si¢ w niedziele i swigta w godzinach 10:00 — 13:00 oraz w
innych terminach — za zgoda dyrektora. Spotkania z odwiedzajagcymi realizowane sg w
monitorowanej jadalni, nadzorowane przez straznika obserwujgcego obraz z kamer w dyzurce
oraz przy udziale wychowawcy petigcego tzw. dyzur widzeniowy. Wychowawca pozostaje
do dyspozycji odwiedzajacych oraz weryfikuje ich tozsamos¢.

Korespondencja nieletnich, zar6wno przychodzaca, jak i wychodzaca — wedlug
informacji przekazanych przez dyrektora szkoty — jest co do zasady kontrolowana. Listy
czytane sa przez pracownikow zespotu diagnostycznego, wychowawce - patrona lub
wychowawce grupy. Przypomnienia w tym miejscu wymaga, ze zgodnie z art. 66 § 3 u.p.n.
korespondencja nieletniego moze by¢ kontrolowana przez dyrektora osrodka, zaktadu lub
schroniska bgdz przez upowaznionego przez niego pracownika pedagogicznego, wylgcznie w
przypadkach powzigcia uzasadnionego podejrzenia, iz zawiera ona tresci godzqce w
porzgdek prawny, bezpieczenstwo osrodka, zakltadu lub schroniska, w zasady moralnosci
publicznej bgdz moze wplyngé niekorzystnie na przebieg toczqcego si¢ postepowania lub
resocjalizacji nieletniego. W razie stwierdzenia takich tresci korespondencji nie dorecza sig,
powiadamiajgc o tym nieletniego oraz sqd rodzinny wykonujqcy orzeczenie i podajqgc powody
tej decyzji. Nieletniego poucza sig o prawie do ztozenia zazalenia, o ktorym mowa w art. 31a.
Zatrzymang korespondencje wlgcza sie do akt osobowych nieletniego. W zwiazku z
powyzszym, pracownicy Mechanizmu zalecaja dostosowanie praktyki w zakresie kontroli
korespondencji do powszechnie obowiazujacych przepiséw. Ponadto wykreslenia wymaga
obowigzek pedagoga 1 psychologow analiza korespondencji ujety w Planie pracy
,,diagnostow”(...).

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzita takze Procedura skltadania skarg przez
wychowankow Schroniska dla Nieletnich w Szczecinie (dalej: Procedura sktadania skarg),
zgodnie z ktorg w przypadku skargi do instytucji (...) jezeli wychowanek chce ztozy¢ skarge w
formie pisemnej prosi o wystanie korespondencji pracownika pedagogicznego. O tych faktach
wychowanek jest zobowigzany powiadomic¢ dyrektora schroniska (pkt 7). Pracownicy
Mechanizmu nie widzg uzasadnienia dla posredniczenia przez personel placowki w wysytaniu
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skargi do instytucji stojacych na strazy praw cztowieka oraz informowania o tym dyrektora
SdN, dlatego zalecaja usunigcie ww. postanowienia z Procedury sktadania skarg.

Takze podczas rozméw z wychowankami, przedstawiciele KMP odebrali niepokojace
sygnaly $wiadczgce o ograniczaniu Kkontaktu ze $wiatem zewnetrznym. Nieletni
poinformowali wizytujacych, iz podczas pobytu w izbie przejSciowej obowigzuje zakaz
rozmow telefonicznych, co potwierdza wpis w Ksigdze ewidencji nieletnich umieszczonych w
izbie przejsciowej, iz dnia 23 stycznia 2014 roku o godzinie 13:25 wychowankowi (dane
osobowe usunigto) przekazano pozdrowienia od matki. Zdarza si¢ rOwniez, ze nie wszystkie
potaczenia przychodzace sg przekazywane przez straznikow. Praktyka ta, jako nieposiadajgca
umocowania w u.p.n., powinna zosta¢ wyeliminowana.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzity takze opisywane przez wychowankow zasady
ubiegania si¢ o przepustke, ktore wymagaja uzyskania zgody od wszystkich pracownikow
pedagogicznych. Co wigcej, w razie przebywanie pracownika na urlopie, nieletni zmuszony
jest oczekiwaé na jego powro6t, w celu uzupelienia wniosku. Pracownicy Mechanizmu
oceniajg ja jako nadmierng biurokracje i1 zalecajg jej wyeliminowanie oraz naniesienie
stosownych zmian w tre$ci Procedury udzielania przepustek w Schronisku dla Nieletnich w

Szczecinie (pkt 11 2).

9. Prawo do ochrony zdrowia

W placowce dyzury pelnig nastgpujacy lekarze: internista, dentysta i psychiatra, w razie
potrzeby konsultacje przeprowadzane sa na wezwanie. Poza $§wiadczeniami medycznymi
udzielanymi w Schronisku, nieletni korzystajg z ustug miejskich placowek stuzby zdrowia. W
naglych wypadkach wzywane jest pogotowie ratunkowe.

Pielegniarka zatrudniona jest w pelnym wymiarze godzin, pracuje od 8:00 do 16:00.

Placowka dysponuje gabinetem lekarskim oraz 2 - osobowg, monitorowang izba
chorych, wyposazong w tapczany, krzesta i stot, bez wezla sanitarnego. Nieletni umieszczeni
w izbie korzystaja z toalety szkolnej, a prysznic biorg w tazience grupy wychowawcze;j.
Rozwigzanie to budzi watpliwosci pod katem odseparowania chorych zakaznie chtopcoéw od
pozostatych wychowankow.

Pobyt w izbie chorych reguluje odrebny regulamin, ktory zdaniem pracownikow
Mechanizmu nalezy poszerzy¢ o prawo do kontaktu telefonicznego oraz odwiedzin — 0 ile nie

ma przeciwwskazan medycznych.
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W Schronisku wyodrebniono gabinet stomatologiczny, dzigki ktoremu konsultacje 1
leczenie chlopcéw realizowane sg na miejscu.

Przedstawiciele KMP pozytywnie oceniajg profilaktyke choréb prowadzonga w
Schronisku. Podczas pobytu w izbie przejsciowej, wychowanek poddawany jest wstepnym
badaniom przez pielegniark¢ oraz interniste. W pierwszych dniach w placéwce, badany jest
takze przez psychiatr¢ oraz stomatologa. W kwestionariuszu badania lekarskiego, poza
wywiadem dotyczacym przebytych chordb, obcigzen dziedzicznych, wpisane jest badanie
przedmiotowe poszczegdlnych narzadow, tacznie z oceng wzroku i stuchu.

Pracownicy Mechanizmu pozytywnie ocenili opick¢ medyczng oraz prowadzong w
placowce dokumentacje, zwlaszcza historie chorob sporzadzane przez psychiatre. W oparciu
o uwagi ekspertki, nie maja zastrzezen do leczenia farmakologicznego, zaopatrzenia w leki.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzita informacja o tym, iz na konsultacje lekarskie w
publicznych placowkach opieki zdrowotnej nieletni doprowadzani sg w dresach
posiadajacych oznaczenie placowki. Przedstawiciele Mechanizmu nie widza uzasadnienia dla
tej stygmatyzujacej praktyki, dlatego =zalecaja odstgpienie od niej i umozliwienie
wychowankom korzystanie z wlasnej odziezy na wyjazdy do placéwek stuzby zdrowia (ta
sama zasada dotyczy konwoju na rozpraw¢ sadowa).

Za nieprawidlows, wizytujacy uznali praktyke uzyskiwania od rodzicow nieletnich
o$wiadczen in blanco, wyrazajacych zgodg na badania i zabiegi medyczne. Pracownicy KMP
podkreslaja, iz zgoda powinna by¢ odbierana kazdorazowo w razie wystapienia konkretnej
sytuacji warunkujacej potrzebe przeprowadzenia diagnostyki lub leczenia.

Watpliwosci budzi kwestionariusz wstepnych badan lekarskich, w ktérym zwarte sg
pytania 0 onanizm i zycie seksualne. Z wyjasnien pielegniarki wynika, iz wskazana cz¢$¢ nie
jest uzupetniana. Przedstawiciele KMP stoja na stanowisku, iz bezzasadne jest pozostawienie
w kwestionariuszu tego zagadnienia i zalecaja modyfikacj¢ dokumentu.

W rozmowach indywidualnych wizytujacy nie odebrali negatywnych sygnatow o

zapewnionej w placowce opiece lekarskiej.

10. Oddzialywania wychowawcze i terapeutyczne

Na uznanie zastuguje profilaktyka uzaleznien, prowadzona przy udziale terapeutek z
Poradni MONAR. Przedstawiciele KMP pragng jednak zwroci¢ uwage na konieczno$¢
dokonania aktualizacji w zakresie podstaw prawnych wymienionych w Szkolnym programie
profilaktyki.
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W Schronisku duzy nacisk ktadziony jest na profilaktyke agresji i przemocy wsrdd
wychowankéw. Zajecia w tym zakresie skierowane sg do uczniow wszystkich klas szkot
funkcjonujacych w placowece.

Uczniowie III klasy gimnazjum i zasadniczej szkoly zawodowej zostali objeci
programem reorientacji zawodowej, ksztattujacym aktywnag postawe na rynku pracy,
realizowanym przez pedagoga. Odbyli takze spotkanie z doradcg zawodowym z Centrum
Edukacji i Pracy Mlodziezy OHP w Szczecinie.

Psycholog 1 pedagog zatrudnieni w placowce oprocz pracy warsztatowej, duze
zaangazowanic wykazujg w zakresie konsultacji indywidualnych z nieletnimi, jak i rodzicami

(potaczonymi z edukacja), co odzwierciedla prowadzona przez nich dokumentacja.

11. Prawo do wypoczynku i rekreacji

Placowka posiada bogate zaplecze do zaje¢ sportowych, takze na §wiezym powietrzu.
Na strychu budynku wyodrgbniona zostata sitownia wyposazona w atlasy, sztangi i stét do
ping-ponga. Wychowankowie mogg takze gra¢ w tenis stolowy oraz bilard na holu
przylegajacym do grupy I. Schronisko dysponuje utrzymanym w dobrym stanie boiskiem do
gry w pitke nozng i koszykowke.

Wedtug informacji przekazanych przez dyrektora szkoty, nieletni korzystaja z wyj$¢ na
Swieze powietrze w ramach zaje¢ szkolnych (wychowanie fizyczne), zaje¢ rekreacyjnych po
potudniu, a w izbie przejSciowej — w ramach wyj$¢ na spacer w towarzystwie straznika.
Jednakze analiza dokumentacji z pobytu w izbie przejsciowej m.in. nieletniego 9dane
osobowe usuni¢to) od 1 do 12 marca 2014 roku, (dane osobowe usuni¢to) od 24 do 31
stycznia 2014 roku przyniosta spostrzezenie, iz nie mieli oni organizowanych codziennych
wyj$¢ na Swieze powietrze (w przypadku pierwszego chtopca wyjscia na patio odnotowano 5,
71 10 marca, a drugiego — 29 stycznia). Jak wskazuja zalecenia Komitetu Ministrow, wszyscy
mitodociani pozbawieni wolnosci powinni mie¢ mozliwos¢ regularnego éwiczenia Przez co
najmniej dwie godziny dziennie, z czego godzina na powietrzu, jezeli pozwala na to pogoda
(Reguta 81), dlatego nalezy zapewni¢ wychowankom przebywajacym w izbie przejSciowe;j
codzienne zaj¢cia na dworze. Odnoszac si¢ do uwag wizytujacych, dyrektor szkoty oznajmit,
ze chlopcy wychodza na $§wieze powietrze kazdego dnia, ale najwyrazniej nie jest to
odnotowywane. Pracownicy KMP zalecaja na rzetelne dokonywanie wpisow w dokumentacji
dotyczacej pobytu nieletnich w izbie przejsciowej oraz realizowanie prawa do dostepu do
zaje¢ na zewnatrz. Reprezentanci Mechanizmu zwracajg takze uwagg, iz w dziennikach zajegc
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wychowawczych adnotacje dotyczace wyjS¢ na S$wieze powietrze nie pozwalajg
zweryfikowac czasu spacerow.

Uwagge pracownikow KMP zwrocit pkt 11 Procedury umieszczenia w izbie przejsciowej
wychowankow Schroniska dla Nieletnich w Szczecinie, stanowigcy o wyjsciach na spacer na
Swiezym powietrzu, w ktérym zaznaczono, iz wychowanek moze wykonywaé drobne prace
porzgdkowe na terenie placowki. Przedstawiciele Mechanizmu podkres$laja, iz korzystanie ze
spaceroOw nie powinno by¢ tozsame z praca.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzily informacje uzyskane od wychowankow, jak i
dyrektora szkoty i warsztatow, iz w ramach kary stosowany jest zakaz wyjs¢ na zajecia
sportowe na $wiezym powietrzu. Przedstawiciele KMP przypominajg, iz ustawa zawiera
zamknigty katalog $rodkéw dyscyplinarnych, w ktérym nie mie$ci si¢ wspomniana wyzej
kara funkcjonujaca w placowce. Nalezy ja zatem wyeliminowac.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od dyrektora szkoty, na mocy decyzji dyrektora
Schroniska zostaly zawieszone kola zainteresowan, na co skarzyli si¢ takze wychowankowie
w rozmowach indywidualnych. Na 2 tygodnie przed wizytacja, zakonczono dziatalnos$¢ 5 z
nich. Przedstawiciele KMP podkre$laja, ze niezwykle wazne jest przywrocenie pracy kot w
celu zapewnienia nieletnim mozliwo$ci rozwoju zainteresowan oraz —Kkreowanie
konstruktywnej aktywnosci w czasie wolnym. Zgodnie z Zaleceniami Komitetu Ministrow
dziatania w ramach systemu powinny mie¢ na celu edukacje, rozwoj osobisty i spoteczny,
szkolenie zawodowe, resocjalizacje i przygotowanie do wyjscia na wolnosé. Mogg obejmowaé
(wybrane punkty):

r. prace i terapie zajeciowg;

t. szkolenie z umiejetnosci spotecznych i kompetencji;

w. terapie indywidualng i grupowgq,

X. wychowanie fizyczne i sport;

bb. kreatywne sposoby spedzania wolnego czasu i hobby [Reguta 77; Zalecenia
CM/Rec(2008)11].

Placowka dysponuje bogatym zapleczem do prowadzenia zaje¢ z wychowankami: salg
»teatralng”, wyposazong w profesjonalne o$wietlenie i1 naglo$nienie oraz pracownig
komputerowa. Wyodrebniona zostala takze biblioteka z bogatym ksiggozbiorem.

Wychowankowie uczestniczg w licznych konkursach, uroczystosciach zwigzanych ze

Swietami panstwowymi, wyjazdach na turnieje sportowe oraz wycieczkach.
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12. Prawo do edukacji

Nieletni przebywajacy w Schronisku moga kontynuowaé edukacje w ramach
oddzialow: szkoty podstawowej (klasy 4-6), 3 oddziatow gimnazjum (klasy 1-3) oraz szkoty
zawodowej. Praktyczna nauka zawodu $lusarz realizowana jest w warsztatach szkolnych.

Wyposazenie szkoty oraz warsztatow szkolnych wizytujacy oceniaja jako bardzo dobre.
Wychowankowie moga korzysta¢ z licznych pomocy naukowych oraz podrgcznikow
szkolnych.

W strukturze warsztatow wyodrgbniono 7 pracowni, w tym m.in. stolarni¢, spawalnie,
kuznie¢, pracowni¢ obrobki rgcznej metali. W ramach zaje¢ wychowankowie np. dokonuja
renowacji 16zek koszarowych dla Aresztu Sledczego w Szczecinie. Istnieje mozliwosé
otrzymania nagrody w postaci wykonania pracy w drewnie na uzytek wtasny lub w prezencie
dla bliskich.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzita analiza Ksiegi ewidencji umieszczonych w izbie
przejsciowej ze wzgledu na brak adnotacji o nauczaniu indywidualnym, co pozwala
domniemywac, iz obowigzek szkolny nie jest realizowany przez wychowankow. Watpliwosci
tych nie rozwiata analiza Procedury umieszczania w izbie przejsciowej wychowankow
Schroniska dla Nieletnich w Szczecinie, zgodnie z ktérag wychowanek (...) moze bra¢ udziat w
niektorych zajeciach dydaktycznych (...) (pkt 10). Przedstawiciele KMP zwracajg si¢ do
dyrektora Schroniska z prosba o wyjasnienie, czy w czasie pobytu nieletniego w izbie
przejsciowej ma on dostep do nauki.

Wychowankowie posiadajacy orzeczenie o niepelnosprawnosci intelektualnej w stopniu
umiarkowanym realizujag obowigzek szkolny na podstawie indywidualnego programu
edukacyjnego, opracowanego przez pedagoga szkolnego. Prowadzona jest takze rewalidacja

uczniéw niepelnosprawnych intelektualnie w stopniu lekkim.

13. Prawo do praktyk religijnych

Wizytowana placowka posiada kaplice rzymsko-katolicka, w ktorej odbywaja si¢
niedzielne msze $wigte. Kapelan wspotpracujacy ze Schroniskiem namawia nieletnich do
udzialu w nabozenstwie, ich obecnos¢ pozostaje dobrowolna. Organizuje takze dodatkowe
spotkania katechetyczne. Chtopcy, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele KMP nie wniesli

uwag w zakresie realizacji prawa do praktyk religijnych.
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14. Dobre praktyki
Na uznanie - w ocenie przedstawicieli KMP - zasluguja badania poczucia

bezpieczenstwa wychowankéw SAN w Szczecinie. Zdaniem wizytujacych wazne jest state

monitorowanie klimatu placéwki oraz mozliwos¢ anonimowego wskazania nieprawidtowosci

w zakresie stosunkow interpersonalnych. Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze ponad 90%

wychowankow wskazato, ze czuje si¢ bezpiecznie zarowno w szkole, jak 1 na warsztatach.

Mimo to, 20% ankietowanych podalo, ze zetkngto si¢ ze zjawiskiem przemocy, co w analizie

badan uznano za sygnat do podj¢cia dziatan profilaktycznych.

15. Zalecenia przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Na podstawie art. 19 OPCAT przedstawiciele Krajowego Mechanizm Prewencji

zalecaja:

Dyrektorowi Schroniska dla Nieletnich w Szczecinie:

1.

wyjasnienie watpliwosci wskazanych w pkt 2 (dotyczacych charakterystyki grup) i
pkt 12 (dostep nieletnich przebywajacych w izbie przejsciowej do nauki)
niniejszego Raportu;

przedstawienie uzasadnienia dla zamykania sypialni nieletnich w porze nocnej oraz
przywilejow dla wychowankow posiadajacych oceng bardzo dobra z zachowania,
wymienionych w pkt 6 niniejszego Raportu;

wprowadzenie zmian do katalogu praw wychowankow zawartych w Regulaminie
SdN, zgodnie z uwagami zawartymi w pkt 7 niniejszego Raportu oraz Regulaminu
izby chorych zgodnie z uwagami w pkt 9 Raportu;

dostosowanie katalogu nagrod i srodkéw dyscyplinarnych ujetych w Regulaminie
SdN do obowiazujacych przepisow;

dokonanie zmian w rozktadach dnia, zgodnie z uwagami zawartymi w pkt 7
niniejszego Raportu;

zmiang w procedurze sktadania skarg oraz udzielania przepustek, zgodnie z
uwagami zawartymi w pkt 8 niniejszego Raportu;

zamiang systemu oceniania wychowankow, aby unikna¢ podwdjnego karania;
usunigcie w kwestionariuszu wstepnych badan lekarskich pytan dotyczacych
onanizowania si¢ 1 zycia seksualnego;

przywrocenie kot zainteresowan;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

dokonanie drobnych prac remontowych w sypialniach nieletnich oraz zmiang
sposobu ich umeblowania;

zmiang sposobu urzadzenia izby przejsciowej stosownie do uwag zawartych w pkt 4
niniejszego Raportu;

dostosowanie izby izolacyjnej do wymogoéw zawartych w § 6 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 czerwca 2013 roku w sprawie celi
zabezpieczajacej i izby izolacyjnej (Dz. U. z 2013 r., poz. 638);

zapewnienie wychowankom odpowiednich warunkéw do odrabiania lekcji i nauki
wilasnej;

usunie¢cie $sladow wilgoci 1 odpryskow farby w sanitariatach;

zdemontowanie kamer w sanitariatach;

dostosowanie placowki do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia;

zobowigzanie pracownikéw do szczegdétowego opisywania rzeczy oddawanych
przez wychowankow do depozytu;

umozliwienie korzystania z wilasnej odziezy wychowankom konwojowanym do
placéwek stuzby zdrowia;

zapewnienie wszystkim wychowankom codziennego dostepu do $wiezego
powietrza oraz dokonywanie wpisow w dokumentacji potwierdzajacych powyzsze;
wyeliminowanie ograniczen kontaktéw ze $wiatem zewngtrznym, sprzecznym z
ustawa: kontroli 1 zakazu (dla oséb przebywajacych w izbie przejsciowej)
prowadzenia rozmoéw telefonicznych, kontroli korespondencji co do zasady,
ograniczania grona odwiedzajacych do rodziny nieletnich;

zaprzestanie przeprowadzania testOw na obecno$¢ narkotykow przez personel
placowki;

zaprzestanie dokonywania kontroli osobistych nieletnich oraz modyfikacje procedur
1 regulaminéw we wskazanym zakresie, zgodnie z uwagami w pkt 5;

uwrazliwienie pracownikow na uzyskiwanie od wychowankow informacji o ich
zyciu w sposob delikatny i taktowny;

odstapienie od obowigzku chodzenia w pizamach oraz stawania na baczno$é
podczas kontaktu z personelem placowki przez nieletnich umieszczonych w izbie
przejsciowej;

zaprzestanie stosowania kar niezgodnych z ustawg;
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26. wyeliminowanie obowigzku uczenia si¢ Regulaminu SdN przez nieletnich
umieszczonych w izbie przej$ciowe;;

27. zapewnienie nieletnim przebywajacym w izbie przejSciowej obuwia sportowego
podczas wyj$¢ na §wieze powietrze;

28. udostepnienie na tablicach informacyjnych adresu Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka oraz numeru bezptatnej infolinii Rzecznika Praw Obywatelskich
(0800676 676), a takze uzupelienie tablicy grupy I o procedur¢ dotyczaca
przepustek;

29. usuniecie z ogdlnodostepnych miejsc przeglgdow czystosci wychowankows;

30. zorganizowanie szkolen dla pracownikow placowki zgodnie z uwagami zawartymi
w pkt 3 niniejszego Raportu;

31. zapewnienie superwizji psychologom.

Ministerstwu Sprawiedliwo$ci:

1. zapewnienie srodkéw finansowych na realizacjg zalecen nr 9-16 oraz 30-31.
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