Warszawa, dnia 7 stycznia 2019 r.

KMP.572.3.2018.MZ

Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji

Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow w Bialej Podlaskiej

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodéow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), dalej: OPCAT, oraz dziatajac na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 18-19 lipca 2018 r., do Strzezonego
Osrodka dla Cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej (dalej: SOdC, Osrodek) udali si¢
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT lub Mechanizm):
Tomasz Goérecki (psycholog) i Michal Ztobecki (prawnik). Ponadto w wizytacji udziat wzieli:
Marcin So$niak - naczelnik Wydzialu Praw Migrantow 1 Mniejszosci Narodowych w Biurze
RPO oraz Kamil Kaminski — ekspert KMPT z zakresu psychologii. Opinia eksperta
W niezbednym zakresie zostata wtaczona do tresci raportu.

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzenie sposobu
traktowania osob przebywajacych w Osrodku, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne, ich
ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo
karaniem, a nastgpnie przedstawienie rekomendacji wtasciwym wiadzom w celu poprawy
traktowania oraz warunkéw zapewnionych osobom pozbawionym wolno$ci i zapobiegania
torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu,

majac na uwadze odpowiednie standardy organizacji migdzynarodowych.

Przeprowadzone czynno$ci polegaty na:
— wystuchaniu informacji dotyczacych funkcjonowania Osrodka przedstawionych przez

pptka SG Wojciecha Rogowskiego — Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Bialej



Podlaskiej oraz mjr SG Matgorzate Suchodolska — kierownik Strzezonego Osrodka dla

Cudzoziemcow;

— ogladzie wszystkich pomieszczen Osrodka, w tym sprawdzeniu stanu ich wyposazenia;

— przeprowadzeniu rozmow indywidualnych z wybranymi cudzoziemcami i osobami
pracujagcymi w SOdC;

— przejrzeniu na miejscu dokumentacji dotyczacej os6b umieszczonych w Osrodku oraz
zwigzanych z funkcjonowaniem placowki.

W toku wizytacji wykonano dokumentacje¢ fotograficzng.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano wybrang dokumentacje
indywidualng cudzoziemcow.

Podczas wizytacji delegacja dokonata oceny legalnosci pobytu cudzoziemcow, opieki
psychologicznej, traktowania przez personel, zapewnionych warunkoéw bytowych, realizacji
prawa do ochrony zdrowia, prawa do informacji i do kontaktoéw ze §wiatem zewngtrznym oraz
swobody praktyk religijnych, a takze przeanalizowata stan zatrudnienia i kwalifikacje
personelu. W niniejszym raporcie opisano jedynie te obszary, ktore w ocenie KMPT wyro6zniaja
placowke na tle pozostalych oraz te, ktéore wymagaja poprawy. Raport zawiera tez
sygnalizowane problemy o charakterze systemowym wymagajace zmiany obowigzujacego

prawa lub jego stosowania.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT Zadna osoba (np. personel, umieszczeni, inne osoby)
lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacje, nie moze ponies¢ jakiejkolwiek sankcji
lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji prawdziwej, czy fatszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wladza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bqdz fatszywej, i Zadna taka osoba lub

organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Charakterystyka Osrodka
Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcoé6w w Bialej Podlaskiej jest komorka organizacyjna
Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej. W osrodku przebywa¢ moze maksymalnie
130 cudzoziemcéw. W dniu wizytacji przebywalo w nim 41 oséb, w tym

8 rodzin (11 oséb dorostych, 24 dzieci) oraz 6 dorostych kobiet.



4. Dobre praktyki

4.1.Warunki bytowe

Warunki bytowe w Osrodku uznaé nalezy za dobre. Na szczegdlne uznanie zastuguja
pomieszczenia, w ktorych odbywaja si¢ zajecia dodatkowe dla dzieci. Zostaty one urzadzone
w sposob dostosowany do potrzeb i1 zainteresowan najmitodszych mieszkancéw Osrodka, co ma
pozytywny wptyw na ich rozwdj i samopoczucie.

W czasie wizytacji na terenie SOdC trwaly prace remontowe w obrgbie placu
spacerowego. Prace te w zamierzeniu mialy doprowadzi¢ do modernizacji przestrzeni, tak aby

utatwi¢ przebywajacym w Osrodku cudzoziemcom uprawianie fizycznej aktywnosci.

4.2.0pieka psychologiczna

W Strzezonym Os$rodku dla Cudzoziemcéw w Biatej Podlaskiej pomoc psychologiczna
$wiadczona jest przez trzy osoby: pracowniczke cywilng SG zatrudniong na stanowisku
Kierownik Psycholog zespotu Edukacyjno-Wychowawczego, pracownika zatrudnionego w
strukturach SG (pracownik mundurowy) oraz psycholozke niezatrudniong w strukturach SG
(psycholozka zewnetrzna).

Nalezy tutaj zwroci¢ uwage, ze zatrudnienie 3 oso6b na stanowisku psychologa jest
korzystne dla 0sob korzystajacych z pomocy psychologicznej. Osoby korzystajace z tej formy
pomocy moga wybra¢ psychologa, do ktorego chcg zglosi¢ si¢ po pomoc, konsultacje.

Dobrym rozwigzaniem jest zatrudnienie, jako osoby $wiadczacej pomoc
psychologiczng, zarowno mezczyzny jak i1 kobiety. W oddziatywaniu psychologicznym ptec
psychologa moze wpltywac na przebieg terapii. Nalezy tez wzig¢ pod uwage rdznice kulturowe,
ktére moga powodowacd, ze dana osoba nie bedzie chciata skorzystac¢ z pomocy psychologicznej
oferowanej przez osobg przeciwnej ptci niz ona.

Wartym docenienia rozwigzaniem jest roOwniez zatrudnienie psycholozki
niezatrudnionej w strukturach SG (okreslanej jako psycholog zewnetrzny). W przypadku braku
zaufania do os6b zatrudnionych w strukturach SG (wynikajacych np. ze wczesniejszych
doswiadczen), osoby przebywajace w Osrodku moga zgtosi¢ si¢ do psycholozki zewnetrznej
jako osoby, ktora w sposob bezposredni nie kojarzy im si¢ ze Strazg Graniczng.

Nawigzana jest rowniez wspolpraca z psycholozka dziecieca 1 psychiatrg dziecigcym.
Jest to bardzo wazne w zwigzku z tym, ze w o$rodku przebywaja rodziny z dzieémi.
Z dokumentacji medycznej wynika, ze umawianie wizyt u psychiatry dziecigcego przebiega w

sposOb sprawny 1 nie wymaga dtugotrwatego czekania na wizyte.



Bardzo dobrym rozwigzaniem wspierajacym identyfikacje osob doswiadczajacych
przemocy oraz zapewnienie odpowiedniej pomocy psychologicznej i medycznej osobom
umieszczonym w SOdC w Biatej Podlaskiej jest stosowanie arkuszy obserwacji cudzoziemca
(oddzielne arkusze dla osob dorostych, oddzielne dla dzieci). Kwestionariusze sktadajg si¢
Z szeregu pytan dotyczacych funkcjonowania cudzoziemca, dotyczacych aspektow zaréwno
behawioralnych, fizjologicznych jak i1 poznawczych oraz spotecznych. Wypeknianie
kwestionariusza zwigksza skuteczno$¢ identyfikacji osoéb do§wiadczajacych przemocy nawet
w przypadku, gdy osoba umieszczona w SOdC nie zglasza do$wiadczenia przemocy. Dane
z kwestionariusza pomocne sg w trakcie diagnostyki psychologicznej i medycznej (w tym

psychiatrycznej).

4.3.Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

W zwigzku z zakazem posiadania urzadzen technicznych stuzacych do rejestrowania
obrazu wynikajacego z art. 420 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
[Dz. U. z 2018 r. poz. 2094] (dalej jako: ustawa o cudzoziemcach), osoby posiadajace telefony
komorkowe z mozliwoscia nagrywania zobowigzane s3 do ich zdeponowania. Placowka
dysponuje odpowiednig liczba telefonéw komorkowych bez funkcji rejestrowania obrazu, ktore
wydawane sg cudzoziemcom zamiast ich wlasnych aparatow przekazywanych do depozytu. Do
wydawanych telefondw cudzoziemcy moga przetozy¢ swoje karty SIM. Osoby, ktore telefonu
nie posiadaja, maja dostep do aparatu stuzbowego, ktory pozostaje w dyspozycji kierownika

zmiany.

4.4.Szkolenia personelu

Uwage przedstawicieli KMPT wizytujacych Osrodek zwrécita bogata oferta szkolen dla
personelu. W 2017 i 2018 roku przeprowadzono szkolenia z m.in.: zasad uzycia $rodkow
przymusu bezposredniego, pierwsze] pomocy przedmedycznej, jak rdéwniez procedur
zwalniania cudzoziemcoéw ze strzezonego osrodka oraz przechowywania dokumentacji
medycznej cudzoziemcoéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Na uznanie zastuguje
zapewnienie personelowi SOdC mozliwoséci podnoszenia kompetencji jezykowych, a takze
organizacja szkolen dotyczacych historii i1 kultury regiondéw, z ktorych przybywaja
cudzoziemcy umieszczeni w Osrodku.

Co istotne, osoby pracujace lub petigce stuzbe w SOdC w Biatej Podlaskiej odbywaja
szkolenia podnoszace kwalifikacje z zakresu identyfikacji i postgpowania z ofiarami przemocy.
Szkolenia te odbywaja si¢ cyklicznie, co $wiadczy o statej checi podnoszenia kompetencji osob

pracujacych i pelnigcych stuzbe w SOdC w Biatej Podlaskie;.
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Zgodnie z otrzymang lista szkolen osoby pracujace lub pehigce stuzb¢ w SOdC
w Bialej Podlaskiej w 2018 roku odbyly dwa szkolenie dotyczace detencji dzieci. Szkolenia
W sposob bezposredni nie dotyczyty identyfikacji ofiar tortur oraz nieludzkiego traktowania.

W 2017 roku odbylo si¢ siedem szkolen dotyczacych takich zagadnien jak:
przeciwdziatanie handlowi ludzmi, identyfikacja ofiar handlu ludzmi, detencja dzieci
I stosowanie alternatywnych rozwigzan wobec detencji. Odbyly si¢ dwa szkolenia dotyczace
bezposrednio identyfikacji ofiar tortur: Szkolenie dot. produktu koricowego projektu w obszarze
identyfikacji grup wrazliwych z uwzglednieniem 0sob po przezyciu tortur zgodnie z zapisami
Protokotu Stambulskiego oraz ldentyfikacja i postepowanie z ofiarami przemocy w kontekscie
granicy i detencji. W szkoleniach tych udziat brata takze zatrudniona kadra psychologiczna, jak
réwniez etatowi pracownicy medyczni.

Psycholog pracujaca w Strzezonym Os$rodku dla Cudzoziemcé4w poinformowala, ze
przechodzita szereg szkolen dotyczacych identyfikacji ofiar tortur i nieludzkiego traktowania.
Komendant SOdC réwniez poinformowal, Zze osoby pracujace i pelnigce stuzbe w SOdC
w Biatej Podlaskiej przeszly szkolenia dotyczace postgpowania z osobami poddanymi

przemocy, w tym torturom.

4.5. Zajecia kulturalno-o$wiatowe

Wizytujacy zwrocili uwage na bogata oferte kulturalno-oswiatowg przewidziang dla
mieszkancow Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej. Wyodrgbniony
zostal Zesp6t Edukacyjno-Wychowawczy, do zadan ktérego nalezy organizowanie
I prowadzenie zaje¢ kulturalno-oswiatowych 1 edukacyjnych. Zespot Edukacyjno-
Wychowawczy swa dziatalno$¢ prowadzi miedzy innymi w formie zaje¢ jezykowych
polegajacych m.in. na zapoznawaniu z polskim alfabetem, wymowa, podstawowymi zwrotami
grzecznosciowymi, liczebnikami, nazwami dni tygodnia 1 miesi¢cy, czesci ciala, produktow
zywno$ciowych, przedmiotow codziennego uzytku, sformulowaniami niezbednymi w
codziennym funkcjonowaniu. Zajecia jezykowe prowadzone sa codziennie dla osob chetnych.
Zajgcia z zatozenia uwzgledniaja wiek oraz poziom zaawansowania jezykowego ich
uczestnikow.

W dalszej kolejnosci, w Osrodku prowadzone sg takze zajgcia plastyczne przewidziane
dla dzieci i os6b dorostych. W swojej specyfice uwzgledniajg rézny stopien zaawansowania i
umiejetnosci ich uczestnikow.

W Osrodku prowadzone sg zaje¢cia edukacyjne skierowane do dzieci: usprawnianie

czynnosci manualnych, usprawnianie funkcji wzrokowych i logicznego myslenia,



matematyczne. Zajecia edukacyjne majg na celu wczesng edukacje przebywajacych w Osrodku
dzieci, ktore nie podlegaja jeszcze obowigzkowi szkolnemu. Maja na celu przygotowanie
najmtodszych do podjg¢cia nauki w przysziosci i przybieraja najczes$ciej forme zabawy i
wspolnych gier. Ich gléwnym zadaniem jest stymulowanie inteligencji, rozwijanie
wszechstronnych umiejgtnosci u matych dzieci i1 ksztattowanie u nich poczucia wlasnej
wartos$ci 1 wiary we wlasne sily. Dla dzieci podlegajacych obowigzkowi szkolnemu doraznie
prowadzone sa zajeCia wyrdwnawcze, W przypadku potrzebujacych tego rodzaju
oddziatywania, badz dla os6b chcacych w wiekszej mierze przysposobi¢ przekazywang wiedzg.
W pomieszczeniach Osrodka oraz na placu spacerowym SOdC prowadzone sg takze
przewidziane dla dzieci i os6b dorostych zajecia sportowe, w tym zajgcia fitness.

W SOdC funkcjonuje biblioteka, czynna od poniedziatku do soboty w godzinach 9.00-
21.00, do ktorej zasobow cudzoziemcy maja nieograniczony dostep. W swojej ofercie
biblioteka posiada blisko 500 pozycji ksiazkowych w dziewigciu jezykach (polskim, rosyjskim,
angielskim, gruzinskim, wietnamskim, chinskim, wloskim, niemieckim, francuskim)
obejmujacych roznorodng tematyke. Dostepne sg takze encyklopedie, stowniki i czasopisma.
Ponadto Osrodek stale wzbogaca ofert¢ biblioteczng poprzez sktadane zapotrzebowania na
pozycje ksigzkowe, prenumeraty czasopism w jezykach cudzoziemcow i stowniki w ramach
srodkow unijnych.

Zespot Edukacyjno-Wychowawczy wspdtpracuje rowniez z podmiotami zewngtrznymi
takimi jak: uczelnie wyzsze (Panstwowa Szkota Wyzsza w Biatej Podlaskiej, Uniwersytet
Adama Mickiewicza w Poznaniu - w oparciu 0 zawarte porozumienia 0 wspolpracy),
organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz cudzoziemcow, placowki kultury (Bialskie
Centrum Kultury w Biatej Podlaskiej), ktore poprzez swoja dziatalnos¢ zapewniaja
cudzoziemcom przebywajacym w Osrodku dostep do rdéznego rodzaju wydarzen kulturalnych,
artystycznych i sportowych, poszerzajac w ten sposob podstawowa oferte wewnatrz SOdC.

Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze poczawszy od roku szkolnego 2010/2011
nauczyciele Szkoty Podstawowej nr 3 im. Marii Konopnickiej w Biatej Podlaskiej, Publicznego
Gimnazjum nr 3 im. Emilii Plater w Biatej Podlaskiej oraz II Liceum Og6lnoksztatcacego im.
Emilii Plater w Bialej Podlaskiej obejmuja przebywajace w Os$rodku maloletnie dzieci
realizacja obowigzku szkolnego w trybie stacjonarnym. Nauczanie odbywa si¢ w oparciu o
podstawe programowg Ministerstwa Edukacji Narodowej i prowadzone jest w formie
indywidualnego toku nauczania. Dzieci przebywajace w osrodku ujmowane sa w dokumentacji

danej szkoty po zgloszeniu ich przyjecia do o$rodka strzezonego.



4.6. Prawo do informacji

Cudzoziemcom umieszczonym w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcoéw w Biatlej
Podlaskiej w dniu przybycia wskazywani sg: opiekun socjalny, opiekun powrotowy oraz osoba
petnigca nadzor psychologiczny. Nastepnie w sposob wyczerpujgcy informowani sg o swoich
obowigzkach 1 uprawnieniach wynikajacych z regulaminu Osrodka, porzadku dnia, zajeciach
kulturalno-oswiatowych, mozliwosci skorzystania z pomocy psychologa, a takze o instytucjach
i organizacjach stojacych na strazy praw cztowieka, a zwtaszcza tych, ktére w ramach swojej
dziatalno$ci $§wiadczg nieodptatng pomoc prawng na rzecz cudzoziemcow. W Osrodku
dostgpne sg rowniez broszury i1 ulotki w/w instytucji i organizacji zawierajgce informacje w
kilku jezykach, ktorymi najczgéciej postuguja si¢ mieszkancy SOdC. Mechanizm uznaje
przekazywanie tak szerokiego zakresu informacji za dobra praktyke, utatwiajaca proces

adaptacji cudzoziemcow w Osrodku.

5. Problemy systemowe

5.1.Brak skutecznej procedury identyfikacji ofiar tortur/przemocy

W Strzezonym Os$rodku dla Cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej wdrozono rozwigzania
przedstawione w dokumencie "Zasady postepowania SG z cudzoziemcami wymagajacymi
szczegolnego traktowania".

Zgodnie ze Stanowiskiem Komendy Gtownej Strazy Granicznej ws. Raportu Rzecznika
Praw Obywatelskich dotyczqcego rekomendacji I Kongresu Praw Obywatelskich, z grudnia
2017 r. omawiany algorytm ma na celu stworzenie optymalnych warunkow gwarantujgcych nie
tylko opieke personelu medycznego i opieke psychologow, lecz rowniez staly nadzor i wsparcie
w postaci zespotlu specjalistow powotanego do wczesnej identyfikacji osob o szczegolnych
potrzebach, konsultacje lekarzy i specjalistow, mozliwos¢ wdrozenia leczenia uzaleznien oraz
mozliwos¢  korzystania z pomocy psychologow i psychoterapeutow, a W uzasadnionych
przypadkach rowniez zwolnienie cudzoziemca ze strzeZonego osrodka.

Dokument zawiera jednak wiele niescistosci oraz sposoby dziatania nieadekwatne do
realnych potrzeb cudzoziemcow i cudzoziemek, u ktorych wystepuje domniemanie, ze byli oni
poddani przemocy. W opinii KMPT jest on sprzeczny z przepisami polskiego prawa oraz
standardami  Protokolu  Stambulskiego 1 innymi wypracowanymi standardami
migdzynarodowymi. Watpliwosci w zakresie funkcjonowania ,,Zasad postgpowania Strazy

Granicznej z cudzoziemcami wymagajacymi szczegélnego traktowania” Rzecznik Praw



Obywatelskich przedstawit w wystgpieniu generalnym Komendantowi Gtéwnemu Strazy
Granicznej*.

W algorytmie "Zasady postepowania SG =z cudzoziemcami wymagajacymi
szczegblnego traktowania" najwicksze zastrzezenie budzi punkt 5: W sytuacji zaistnienia
okolicznosci okreslonych w art. 406 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach, dalszy tryb
postepowania uwzglednia nastepujgce dziatania weryfikacyjne z uwzglednieniem sposobu
dalszych rozstrzygnigc.

Nie budzi zastrzezen skierowanie cudzoziemca do psychologa Ilub specjalisty
I postepowanie z cudzoziemcem opisane w punkcie 5a algorytmu. Jednak kolejne podpunkty
postepowania, ktére zaktadaja, ze psycholog lub inny specjalista zdiagnozuje, ze cudzoziemiec
byl poddany przemocy, zakladaja niewlasciwe metody postgpowania, niezgodne z art. 400
ustawy o cudzoziemcach, ktory stanowi, ze postanowienia 0 umieszczeniu cudzoziemca w
strzezonym osrodku lub o zastosowaniu wobec niego aresztu dla cudzoziemcow nie wydaje sie,
jezeli:

1. mogloby to spowodowac niebezpieczenstwo dla zZycia lub zdrowia cudzoziemca;

2. stan psychofizyczny cudzoziemca moze uzasadniaé domniemanie, ze cudzoziemiec byt
poddany przemocy.

We wczesniejszych punktach algorytmu wystepuje szereg czynno$ci majacych na celu
identyfikacj¢ cudzoziemcoOw wymagajacych szczegélnego traktowania. Cudzoziemiec juz
w trakcie przyjmowania do SOdC pytany jest o to, czy do$wiadczyl przemocy. Przy
odpowiedzi twierdzacej nastgpuja kolejne etapy weryfikacji podawanych przez cudzoziemca
informacji: wywiad lekarski, obserwacje prowadzone przez pracownikOw socjalnych,
poglebiony wywiad przeprowadzony przez pracownikoOw socjalnych, diagnostyka
psychologiczna. Podejmowane czynnosci w sposdb wystarczajacy okreslaja, czy mozna
domniemywag, ze cudzoziemiec byt poddany przemocy. W przypadku ustalenia, ze wystepuje
domniemanie, ze cudzoziemiec byt poddany przemocy, osoba ta powinna by¢ niezwtocznie
zwolniona ze Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow.

Osoby przebywajace w detencji nie powinny by¢ poddawane psychoterapii W czasie jej
trwania. Sam pobyt w strzezonym osrodku dla cudzoziemcoéw jest czynnikiem stresogennym,
mogacym zaburza¢ funkcjonowanie osoby tam przebywajacej. W przypadku koniecznosci
podjecia dziatan psychoterapeutycznych cudzoziemiec powinien zosta¢ zwolniony z SOdC,

z przekazaniem mu listy miejsc, w ktorych moze otrzyma¢ pomoc psychologiczng.

1 KMP.572.4.2016



5.2. Detencja dzieci

W czasie wizytacji przedstawicieli KMPT w Osrodku nie przebywali matoletni
cudzoziemcy bez opieki. Jak wspomniano wyzej, wizytowany Osrodek jest przeznaczony m.in.
dla rodzin z dzie¢mi. Dopuszczalno$¢ stosowania detencji wobec matoletnich cudzoziemcow
byta wielokrotnie kwestionowana przez organizacje pozarzadowe?,  instytucje
miedzynarodowe® oraz samego Rzecznika Praw Obywatelskich. Wytyczne Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow (UNHCR) dotyczace kryteriow
i standardow odnos$nie detencji 0sob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy stanowia, iz
co do ogolnej zasady ubiegajacy si¢ o status nie powinni by¢ umieszczani w detencji. Wyjatki
sg dopuszczalne jedynie w celu zapewnienia porzadku publicznego, zdrowia publicznego oraz
bezpieczenstwa. W stosunku do dzieci towarzyszacych rodzicom UNHCR rekomenduje
rozwazenie wszystkich stosownych alternatyw do detencji. Wérdd tych alternatyw UNHCR
wskazuje raportowanie lub wymog stalego pobytu, zabezpieczenie gwaranta, zwolnienie za
kaucja, umieszczenie rodziny w otwartym o$rodku, ktory moglaby opuszczaé tylko
w okreslonych godzinach. Dzieci i ich podstawowi opiekunowie nie powinni by¢ umieszczani
w detencji, z wyjatkiem sytuacji, kiedy jest to jedyna mozliwo$¢ zachowania jednosci rodziny.
Wytyczne UNHCR kfada nacisk na stosowanie detencji w stosunku do rodzin z dzie¢mi
zgodnie z art. 37 Konwencji o Prawach Dziecka, tj. jako srodka ostatecznego i na mozliwie
najkrotszy czas®.

Réwniez zdaniem Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu Rady Europy (dalej: CPT) detencja dzieci rzadko jest
uzasadniona i z pewnoécig nie moze by¢ tlumaczona jedynie brakiem zezwolenia na pobyt®.

Warto wskaza¢ w tym miejscu na pierwszy wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka wydany w dniu 10 kwietniu 2018 r. (Sprawa Bistieva przeciwko Polsce, Wyrok
z dnia 10.04.2018 r., Skarga nr 75157/14), ktory dotyczyt bezposrednio kwestii umieszczania
dzieci w osrodkach dla cudzoziemcow. Trybunatl uznal, Ze umieszczajac dzieci w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcow Polska ztamata art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw

Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, czyli prawo do zycia rodzinnego. Podejmujac decyzje o

2 Np. stanowisko Stowarzyszenia Interwencji Prawnej z dn. 30.03.2015 r.:
http://interwencjaprawna.pl/stanowisko-sip-w-sprawie-detencji-dzieci-cudzoziemskich/

3 M.in. wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Muskhadzyhieva przeciwko Belgii
(41442/07)

4 Za: Detencja dzieci cudzoziemskich w Polsce, Raport na temat realizacji miedzynarodowych i krajowych
standardéw dotyczacych detencji dzieci cudzoziemskich, Centrum Pomocy Prawnej im Haliny Nie¢, 25 marca
2011r.

5 Raport CPT z wizyty w Polsce w 2009 r., par. 48.



umieszczeniu rodziny w strzezonym osrodku nie wzigto pod uwage dobra trojki dzieci — a do
tego zobowigzuje Polske m.in. Konwencja Praw Dziecka ONZ i Karta Praw Podstawowych
UE.

Zdaniem Trybunalu fakt, ze dzieci s3 umieszczane w os$rodku strzezonym razem
z rodzicami nie stanowi zapewnienia najlepszego interesu dziecka. Polskie wtadze powinny
byly rozwazy¢ zastosowanie tzw. §rodkow wolnosciowych, czyli alternatyw wobec detencji.
Trybunal podkreslil, ze detencja powinna by¢ ostateczno$cia.

W opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, niezaleznic od tego, w jak
wysokim stopniu zadbano o dobro matoletnich podczas ich pobytu w SOdC, w kazdym
wypadku pobyt w zamknigciu bardzo negatywnie odbija si¢ na ich psychice i normalnym
funkcjonowaniu w przysztosci. Nalezy tak rozwijaé ustawodawstwo oraz praktyke, by
zapewni¢ wszystkim dzieciom mozliwos$¢ przebywania w spoleczenstwach lokalnych podczas

postgpowan zwigzanych z uregulowaniem ich sytuacji migracyjne;.

5.3.Dostep do technologii typu VoIP (Voice over Internet Protocol)

Cudzoziemcy przebywajacy w os$rodkach strzezonych, mimo dostgpu do Internetu, nie
majg mozliwosci skorzystania z bezkosztowych migdzynarodowych potaczen telefonicznych,
poprzez technologie¢ VoIP. Tymczasem Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu i Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) niejednokrotnie podkreslal, iz
cudzoziemcy powinni mie¢ zapewniony dostep do komputeréw z mozliwo$cia korzystania ze
Skype oraz VolIP®. Nadto, na te kwestic Komitet zwrocit uwage podczas wizyty w Polsce

w 2017 r., wydajac stosowne zalecenie’.

5.4.Kraty w oknach pomieszczen

Podczas wizytacji w SOdC w Biatej Podlaskiej przedstawiciele KMPT ujawnili
obecno$¢ metalowych krat w oknach pomieszczen. Mechanizm wielokrotnie podkreslat
w raportach powizytacyjnych konieczno$¢ odstapienia od tej praktyki, szczegdlnie
w osrodkach, w ktorych przebywaé moga dzieci. Stanowisko to znajduje poparcie w opinii
CPT, zgodnie z ktérg warunki w miejscach detencji cudzoziemcéw odzwierciedla¢ winny ich
prawny status. Zwazywszy na fakt, iz umieszczeni w SOdC cudzoziemcy nie sa wi¢Zniami,

wszelkie analogie do jednostek penitencjarnych powinny zostaé wyeliminowane®. Majac na

6 Patrz: par.133, Raport CPT z wizyty w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii w 2014 r., CPT/Inf
(2016) 8; par 82, raport CPT z wizyty w Danii w 2014 r., CPT/Inf (2014) 25 oraz pkt 5 Factsheet: Immigration
detention (March 2017), CPT/Inf(2017)3.

7 Patrz: par. 54, Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018)39.

8 Patrz: par. 51, Raport CPT z wizyty na Malcie w 2008 r., CPT/Inf (2011) 5.
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uwadze, ze Osrodek jest bardzo dobrze strzezony oraz wyposazony w monitoring, mozliwos¢
jego samodzielnego opuszczenia jest minimalna.

Mozliwo$¢ zainstalowania krat w oknach strzezonych os$rodkow dla cudzoziemcoéw
przewidziana zostala w § 6. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia
2015 r. w sprawie strzezonych osrodkow i aresztow dla cudzoziemcodw (poz. 1576), zgodnie z
ktérym Pokoje dla cudzoziemcow w strzezonym osrodku sq wyposazone w (...) okna uchylne,
ktorych stosunek powierzchni liczonej w swietle oScieznic stanowi nie mniej niz 1/8 powierzchni
podlogi, z zainstalowanqg na zewnqtrz kratq z pretow lub ptaskownikow, albo okna, ktorych
stosunek powierzchni liczonej w swietle oscieznic stanowi nie mniej niz 1/8 powierzchni
podtogi, o konstrukcji zapewniajgcej bezpieczenstwo oraz udaremnienie ucieczki cudzoziemca,
z ktorych co najmniej jedno jest uchylne, (...). Warto w tym miejscu podniesé, iz we wszystkich
strzezonych o$rodkach dla cudzoziemcéw poza SOdC w Biatej Podlaskiej 1 Kro$nie
Odrzanskim zrezygnowano z krat w oknach, co przedstawiciele Mechanizmu przyjeli z
zadowoleniem. W zwigzku z powyzszym, KMPT zaleca Komendantowi Placowki Strazy
Granicznej w Bialej Podlaskiej demontaz krat iinstalacje okien zapewniajacych

bezpieczenstwo oraz udaremnienie ucieczki cudzoziemca.

6. Obszary wymagajace poprawy

6.1.Warunki bytowe

Pomimo uznania warunkéw bytowych w Osrodku za dobre, KMPT zacheca wtadze
SOdC do dalszego prowadzenia prac remontowych 1 renowacyjnych, szczeg6lnie w pokojach
mieszkalnych cudzoziemcow i w umywalniach. W jednej z tazienek przeznaczonych dla
mezcezyzn wizytujacy odnotowali brak stuchawek prysznicowych.

W pokoju izolacyjnym brak jest kamery monitoringu z funkcja podczerwieni,
W zwigzku z czym pomieszczenie musi by¢ doswietlane w porze nocnej. Obecne rozwigzania
nie przewiduja mozliwosci regulacji natgzenia Swiatta, co moze powodowac problemy

Z zasnieciem os6b umieszczonych w pokoju izolacyjnym.

6.2.0pieka psychologiczna

Poruszone w niniejszym raporcie kwestie dotyczace opieki psychologicznej
sprawowanej nad cudzoziemcami i cudzoziemkami przebywajacymi w Osrodku oparte zostaty
na opinii eksperta KMPT z zakresu psychologii, ktory uczestniczyt w wizytacji. Ekspert od

kilkunastu lat zajmuje si¢ pracg z cudzoziemcami, cz¢sto w warunkach detencji.
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6.2.1.Poddawanie cudzoziemcow psychoterapii w warunkach detencji

Jak juz wyzej wspomniano, w SOdC w Biatej Podlaskiej prowadzona jest psychoterapia
0sOb tam przebywajacych. Dziatania terapeutyczne prowadzone s3a przez zewngtrzng
psycholozke. Nalezy zauwazyC, ze psychoterapia nie powinna odbywaé si¢ W warunkach
detencji. Jednym z podstawowych warunkow skutecznej terapii psychologicznej jest
zapewnienie stabilizacji 1 bezpieczenstwa podczas oddziatywania terapeutycznego. Samo
przebywanie w detencji jest czynnikiem stresogennym, mogacym prowadzi¢ do pogorszenia
si¢ stanu psychofizycznego osob przebywajacych w Osrodku. W SOdC w Biatej Podlaskie;j
pomieszczenia wyposazone sg w kraty, co dodatkowo wplywa na nastrj oséb tam
przebywajacych i moze by¢ czynnikiem zaburzajagcym terapi¢. W przypadku koniecznosci
objecia osoby psychoterapig, osoba ta powinna zosta¢ zwolniona z SOdC, a dzialania

terapeutyczne powinny odbywac si¢ w warunkach niedetencyjnych.

6.2.2.Dostep do psychologa

Wymagajacy poprawy jest brak statych godzin dyzuréw psychologicznych. Dobra
praktyka jest, ze psycholog wychodzi naprzeciw oczekiwaniom os6b chcacych skorzystaé
Z pomocy psychologicznej 1 pracuje wedtug zapotrzebowania, ustalajac indywidualnie z dang
osobg godziny konsultacji. Wskazane jest jednak, by psycholog przyjmowat cho¢ czgsciowo w
okreslonych godzinach, w przeznaczonym do tego gabinecie. Dotyczy to zaréwno
psychologow pracujacych w SOdC, jak i psycholozki zewngtrznej. W trakcie rozmow
z osobami umieszczonymi w Osrodku wskazywaty one, ze chca skorzysta¢ z konsultacji
psychologicznych, ale nie wiedzg jak. State godziny dyzuréw psychologicznych rozwigzatyby
ten problem. Dobrym sposobem poinformowania os6b przebywajacych w SOdC o godzinach

dyzuréw byloby np. umieszczenie ich na tablicy ogtoszen.

6.2.3.L.aczenie roli psychologa i opiekuna socjalnego

Waznym aspektem wymagajacym poprawy jest jasne okreslenie roli
psychologa/psycholozki pracujacych w SOdC w Bialtej Podlaskiej i nietaczenie tego stanowiska
z innymi. Z rozméw przeprowadzonych z osobami umieszczonymi w Osrodku wynika, ze nie
rozdzielajg oni roli psycholozki od pracowniczki socjalnej. Role te sg ze swej natury odrebne i
w niektorych sytuacjach wykluczajace si¢. Rodzi to tez problem w trakcie prowadzania
obserwacji wedhug arkuszy obserwacji oraz przygotowywania opinii dotyczacych osob
przebywajacych w SOdC. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze powstajg dwa
dokumenty: notatka pracownika socjalnego i ewentualna opinia psychologiczna. W przypadku
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przygotowania obu dokumentéw przez jedng osobe rodzg si¢ watpliwosci natury etycznej.
Psychologa obowigzuje tajemnica zawodowa, a opinia przygotowana przez nig/niego trafia do
dokumentacji medycznej. Notatka pracownika socjalnego trafia do teczki

cudzoziemca/cudzoziemki, ktora jest bardziej dostepna niz dokumentacja medyczna.

6.2.4.Wsparcie kadry psychologicznej

Pomimo organizacji statych spotkan wszystkich oséb $§wiadczacych pomoc
psychologiczng w SOdC, ktore maja charakter konsultacyjny oraz wsparcia partnerskiego,
osoby pracujace w Osrodku na stanowisku psychologa powinny mie¢ zapewnione superwizje.
Praca w innym jezyku z osobami przebywajacymi w detencji, czgsto z negatywnymi
doswiadczeniami z kraju pochodzenia, jest szczegdlnie obcigzajaca. Konieczne jest zatem, aby
osoby podejmujace tego typu prace miaty zapewnione superwizje, podczas ktérych beda mogtly
omoéwic¢ trudnos$ci wynikajace z wykonywanych zadan. Spotkania powinny odbywaé sie

regularnie, przynajmniej raz w miesiacu.

6.3.0pieka medyczna

Z informacji uzyskanych od Komendanta PSG w Biatej Podlaskiej wynika, iz opieke
medyczng nad cudzoziemcami sprawujg lekarze 1 pielegniarki zatrudnieni przez firme
zewnetrzna, wyltaniang w ramach konkursu ofert. Z uwagi na obecnos¢ w Strzezonym Osrodku
dzieci, w sktad personelu lekarskiego wchodzi poza lekarzem rodzinnym réwniez lekarz
pediatra. Umowa przewiduje ciaglos¢ opieki medycznej bez wskazania liczby personelu do jej
realizacji. W czasie wizytacji bylo to 3 lekarzy oraz 5 pielggniarek pracujacych w systemie
zmianowym. Ponadto w Strzezonym Os$rodku dla Cudzoziemcéw w Biatej Podlaskiej
czynnosci stuzbowe wykonujg dwie osoby bedace na etacie Komendy Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Chetmie: pielegniarka - pracownik cywilny oraz ratownik
medyczny - funkcjonariusz SG.

Przedstawiciele KMPT zwrdcili uwage na fakt, iz prowadzona dokumentacja medyczna
cudzoziemcoOw stanowi wtasnos$¢ zewnetrznej firmy zapewniajacej opieke medyczng, na mocy
umowy zawartej z Komendantem Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Z uzyskanych
informacji wynika, Ze obecna firma §wiadczy ustugi na rzecz mieszkancéw Osrodka od
kwietnia 2018 r. 1 jest kolejnym z rzedu podmiotem zapewniajagcym pomoc lekarska 1
pielegniarskg w ciggu ostatnich lat. Dotychczas, przekazywanie dokumentacji pomigdzy
podmiotami §wiadczacymi kolejno ustugi medyczne oparte byto jedynie na dobrym zwyczaju.
Zwazywszy na ogromng wage Informacji zawartych w dokumentacji medycznej

cudzoziemcoOw umieszczonych w SOdC Mechanizm zaleca podjecie krokéw w celu
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zapewnienia, iz w przypadku zmiany $wiadczeniodawcy obowigzek przekazania dokumentacji

kolejnemu podmiotowi uregulowany zostanie w umowie.

7. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

Tortur zalecaja:

o 0k~ w

Komendantowi Placowki Strazy Graniczne] w Bialej Podlaskie;:

Demontaz krat w oknach i instalacj¢ okien zapewniajacych bezpieczenstwo oraz
udaremnienie ucieczki cudzoziemca.

Przeprowadzenie prac remontowych i renowacyjnych, szczegolnie w pokojach,
w ktorych umieszczani sg cudzoziemcy, a takze w umywalniach.

Zainstalowanie w pokoju izolacyjnym kamery monitoringu z funkcja podczerwieni.
Rezygnacj¢ z prowadzenia psychoterapii cudzoziemcoéw w warunkach detencji.
Wyznaczenie statych godzin dyzuréow psychologow pracujacych w Osrodku.
Nielaczenie stanowiska psychologa z innymi stanowiskami, zwtaszcza pracownika
socjalnego.

Organizacj¢ stalych superwizji dla psychologéw pracujacych w Osrodku.

Komendantowi Nadbuzanskiego Oddziaty Strazy Granicznej:

Umieszczenie w umowie zawarte] z zewnetrzng firmg medyczng zapisu
przewidujacego obowigzek przekazania pelnej dokumentacji medycznej
cudzoziemcoOw przebywajacych w Osrodku kolejnemu $wiadczeniodawcy,
w przypadku zakonczenia umowy.

Przekazanie $rodkow na zrealizowanie =zaleceh wymagajacych nakladow

finansowych.
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