Warszawa, dnia 7 sierpnia 2018 r.

KMP.570.7.2018.KK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych

w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Wysokiem Mazowieckiem

(wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania (dalej jako: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192)
oraz dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 23 kwietnia 2018 r., do
Pomieszczenia dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy
Powiatowej Policji w Wysokiem Mazowieckiem (dalej jako: PdOZ, Izba lub placowka), udali
si¢ przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej jako: KMPT lub
Mechanizm): Tomasz Gorecki (psycholog, psychoterapeuta), Klaudia Kaminska oraz Rafal
Kulas (prawnicy).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania osoOb zatrzymanych przebywajacych w placowce, w celu wzmocnienia, jesli to
niezbg¢dne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym
traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawianie rekomendacji wtasciwym wtadzom
w celu poprawy traktowania oraz warunkow osob pozbawionych wolno$ci i zapobiegania
torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu,
majac na uwadze odpowiednie standardy organizacji mi¢dzynarodowych.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:

— wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania PdOZ przedstawionej przez

podinsp. Krzysztofa Wozniewskiego — Komendanta Powiatowego Policji w



Wysokiem Mazowieckiem oraz kom. Janusza Zaremb¢ — Zastgpcg Naczelnika

Wydziatu Prewencji;

— ogladzie pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi dla
zatrzymanych;

— zapoznaniu si¢ z dokumentacjg PdOZ, w tym: wybranymi protokotami zatrzyman,
ksigzka wizyt lekarskich, kartg zapoznania z regulaminem.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzna.

Przedstawiciele ~KMPT  poinformowali Komendanta Powiatowego  Policji
oraz Zastepce Naczelnika Wydzialu Prewencji o ustaleniach dokonanych w ramach
powyzszych czynnosci, a takze wystuchali ich uwag 1 wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji podano analizie dokumentacj¢ zwigzang
z funkcjonowaniem Izby oraz wybrany przez KMPT zapis monitoringu.

W trakcie wizytacji przedstawiciele KMPT dokonali oceny przestrzegania praw osob
zatrzymanych w obszarach zwigzanych z legalnoscia ich pobytu w Izbie, traktowaniem przez
funkcjonariuszy, realizacja prawa do informacji i ochrony zdrowia oraz zapewnionymi
warunkami bytowymi. W niniejszym raporcie uwzgledniono jedynie te kwestie, w ktorych
pracownicy BRPO stwierdzili nieprawidtowosci. Raport zawiera takze sygnalizowane

problemy wymagajace zmian o charakterze systemowym.

2. Charakterystyka PdOZ

PdOZ przeznaczony jest dla kobiet i mgzczyzn zatrzymanych w  zwiazku
z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Izba
dysponuje 8 miejscami. W czasie wizytacji w placowce nie przebywata zadna osoba

zatrzymana. Liczba os6b umieszczonych od 2017 do 23.04.2018 r. wynosita 329.

3. Problemy systemowe
3.1 Kontrola os6b zatrzymanych
Z przekazanych osobom wizytujacym informacji wynika, Ze osoby zatrzymane
poddawane sg szczegélowemu sprawdzeniu, ktore przybiera forme kontroli osobistej,
potaczonej z rozebraniem zatrzymanego do naga i1 konieczno$cig wykonania przysiadu.
Przedstawiciele KMPT podczas wizytacji pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzeZwienia spotykaja si¢ z sytuacjami, kiedy okreslone w
przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie

pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu



wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i
policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz
sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 638) [dalej jako: rozporzadzenie w sprawic PdOZ i PID] sprawdzenie szczegblowe
rozumiane jest przez funkcjonariuszy Policji jako kontrola osobista. Przepis § 5 ust. 2
zatacznika nr 1 rozporzadzenia w sprawie PdOZ i PID wskazuje, ze osobe przyjmowang do
pomieszczenia oraz w nim umieszczong poddaje sie szczegélowemu sprawdzeniu w celu
odebrania rzeczy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2. Sprawdzenia tej osoby oraz odziezy na niej
w warunkach zapewniajgcych poszanowanie jej intymnosci dokonuje w miare mozliwosci
policjant tej samej pici. Uzyte w regulaminie sformutowanie ,,0dziezy na niej” wskazuje, ze
funkcjonariusz Policji jest uprawniony do dokonywania czynno$ci bez zobowigzywania
zatrzymanego do catkowitego rozebrania si¢. Nalezy zrozumie¢ potrzebg zabezpieczenia
bezpieczenstwa tak osobom zatrzymanym, jak i funkcjonariuszom Policji pelnigcym stuzbg w
PdOZ, niemniej jednak tak daleko idaca ingerencja w prawo do prywatnos$ci nie moze
odbywac si¢ bez wiasciwej regulacji prawnej respektujacej art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze podkreslic nalezy, iz kwestia konstytucyjnosci
obowigzujacych przepisow o kontroli osobistej zostala na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich rozpoznana przez Trybunal Konstytucyjny. Dnia 14 grudnia 2017 r. Trybunat
wydat orzeczenie, zgodnie z ktérym uznal, iz brak ustalenia w ustawach pojec¢ ,,przeszukanie
osoby” 1 ,.kontrola osobista” narusza konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka. Konstytucje
naruszajg takze analizowane przez Trybunat rozporzadzenia (w tym rozporzadzenie w
sprawie PdOZ i PID). Trybunat Konstytucyjny, aby umozliwi¢ prawodawcy dostosowanie
stanu prawnego do wymogow konstytucyjnych, odroczyt termin utraty mocy obowigzujacej
niekonstytucyjnych przepisow na maksymalny okres, przewidziany w art. 190 ust. 3
Konstytucji, tj. 18 miesigcy — w odniesieniu do ustaw 1 12 miesi¢cy — do rozporzadzen.

Postep prac w zakresie wprowadzania przedmiotowych zmian w obowigzujacych

regulacjach prawnych pozostaje nadal w zainteresowaniu KMPT.

3.2 Prawo do ochrony zdrowia
Badanie lekarskie zatrzymanych i wtasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych
podczas badania uwazane jest za podstawowa i minimalng gwarancj¢ chronigca te osoby
przed torturami 1 przemocy, silnie podkre§lang przez mig¢dzynarodowe instytucje
monitorujgce traktowanie 0sob pozbawionych wolnosci — Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania

Torturom oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu, Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu



(SPT) oraz Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)™.

Z uzyskanych informacji wynika, iz przed umieszczeniem w Izbie, badaniu
lekarskiemu poddawane sg osoby nietrzezwe, a pozostate tylko wowczas, gdy zachodzi
sytuacja okreslona w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012
r. w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policj¢ (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102)
np. gdy osoba zatrzymana zada przeprowadzenia badania lub posiada widoczne obrazenia
ciata.

Pomimo, iz obowigzujace przepisy krajowe w zakresie funkcjonowania pomieszczen
dla os6b zatrzymanych nie okreslaja takiego obowigzku, przedstawiciele KMPT stoja na
stanowisku, iz badaniom przed umieszczeniem w PdOZ powinny by¢ poddawane wszystkie
osoby.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracal uwage na konieczno$é
wprowadzenia obowigzku przeprowadzania badan lekarskich kazdej osoby zatrzymanej przez
funkcjonariuszy Policji, m.in. w wystgpieniu generalnym z dnia 15 lutego 2012 r.
skierowanym do Komendanta Gtownego Policji oraz w Raportach rocznych Rzecznika Praw
Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur za lata
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016.

Kwesti¢ t¢ Rzecznik poruszat rowniez w toku korespondencji dotyczacej przyjetego
przez MSWiA i Komend¢ Glowna Policji w dniu 11 marca 2015 r. dokumentu pt. Strategia
dzialan nakierowanych na przeciwdzialanie naruszeniom praw czlowieka przez
funkcjonariuszy Policji.

Nalezy zaznaczy¢, ze takie badanie chroni tez samych funkcjonariuszy przed
falszywymi zarzutami, ze obrazenia powstaty podczas ich pobytu pod nadzorem Policji. Z
kolei $wiadomo$¢ ujawnienia ewentualnych $ladéw przemocy 1 ich udokumentowania moze
zadziata¢ odstraszajaco na osoby rozwazajace potencjalnie mozliwo$¢ uzycia przemocy
wobec osoby pozbawione] wolnosci. Jak bowiem wykazata dokonana przez KMPT analiza

prawomocnych wyrokow sadow powszechnych z lat 2008-2016, w sprawach o przestepstwo

' European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT). Zobacz przyktadowo: Drugie Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty

w Polsce, 25 czerwiec 2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30; Raport z wizyty w Polsce, 25 lipiec 2018 r., CPT/Inf
(2018) 39, § 27.



z art. 246 Kodeksu karnego, dochodzito w Polsce do stosowania tortur przez funkcjonariuszy
Policji, za$ ofiary nie bedac przebadane przez lekarza byty nastepnie umieszczane w PdOZ2.

Ponadto zgodnie z Zasadg 24 Zbioru zasad majacych na celu ochrone¢ wszystkich osob
poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia (Rezolucja Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.) osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak
szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie
zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a podzniej, kiedy bedzie to potrzebne,
zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang zapewnione
bezplatnie.

Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMPT zalecaja rozwazenie mozliwosci
poddawania badaniom lekarskim wszystkich zatrzymanych przed ich umieszczeniem w
PdOZ.

3.3 Przerzucanie na Policje obowigzku opieki nad osobami nietrzezwymi

Delegacja zostala poinformowana, ze w najblizszej, funkcjonujacej na terenie
Bialegostoku izbie wytrzezwien umieszczani sg jedynie mieszkancy miasta. Pozostate osoby
nietrzezwe zatrzymane umieszczane sg w PdOZ.

Powyzsza praktyka wskazuje na aktualno$¢ problemu systemowego powierzania
Policji obowigzku opieki nad osobami nietrzezwymi. Problem ten byl juz sygnalizowany
przez Rzecznika Praw Obywatelskich w raportach rocznych z dzialalnosci w Polsce
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze poza badaniem lekarskim przed przyjeciem nie istnieje
obecnie wymodg zapewnienia stalej opieki medycznej dla osob zatrzymanych przebywajacych
w PdOZ. Brakuje zatem lekarza, ktéry moglby w jednostkach Policji czuwaé nad
trzezwieniem osOb umieszczonych wlasnie w celu wytrzezwienia, jak rowniez 1 tych, ktore
zatrzymane zostalty w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestgpstwa i znajduja si¢
dodatkowo w stanie nietrzezwoS$ci. Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo obu tych grup
spoczywa na barkach funkcjonariuszy Policji, ktorzy moga jedynie udzieli¢ pierwszej
pomocy przedmedycznej 1 wezwac pogotowie ratunkowe liczac, ze interwencja nastgpi
szybko 1 bedzie skuteczna.

Takie rozwiazanie w ocenie KMPT nie jest jednak satysfakcjonujace i wymaga zmian

systemowych.

2 Zob. Wystgpienie Generalne RPO z dnia 18.04.2017 r. do Ministra Sprawiedliwosci, KMP.570.3.2017.RK;
Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w roku 2016, s. 196-199.



4. Obszary wymagajace poprawy
4.1 Prawo do informacji

Mechanizm podkresla, ze prawo osoby pozbawione] wolnosci do bycia
poinformowang o wszystkich istotnych dla niej kwestiach (przyczynach zatrzymania,
posiadanych prawach, mozliwosci sktadania skarg itp.) stanowi podstawowa gwarancje¢
chroniacg ja przed arbitralnym zatrzymaniem i ztym traktowaniem, w tym torturami.

Dokumentem regulujagcym prawa i obowigzki oséb zatrzymanych i umieszczonych
w PdOZ jest Regulamin. W czasie wizytacji jego kopia znajdowata si¢ tylko w jednym
pomieszczeniu.

PdOZ nie dysponowat lista adwokatéw i1 radcow prawnych udostgpniang osobom,
ktore cheiatyby skorzysta¢ z prawa do obrony. Warto w tym miejscu przypomnieé, Ze prawo
dostepu do obroncy jest jednym z trzech podstawowych praw przystugujacych zatrzymanym,
stanowigcym gwarancj¢ przeciwko ztemu traktowaniu takich o0so6b. Dlatego tez
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja sporzadzenie takiej listy i
udostgpnianie jej osobom umieszczanym w PdOZ. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz CPT
wielokrotnie podkreslat, iz prawo dostepu do adwokata powinno by¢ zapewnione od samego
poczqtku trwania zatrzymania. Okres nastepujgcy bezposrednio po momencie zatrzymania
Jjest naznaczony najwigkszym ryzykiem zastraszenia i fizycznego zlego traktowania. W zwigzku
z tym mozliwos¢ dostepu do adwokata przez osoby zatrzymane w areszcie policyjnym ma
podstawowe znaczenie zabezpieczajgce przed zlym traktowaniem. Istnienie takiej mozliwosci
wywiera zniechecajgcy wplyw na funkcjonariuszy, ktorzy mogliby dopusci¢ si¢ zlego
traktowania; poza tym adwokat bedzie mial okazje podjgc stosowane dzialania, jesli
rzeczywiscie doszlo do ztego traktowania (CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2003).

Jak podkre§la SPT dostgp zatrzymanego do prawnika jest pojeciem szerszym niz
udzielanie pomocy prawnej, wylacznie do celow obrony w postepowaniu karnym. Obecnos¢
obroncy moze nie tylko zniecheca¢ Policj¢ do uciekania si¢ do ztego traktowania osob
pozbawionych wolnosci, ale takze stanowi¢ ochron¢ dla samych funkcjonariuszy Policji,
w przypadku formutowania bezpodstawnych zarzutdow o niewlasciwym traktowaniu®,
Ponadto prawnik jest kluczowa osobg, ktéra moze zapewni¢ pomoc osobie pozbawionej

wolnosci w wykonywaniu jej praw, w tym w dostepie do mechanizméw skargowych4.

% Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62; Raport SPT z wizyty
w Meksyku, 31 maj 2010 r., CAT/OP/MEX/1, § 126; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r.,
CAT/OP/SWEI/L, § 61; Raport SPT z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1, § 53 i 85

* Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62; Raport SPT z wizyty
w Brazylii, 5 lipiec 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 67, Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r.,

6



SPT wskazuje rowniez, ze na system ochrony przed torturami nalezy patrzeé
systemowo. Dostep do prawnika, w polaczeniu z nadzorem miejsc pozbawienia wolnos$ci
wykonywanym przez niezalezne organy, sad i prokuratur¢ oraz mozliwo$¢ wnoszenia skarg
do niezaleznego organu zajmujacego si¢ badaniem zarzutow ziego traktowania, s3
kluczowymi zabezpieczeniami przed torturami®.

SPT zalecat tez, by wladze krajowe zapewnity odpowiednig informacje w zakresie
dostepnosci do prawnika, w tym prawnika z wyboru6.

Ponadto, zgodnie z uzyskanymi informacjami, funkcjonariusze Policji, na zgdanie
zatrzymanego, informujg o tym fakcie wskazane przez niego osoby trzecie. Jednakze, zgodnie
z Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ - Zbior zasad majacych na celu ochrong
wszystkich os6b poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwigzienia, niezwfocznie
po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwigzienia
do innego, osoba aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomi¢, bgdz tez
domagac¢ sie od wlasciwego organu powiadomienia czlonkow jej rodziny Ilub innych
wlasciwych osob wedlug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu,
bgdz o przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest przetrzymywana (Zasada 16.1). W zwigzku z
powyzszym, w ocenie pracownikéw KMPT, w pierwszej kolejnosci nalezatoby wiec
rozwazy¢ mozliwos¢ samodzielnej realizacji przyslugujacego zatrzymanym prawa do
powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko w sytuacjach szczegdlnych prawo to realizowaé za
posrednictwem funkcjonariuszy Policji.

W trakcie wizytacji poddano analizie karte zapoznania z regulaminem pobytu w
pomieszczeniach dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia.

Nalezy wskaza¢, iz w przypadku jednego zatrzymanego brakowato podpisu
potwierdzajacego, ze zapoznatl si¢ z regulaminem. Podpis osoby pozbawionej wolnosci w
tego typu dokumencie stanowi potwierdzenie realizacji prawa do informacji, czyli
umozliwienia nalezytego zapoznania si¢ z zasadami panujagcymi w Izbie. KMPT pragnie
zauwazy¢, ze w mysl stanowiska zawartego w standardach CPT prawa osoéb pozbawionych
wolnosci nie majq wiekszej wartosci, jesli osoby te nie sq swiadome ich istnienia (§ 44

Dwunastego Sprawozdania Ogolnego CPT [CPT/Inf (2002)12]). SPT natomiast rekomenduje,

CAT/OP/UKR/1,§ 39; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r., CAT/OP/SWE/1, § 61; Raport SPT
z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1, § 85.

> Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 63.

® Zob. Raport SPT z wizyty w Brazylii, 5 lipiec 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 68; Raport SPT z wizyty na
Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 42; Raport SPT z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r.,
CAT/OP/BEN/1, § 87.



by kazda osoba pozbawiona wolnosci byta juz na poczatku zatrzymania informowana ustnie 1
pisemnie o powodzie jej zatrzymania oraz prawach, ktore jej przystuguja’.

W trakcie wszystkich wizytacji przedstawiciele KMPT kazdorazowo zwracaja uwage,
czy wizytowana placéwka udostgpnia informacj¢ o instytucjach stojacych na strazy praw
czlowieka. Mozliwo$¢ kontaktu z takg instytucja przez osobe przebywajaca w placowce lub
inng osobe, stanowi dodatkowa gwarancj¢ zabezpieczajaca przed niewlasciwym
traktowaniem.

W trakcie ogladu placoéwki zwrdécono uwage, ze w ogélnodostgpnym miejscu nie byty
wywieszone adresy instytucji, do ktérych pacjenci lub ich rodziny mogliby zwrocié sie w
przypadku naruszenia ich praw (np. Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Rzecznika Praw
Obywatelskich z numerem bezplatnej infolinii 0800 676 676). W opinii KMPT powyzsze

nalezatoby uzupetnic.

4.2 Warunki bytowe

Monitoring pokoi dla zatrzymanych odbywa si¢ z wykorzystaniem kamer, ktore nie
dziataja na podczerwien. W pokojach dla zatrzymanych brak jest rowniez o$wietlenia
dziatajacego w trybie nocnym (przytlumionym), w zwigzku z tym w celi zatrzymanego przez
cala dobe pali si¢ $wiatlo. Taka sytuacja z pewnoscig utrudnia odpoczynek osobom
zatrzymanym. Nalezy pamigta¢, iz w zwigzku z obowigzkiem funkcjonariuszy Policji
petnigcych stuzbe w PdOZ sprawdzania stanu 0os6b umieszczonych w pokojach takze w porze
nocnej, w opinii KMPT potrzebne jest zamontowanie o$wietlenia o takim natezeniu, ktore
bedzie umozliwiato funkcjonariuszom Policji wypetienie zadan stuzbowych, a zatrzymanym
odpoczynek lub tez wymiang¢ monitoringu na taki, ktéry bedzie dziatat w nocy bez

koniecznosci stosowania dodatkowego oswietlenia.

4.3 Traktowanie
Problem systemowy realizacji szczegotowego sprawdzenia rozumianego przez
funkcjonariuszy jako kontrola osobista opisano w pkt. 3.1 raportu. Niemniej jednak przy
obecnym stanie prawnym i1 wyroku Trybunatu Konstytucyjnego watpliwosci KMPT budzi
realizacja szczegoétowego sprawdzenia, rozumianego przez funkcjonariuszy jako kontrola
osobista, polagczona z rozebraniem zatrzymanego do naga i konieczno$cig wykonania przez

niego przysiadu. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze taki sposob realizacji sprawdzenia jest

’ Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 35-36.
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srodkiem bardzo inwazyjnym i potencjalnie ponizajacym, mogacym wywotywac w cztowieku
poczucie upokorzenia i wstydu.

Z tego tez wzgledu do czasu przyznania przez ustawodawce uprawnien w formie
ustawy 1 uszczegdétowienia w niej przestanek i sposobu realizacji kontroli osobistej,
funkcjonariusze powinni zaniechaé¢ rozbierania zatrzymanych i dokonywaé sprawdzenia
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Po zakonczeniu wizytacji przedstawiciele KMPT zapoznali si¢ z wybranymi
nagraniami z monitoringu PdOZ. W trakcie analizy monitoringu z czynno$ci
przeprowadzanych w stosunku do jednej z oséb zatrzymanych w przedstawionym nagraniu
przedstawiciel KMPT zauwazyl, ze w dniach 5-6 kwietnia 2018 r. wyst¢gpuja momenty
niezarejestrowane migdzy godzing 13.36 a 14.00, 14.26 a 15.00, 17.45 a 18, 21.05 a 22.00.
Takze w dniach 18-19 kwietnia nagranie jest niepetne, gdyz brakuje zapisu z kamer migedzy
godzing 11.36 a 13.00, 18.27 a 22.00 oraz 2.00 a 4.00. Przedstawiciel KMPT zauwazyt
réwniez, ze osoba zatrzymana przemieszcza si¢ bez zadnego obuwia ochronnego (klapek).

W zwigzku z powyzszym KMPT prosi o wyjasnienie takiego stanu rzeczy.

4.4 Personel
Zgodnie z uzyskanymi informacjami w latach 2017 — 2018 funkcjonariusze pionu
prewencyjnego uczestniczyli w nastepujacych szkoleniach:

e metody i formy wykonywania zadan w pomieszczeniach dla o0sob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (2017),

e wyeliminowanie nieprawidlowos$ci oraz  zapobieganie = wydarzeniom
nadzwyczajnym w dziataniach policjantow podczas zatrzymania oraz
zwigzanych z osobami doprowadzanymi i konwojowanymi (2017),

e metody i1 formy wykonywania zadan w pomieszczeniach dla o0s6b
zatrzymanych lub  doprowadzonych w celu wytrzezwienia.  Kurs
specjalistyczny w WSPol Szczytno dla dyzurnych PdOZ - 1 policjant (2018),

e wyeliminowanie nieprawidlowo$ci oraz  zapobieganie = wydarzeniom
nadzwyczajnym w dzialaniach policjantow podczas zatrzymania oraz
zwigzanych z osobami doprowadzanymi i konwojowanymi (2018).

KMPT zache¢ca jednak do poszerzenia katalogu szkolen 0 zagadnienia zwigzane z

komunikacja interpersonalng 1 przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu. Warto tez wlozy¢



wysitek w systematyczne promowanie i od$wiezanie wiedzy w zakresie ochrony praw
cztowieka i zapobiegania torturom oraz innych formom ztego traktowania.

Jak bowiem wskazuje SPT szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny
i obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter przekrojowy
i zawiera¢ zasady i standardy w zakresie ochrony praw czlowieka, ukierunkowane na
zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu®.

CPT z kolei podkresla znaczenie rozwijania u funkcjonariuszy umiejetnosci
komunikacji interpersonalnej, opartej na poszanowaniu godnosci cztowieka. Taka
umiejetnos¢ doprowadzi do zmniejszenia napig¢ 1 pozwoli funkcjonariuszowi na
roztadowanie sytuacji, ktore w przeciwnym wypadku moglyby przeksztalcié si¢ w przemoc®.

W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w stanie
prawidlowo wykonywaé swoje obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez
skuteczng gwarancje chronigcg osoby pozbawione wolnosci przed torturami. Dzigki swojej
wiedzy i doswiadczeniu oraz mozliwos$ci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwos$¢ biezacego
monitorowania ich zachowania i wylapywania niepokojacych sygnatow, $wiadczacych
0 zlym traktowaniu. Moze takze podja¢ skuteczne $rodki zaradcze, w przypadku stwierdzenia
niepokojacych zdarzen (np. poprzez podjecie interwencji, udzielenie pomocy, czy zgloszenie
przetozonym swoich obaw i podejrzen).

Dlatego wazne jest, by byl on odpowiednio zmotywowany, $wiadomy w zakresie
praw cztowieka i postrzegal przemoc wobec zatrzymanych jako niedopuszczalny brak
profesjonalizmu, rzutujgcy na wizerunek catej Policji.

KMPT zachgca tez do wktadania wysitku w budowanie kultury organizacyjnej, ktora
bedzie propagowaé¢ odpowiednie zachowanie personelu i zacheca¢ funkcjonariuszy do
przeciwdziatania niewlasciwemu traktowaniu przez ich wspotpracownikow oraz raportowanie

takich przypadkow.

5. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo

karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:

8 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.
% Zob. Drugi Raport Generalny, CPT/Inf (92) 3, § 59-60.
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I.  Komendantowi Powiatowemu Policji w Wysokiem Mazowieckiem

1. rozwazenie mozliwosci poddawania badaniom lekarskim  wszystkich
zatrzymanych przed ich umieszczeniem w PdOZ,

2. Zzaprzestanie rozbierania osob zatrzymanych i dokonywanie sprawdzenia w sposob
zgodny z obowigzujacymi przepisami,

3. umieszczenie w kazdym z pomieszczen dla osob zatrzymanych Regulaminu oraz
wykazu instytucji stojacych na strazy praw cztowieka,

4. sporzadzenie listy adwokatow i radcow prawnych §wiadczacych pomoc prawng w
danym okrggu oraz udostepnianie jej na zyczenie zatrzymanych,

5. rozwazenie mozliwo$ci samodzielnej realizacji przyshugujacego zatrzymanym
prawa do powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko w sytuacjach szczegdlnych,
realizowanie tego prawa za posrednictwem funkcjonariuszy Policji,

6. wyposazenie PdOZ w oswietlenie nocne lub wymiane monitoringu na taki, ktory
bedzie dziatal w nocy bez koniecznosci stosowania dodatkowego oswietlenia,

7. wlaczenie do tematyki szkolen dla funkcjonariuszy zagadnien zwigzanych z
komunikacjg interpersonalng, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu oraz
systematyczne promowanie i od$wiezanie wiedzy w zakresie ochrony praw
cztowieka 1 zapobiegania torturom, nieludzkiemu i ponizajagcemu traktowaniu oraz

karaniu.

Il.  Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Bialymstoku:

1. wsparcie finansowe w realizacji powyzszych zalecen, wymagajacych naktadow

finansowych.
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