Warszawa, dnia J1?,.".di?..1 2008 r.
BIURO RZECZNIKA
RPO-597669-Y 11-715/08/WJ/KMP PRAW OBYWATELSKICH

Informacja
0 czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w Pomieszczeniach dla Oséb Zatrzymanych Komendy Powia-
towej Policji w Wysokiem Mazowieckiem

im

1. Wprowadzenie.

Dziatajagc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 9 wrze-
$nia 2008 r. do Komendy Powiatowej Policji w Wysokiem Mazowieckiem, przy
ul. Ludowej 13 udali sie przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich: Przemy-
staw Kazimirski - specjalista, Justyna Jozwiak - referent prawny (prawnicy), Mat-
gorzata Kiryluk - gtéwny specjalista (pedagog) oraz Wojciech Jodko - gtowny
specjalista w celu dokonania oceny traktowania oséb zatrzymanych w pomiesz-
czeniach tej jednostki (zwanych dalej Izbg lub PdO2Z).

Przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich, realizujgc zadania Krajo-
wego Mechanizmu Prewencji, sprawdzili na miejscu sposob traktowania osob po-
zbawionych wolnosci, dokonujac oceny pod wzgledem ochrony zatrzymanych
przed torturami oraz okrutnym, nieludzkim i ponizajgcym traktowaniem albo ka-
raniem.

Przeprowadzajagc wizytacje zapobiegawczg Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji przedstawiciele Rzecznika:

- wystuchali informacji udzielonych przez podinsp. mgr Waldemara Matu-
szewskiego, Komendanta Powiatowego Policji w Wysokiem Mazowieckiem
1kom. Grzegorza Mierzejewskiego, Zastepce Komendanta, o funkcjonowaniu
pomieszczen dla o0so6b zatrzymanych w Komendzie Powiatowej Policji
w okresie przed remontem, w czasie trwajgcego ponad 3 miesigce remontu

oraz w dniu wizytacji, w ktorym przypadto oddanie do uzytku tych pomiesz-



- dokonali ogladu wszystkich pomieszczen: izby dyzurnej, pokojow dla osob
zatrzymanych, pokoju lekarskiego, pomieszczenia do dystrybucji positkdw,
pomieszczen magazynowych;

- zapoznali sie z nastepujgca dokumentacja: ksigzka przebiegu stuzby w po-
mieszczeniach dla o0s6b zatrzymanych, ksigzka kontroli os6b zatrzymanych,
protokotami zatrzyman, dokumentacjg kontroli sanitarnej, Swiadectwem
wzorcowania alkomatu, kwitami depozytowymi, regulaminem pobytu o0s6b
umieszczonych w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych;

- dokonali na miejscu analizy: a) dokumentacji medycznej, b) dokumentu Biu-
ra Taktyki Zwalczania Przestepczosci Komendy Gitownej Policji (T-I1V-
1755/163/05) w sprawie procedur informowania cudzoziemcow o przystugu-
jacych im prawach (w jezykach m. in. arabskim, gruzinskim, rosyjskim,
mongolskim, armenskim, ukrainskim, angielskim), c¢) kwitow depozytowych
d) Swiadectwa wzorcowania alkometru typu A 2.0 o numerze 327/95, e) ana-
lizy statystycznej dotyczacej oséb umieszczonych w Izbie od 1 marca do 8
czerwca 2008 r. - w tym okresie zatrzymano lub doprowadzono do wytrzez-
wienia tgcznie 134 osoby,

W oparciu 0 powyzsze czynnosci pracownicy Biura Rzecznika Praw Oby-
watelskich dokonali wstepnych ustalen, o ktérych poinformowali Komendanta
oraz jego Zastepce, a takze wystuchali ich uwag i wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano:

- »Protokot z wizytacji pomieszczen przeznaczonych dla os6b zatrzymanych
lub doprowadzonych znajdujgcych sie w Komendzie Miejskiej Policji
w Wysokiem Mazowieckiem przeprowadzonej w dniu 01 pazdziernika 2007
roku”, sporzadzony przez Kierownika Sekcji Penitencjarnej Sadu Okrego-
wego w Lomzy i przestany przez Prezesa Sadu Okregowego w t.omzy do tej
jednostki (A-433-12/07),

- protokot kontroli sanitarnej przeprowadzonej w dniu 22 marca 2007 r. przez
asystenta ,,Zespotu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na obszarze wojewddztwa Podlaskiego”
(POD-1943-129P-30-C/07).



2 . Ogdlna charakterystyka lzby.

Aktualnie w skiad pomieszczen dla osob zatrzymanych wchodzg 4 dwuoso-
bowe pokoje dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.
Pomieszczenia te usytuowane sg na parterze Komendy Powiatowej Policji w Wy-
sokiem Mazowieckiem. Okna, dajgce wystarczajgco duzo $wiatta dziennego, wy-
chodzg na teren wewnetrzny Komendy. Osoba zatrzymana zostaje doprowadzona
do Komendy osobnym wejSciem, znajdujgcym sie w tylnej cze$ci obiektu.

W okresie trwajgcego remontu osoby zatrzymane byty transportowane do
izb zatrzyman Komendy Powiatowej Policji w Zambrowie. Osoby doprowadzane
do wytrzezwienia byty zas przekazywane do Komendy Miejskiej Policji w Bia-
tymstoku.

W Komendzie pracuje gtéwnie mioda kadra. Objeta jest systemem szkolen
umozliwiajacym systematyczne podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

W okresie badanym nie odnotowano wydarzen nadzwyczajnych, skarg na
funkcjonariuszy oraz postepowan sgdowych przeciwko pracownikom. Ostatnie
wymienione przez Komendanta i jego Zastepce wydarzenie, ucieczka zatrzymane-
go, miato miejsce okoto 8 lat temu, W razie potrzeby, dodatkowe zabezpieczenie
personalne uzupetniane jest przez policjantdw z Sekcji Prewencji.

Optata za pobyt osoby doprowadzanej do wytrzeZzwienia wynosi 250 zi, sto-
sownie do decyzji z dnia 30 kwietnia 2004 r. Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Biatymstoku.

W trakcie wizytacji zapobiegawczej w dniu 9 wrzes$nia 2008 r., w pomiesz-
czeniach dla os6b zatrzymanych nie przebywata zadna osoba zatrzymana, osadzo-
na lub doprowadzona do wytrzeZzwienia.

Przeprowadzony oglad pokoi wchodzacych w sktad pomieszczen dla oséb
zatrzymanych oraz uzyskane w zwigzku z tym informacje pozwolity m.in. stwier-
dzic, ze:

a. pomieszczenia zostaty, dzieki remontowi, odnowione i przygotowane do
funkcjonowania zgodnie ze stanem unormowanym przepisami, w zwigzku

z czym standard stworzonych warunkéw nalezy uznac jako wiasciwy. Poko-

je te posiadajg w szczegolnosci dobre oswietlenie naturalne i sztuczne, do-



tacje:

bra wentylacje, dobrej klasy i solidnej konstrukcji drzwi, wtasciwg instala-
cje alarmowa,

w pomieszczeniach i na korytarzu zainstalowano monitoring bez rejestracji
dzwieku,

obecnie pomieszczenia do podgrzewania i porcjowania positkow, pokoj le-
karski 1 magazyny wymagajg wyposazenia w nowy sprzet i meble, aby do-
rownac standardem pozostatym pomieszczeniom,

izba dyzurna posiada instalacje telefoniczng, stanowisko do monitorowania
oraz pancerng szafe na rzeczy wartosciowe przekazywane do depozytu,

w pomieszczeniach nie wyodrebniono miejsca, w ktérym zatrzymani mogli-
by uzywac wyrobow tytoniowych,

wyzywienie i troske o caty proces jego dystrybucji powierzono - na pod-
stawie odrebnej umowy - firmie zewnetrznej, Swiadczacej ustugi restaura-
cyjne, usytuowanej w tym samym obiekcie. Nie odnotowuje sie zatem kito-
potow z wyzywieniem dla os6b zatrzymanych w dni wolne i Swigteczne,

w razie potrzeby udzielenia pomocy medycznej osobie zatrzymanej lub osa-
dzonej, Komenda korzysta z ustug pogotowia ratunkowego, ktore znajduje
sie w odlegtosci ok. 600 m od jednostki,

z nowej toalety przeznaczonej dla 0s6b umieszczanych w Izbie wydobywa

sie przykra won, wskutek wadliwie funkcjonujacej instalacji kanalizacyjnej.

3. Dokumentacja lzby Zatrzyman.

W czasie wizytacji zapobiegawczej poddano kontroli nastepujacg dokumen-

regulamin pobytu os6b umieszczanych w pomieszczeniach,
protokoty zatrzyman, kwity depozytowe,

dokumentacje kontroli sanitarnej,

ksigzke kontroli 0séb zatrzymanych,

ksigzke przebiegu stuzby w pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych,
ksigzke wizyt lekarskich,

Swiadectwo wzorcowania alkometru.



Skontrolowana dokumentacja odpowiadata wymogom okreslonym przepi-
sami, z wyjatkiem nieaktualnej wersji regulaminu pobytu oséb umieszczanych
w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych. W krotkim czasie, w toku wizytacji
dostarczona zostata jednakze wersja obowigzujaca, stanowigca zatacznik do roz-
porzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 marca 2003
r. w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiadac¢ pomieszczenia wjednostkach
organizacyjnych Policji przeznaczone dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. Nr
61, poz. 547 z p6zn. zm.).

Protokoty zatrzyman byly wypeinione prawidtowo, opatrzone podpisami
z wyjatkiem jednego protokotu. Stwierdzono w nim brak podpisu funkcjonariusza,
ktéry obecnie jest na emeryturze. Watpliwosci wzbudzity adnotacje na karcie 20
(dotyczace osoby o inicjatach GS) w ksiedze przebiegu stuzby w pomieszczeniach
dla oséb zatrzymanych, lecz zostaty one racjonalnie wyjasnione przez Zastepce
Komendanta w toku wizytaciji.

W wypadku koniecznego zakupu lekarstw dla osoby zatrzymanej, dokonuje
sie go na zlecenie lekarza i rozlicza kwote kwitami i paragonami. Praktyka w tym
zakresie nie budzi zastrzezen.

Ksigzka wizyt w pogotowiu ratunkowym (SOR), w ktérym stosownych wpi-
sOw i adnotacji dokonuje lekarz dyzurny, wymaga wiekszej doktadnosSci i wyzsze-
go nadzoru w zakresie dokonywania wpisow, odzwierciadlajgcych faktyczne zda-
rzenia, ze strony funkcjonariusza towarzyszgcego wymienionym czynnosciom,
zwigzanym z udzieleniem doraznej pomocy medycznej.

W ksigzce kontroli oséb zatrzymanych nie odnotowano zadnego przypadku
umieszczenia nieletniego.

Nie ujawniono przypadkow zatrzymania osob na czas przekraczajacy grani-
ce zakreSlone prawem.

Swiadectwo wzorcowania, wydane dnia 18 czerwca 2008 r., numer
153/06/08 przez ,,Laboratorium Akredytowane Nr AP 105", jest wazne do nastep-

nego wzorcowania uptywajacego z dniem 19 grudnia 2008 r.



W Komendzie nie prowadzi sie ksigzki wypadkow nadzwyczajnych, ani tez
okresowych analiz dotyczacych os6b zatrzymanych, osadzonych lub doprowadzo-
nych w celu wytrzeZzwienia. Kwestie te mogg by¢ badane poprzez przeglad tresci
ksigzki przebiegu stuzby w pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych,

W dniu wizytacji dokonano analizy statystyki umieszczonych w pomiesz-
czeniach dla oséb zatrzymanych. Wynika z niej, iz w okresie od 1 marca do 8
czerwca br. (tj. do rozpoczecia prac remontowych) zostaty umieszczone 134 0so-
by.

W protokole przestanym przez Prezesa Sgdu Okregowego w tomzy, w cze-
sci ,,Ocena i wnioski”, zawarte jest jedno zalecenie do wykonania, dotyczace
wprowadzenia monitoringu w ramach remontow i posiadanych srodkow w budze-
cie. Zostato ono zrealizowane podczas przeprowadzonego w ostatnich 3 miesig-
cach remontu.

Z kolei w protokole kontroli sanitarnej, przeprowadzonej z ramienia ,,Ze-
spotu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej MSWIA na obszarze wojewddztwa Podla-
skiego”, obejmujacej szczegdtowo problematyke stanu rzeczywistego porownywa-
nego ze stanem normatywnym, stwierdzono uchybienia opisane w 10 punktach.
Uchybienia dotyczace warunkoéw w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych, opi-
sane w punktach 1-8, zostaty zrealizowane w zasadzie w ramach przeprowadzone-
go remontu. Pozostaje do uzupetnienia to, co wigze sie z wyposazeniem, lecz ter-
min zostat ustalony na koniec 2008 r. Szczepienia zabezpieczajgce funkcjonariu-
szy petnigcych stuzbe w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych miaty byé wy-
konane do dnia 30 wrzes$nia 2008 r., natomiast aktualizacja badan do celow sani-

tarno-epidemiologicznych wykonywana byta niezwtocznie.

4. Traktowanie 0s6b umieszczonych w pomieszczeniach dla oséb za-
trzymanych.

Z informacji uzyskanych od Komendanta i jego Zastepcy wynika, iz w bie-
zacym roku nie doszto do zadnych wypadkdéw nadzwyczajnych oraz nie stosowano

Srodkdw przymusu bezposredniego.



Po analizie dokumentacji i obejrzeniu pomieszczen dla oséb zatrzymanych
przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Obywatelskich nie stwierdzili wystepowa-
nia okoliczno$ci oraz czynnikéw, ktore wskazywatyby na okrutne, nieludzkie lub
ponizajace traktowanie 0s6b przebywajgcych w tych pomieszczeniach.

Obserwowane relacje stuzbowe uznaé mozna jako pozytywne, nie dajgce
podstaw do krytycznych ocen lub podjecia stosownych dziatan w ramach Krajo-

wego Mechanizmu Prewencji.

5. Wnioski i zalecenia.

CzynnoSci przeprowadzone podczas wizytacji zapobiegawczej przez pra-
cownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich pozwalajg na stwierdzenie, iz
pomieszczenia lzby Zatrzyman Komendy Powiatowej Policji w Wysokiem Mazo-
wieckiem odpowiadajg wymogom okreslonym przepisami. Witasciwy /wysoki/ ich
standard uzyskany zostanie po zakonczeniu prac wykonczeniowych i wyposazeniu
pokoi w odpowiadajgcy standardowi sprzet i meble.

W pomieszczeniach toalety nalezy doprowadzi¢ do usuniecia usterek wa-
dliwie dziatajgcej kanalizacji, by nie wydobywaty sie z niej przykre zapachy.

Pokoje w pomieszczeniach dla o0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia winny by¢ wyposazone w aktualny regulamin pobytu
w PdOZ oraz stosowne, wymagane prawem informacje w jezykach obcych dla cu-
dzoziemcow.

Wskazane jest wyznaczenie miejsca do palenia dla osadzonych w lIzbie,
stosownie do wymogow okreslonych przepisami.

Trzeba stwierdzi¢, ze prawidtowo prowadzone sg protokoty zatrzyman oraz
kwity depozytowe, z wytgczeniem drobnych, oczywistych pomytek (wspomniany
brak podpisu, btednej daty), ktére zostaty omowione i wyjasnione przez Zastepce
Komendanta.

Czynnosci przeprowadzone przez pracownikdw Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich nie dajg podstaw, zeby uznaé, iz w pomieszczeniach dla oséb za-
trzymanych Komendy Powiatowej Policji w Wysokiem Mazowieckiem naruszane

sg prawa 0s6b tam umieszczanych.



Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oczekuja, ze Komendant
Powiatowy Policji w Wysokiem Mazowieckiem oraz organy nadrzedne odniosg sie
do odnotowanych w niniejszej Informacji uwag i wnioskéw dotyczacych funkcjo-
nowania pomieszczen dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wy-

trzezwienia.



