Warszawa, dnia 14 lipca 2015 r.
KMP.570.6.2015.MF

Raport
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji Pomieszczen dla Osob
Zatrzymanych lub Doprowadzonych do Wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji
w Klodzku

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, dalej: OPCAT) oraz dziatajac na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 20 kwietnia 2015 r. do pomieszczen dla
0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji
w Klodzku (dalej: PdOZ lub Izba), udali si¢ przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji (dalej: KMP lub Mechanizm): Wojciech Sadownik, Piotr Rafalski (prawnicy),
Magdalena Filipiak (prawnik, psycholog).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
bylo sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania oséb zatrzymanych i1 dokonanie oceny ich
ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem
albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

- wyshuchaniu informacji na temat funkcjonowania Izby przedstawionej przez
podkom. Krzysztofa Bala — Zastepce Naczelnika Wydziatu Sztabu Policji;

- ogladzie wszystkich pomieszczen 1zby, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi
dla zatrzymanych;

- zapoznaniu si¢ z nastepujaca dokumentacja PdOZ: ksiazka wizyt lekarskich, ksigzka
ewidencji 0s6b umieszczonych w PdOZ, ksigzka przebiegu stuzby, wybranymi
protokotami zatrzyman, zaswiadczeniami lekarskimi o mozliwosci pobytu w PdOZ,

kwitami depozytowymi.



W toku wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzng i uzyto dalmierza do pomiaru
powierzchni wybranych pomieszczen.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali Zastgpce
Komendanta Powiatowego Policji o ustaleniach poczynionych w ramach powyzszych
czynnosci, a takze wystuchali jego wyjasnien.

Ponadto po =zakonczeniu wizytacji analizie poddano dokumentacj¢ zwigzang

z funkcjonowanie lIzby.

2. Legalnos¢ pobytu

Izba przeznaczona jest dla kobiet i m¢zczyzn zatrzymanych w zwigzku z podejrzeniem
popelnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

Pojemno$¢ PdOZ wynosi 10 miejsc. W trakcie wizytacji w Izbie nie przebywali
osadzeni.

Z analizy przekazanej wizytujacym dokumentacji wynika, iz w 2014 r. w PdOZ
umieszczono 1348 osob, w tym: podejrzanych o popehienie przestgpstwa — 513 o0sob,
w zwigzku z popetnieniem wykroczenia — 3 0S0by, na polecenie sagdu lub prokuratora — 194
osoby, zatrzymane prewencyjnie — 7 osob, doprowadzonych w celu wytrzezwienia — 552
0soby, cudzoziemcy w celu wydalenia — 79 os6b.

W Zadnym z protokotéw zatrzymania, ktore zostaly poddane analizie, przedstawiciele
Mechanizmu nie stwierdzili treSci budzacych watpliwo$ci w zakresie zasadnosci pobytu danej

osoby w PdOZ.

3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki

W Izbie funkcjonuje praktyka przeprowadzania sprawdzenia szczegdétowego osob
umieszczanych w PdOZ majacego de facto charakter kontroli osobistych. Przeprowadza je
funkcjonariusz tej samej plci, co osoba osadzona, W niemonitorowanym miejscu
zapewniajagcym poczucie intymnosci.

W tym miejscu przedstawiciele KMP zaznaczaja, iz regulacja prawna kontroli

osobistej stanowi problem systemowy'. Jak wskazuja reprezentanci Mechanizmu, problem

! patrz: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
w roku 2014, s. 59-60;

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/BIULETYN%20RZECZNIKA%20PRAW %200BYWATELSKICH%202015%
2C%20nr%204%20%C5%BI9R%C3%93D%C5%81A 0.pdf
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niedostatecznej regulacji prawnej przeprowadzania kontroli osobistych stal si¢ przedmiotem
wystgpienia generalnego Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 22 grudnia 2014 r.
skierowanego do Sekretarza Stanu w Ministerstwic Spraw Wewnetrznych®. Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich podkreslit, Zze czynnos¢ taka ingeruje w chronione przez art.
41 ust. 1 Konstytucji RP prawo do nietykalnosci i wolnos$ci osobistej, ktorego ograniczenie
lub pozbawienie moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie. Podobnie
tak gleboka ingerencja w prawo do prywatnosci, jako ograniczajaca prawa i wolnosci
obywatela moze by¢ ustanowiona tylko w ustawie 1 w okreslonych sytuacjach. W mysl art. 31
ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony $rodowiska,
zdrowia 1 moralnosci publicznej albo wolnosci 1 praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga
narusza¢ istoty wolno$ci i praw. W ocenie Rzecznika Policja powinna by¢ uprawniona do
wykonywania szczegoélowych kontroli celem odebrania przedmiotow potencjalnie
niebezpiecznych. Nie moze si¢ to jednak odbywacé bez wilasciwej, z punktu widzenia
standardu konstytucyjnego, podstawy prawnej.

Nalezy wskaza¢, iz w odpowiedzi z dnia 2 kwietnia 2015 r. Sekretarz Stanu
W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych® podzielit poglad RPO, wskazujac, iz czynno$é
sprawdzenia szczegdtowego winna by¢ uregulowana w ustawie.

Zgodnie z informacjami przekazanymi wizytujacym przez ,,profosa” pehiacego
stuzb¢ w PdOZ w czasie przeprowadzania czynno$ci, w przypadku gdy do PdOZ trafiaja
osoby doprowadzone w celu wytrzezwienia, profos sprawdza ich stan psychofizyczny
poprzez wejscie do celi, zgodnie z treScig § 12 ust. 1 Zarzadzenia Nr 130 Komendanta
Glownego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
W pomieszczeniu dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. Urz,

KGP, poz. 42 ze zm.).

? Patrz: KMP.571.23.2014,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo%20RP0%202%20dnia%2022.12.2014%20r.%20d0%20Sekreta
rza%20Stanu%20w%20Ministerstwie%20Spraw%20Wewn%C4%99trznych.pdf

® Patrz: DKSiW-ZPC-0790-2/2014,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Podsekretarza%20Stanu%20w%20MSW %20
2%20dnia%202.04.2015%20r.%20na%20Raport%20RP0%202%20dzia%C5%82alno%C5%9Bci%20KMP%20w%20

2013%20r..pdf

3


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo%20RPO%20z%20dnia%2022.12.2014%20r.%20do%20Sekretarza%20Stanu%20w%20Ministerstwie%20Spraw%20Wewn%C4%99trznych.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo%20RPO%20z%20dnia%2022.12.2014%20r.%20do%20Sekretarza%20Stanu%20w%20Ministerstwie%20Spraw%20Wewn%C4%99trznych.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Podsekretarza%20Stanu%20w%20MSW%20z%20dnia%202.04.2015%20r.%20na%20Raport%20RPO%20z%20dzia%C5%82alno%C5%9Bci%20KMP%20w%202013%20r..pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Podsekretarza%20Stanu%20w%20MSW%20z%20dnia%202.04.2015%20r.%20na%20Raport%20RPO%20z%20dzia%C5%82alno%C5%9Bci%20KMP%20w%202013%20r..pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Podsekretarza%20Stanu%20w%20MSW%20z%20dnia%202.04.2015%20r.%20na%20Raport%20RPO%20z%20dzia%C5%82alno%C5%9Bci%20KMP%20w%202013%20r..pdf

W okresie od poczatku 2014 r do dnia przeprowadzania wizytacji nie stosowano
W Izbie $rodkéw przymusu bezposredniego, ani nie odnotowano zadnego zdarzenia
nadzwyczajnego na terenie PdOZ.

W okresie 2 lat poprzedzajacych wizytacje nie prowadzono postgpowania
dyscyplinarnego przeciwko pracownikom Izby. W tym czasie zostato ztozone w prokuraturze
zawiadomienie o podejrzeniu popetnieniu przestgpstwa z art. 197 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.) przez funkcjonariusza pelnigcego
stuzbe¢ w Izbie. Sprawa jest w toku. Od poczatku 2014 r. do dnia wizytacji odnotowano jedna
skarge osoby umieszczonej w PdOZ. W zwigzku z faktem, iz skarga dotyczyta podejrzenia

popelnienia przestgpstwa, zostata ona przekazana do prokuratury.

4. Prawo do ochrony zdrowia

Zgodnie z uzyskanymi informacjami badaniem lekarskim objete sg osoby wymienione
w tresci przepisu § 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia
2012 r. w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz.
1102). Ponadto z informacji udzielonych wizytujacym, wynika ze badane sa takze 0soby
zatrzymane, ktore znajduja si¢ pod wptywem alkoholu.

W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji badaniom przed
umieszczeniem w lIzbie powinny by¢ poddawane wszystkie osoby. Taka praktyka
pozwolilaby bowiem na zdiagnozowanie ewentualnych przeciwwskazan zdrowotnych do
osadzenia w PdOZ. Co wigcej, z uwagi na mozliwos¢ identyfikacji wszelkich obrazen ciata
I szczegotowe odnotowanie tego faktu w dokumentacji medycznej, stanowi zabezpieczenie
funkcjonariuszy Policji pelnigcych shuzbe w lzbie przed zarzutami dotyczacymi
niewlasciwego traktowania. Przedstawiciele KMP przypominaja, iz w zakresie badan
lekarskich opini¢ wyrazil rowniez Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu oraz
Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty
w Polsce w 2004 r. [(Rada Europy, Strasburg, 11 kwietnia 2005 r.); CPT (2005)3]. W § 44
CPT zalecit zapewnienie wszystkim nowoprzybylym bezzwloczne badanie medyczne i
regularne wizyty lekarskie lub pielggniarskie. Ponadto zgodnie z Zasada 24 Zbioru zasad
majacych na celu ochrong wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania
badz uwiezienia (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.),
osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub
uwigzienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a
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pozniej, kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna
i leczenie zostang zapewnione bezptatnie.

Badania lekarskie przed umieszczeniem osob w Izbie przeprowadzane sg W Szpitalu
Powiatowym w Ktodzku.

Z uzyskanych przez wizytujacych informacji wynika, ze podczas badania lekarskiego
obecny jest funkcjonariusz Policji, chyba ze lekarz wyprosi funkcjonariusza z miejsca
przeprowadzania badania. W tym miejscu przedstawiciele KMP wskazuja, ze udzielanie
$wiadczen medycznych powinno - co do zasady - odbywaé si¢ poza zasiggiem stuchu
i wzroku funkcjonariusza Policji, o ile lekarz wyraznie nie prosi o takg asyste. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze w przeciwnym wypadku nastepuje naruszenie prawa do intymnosci
I poszanowania godno$ci zatrzymanych oraz zlamanie prawa do tajemnicy medyczne;.
Przedstawiciele KMP zalecaja wyeliminowanie dotychczasowej praktyki polegajacej na
obecnosci co do zasady funkcjonariusza Policji podczas badania lekarskiego o0sob
umieszczanych w lIzbie, bez pytania o stanowisko lekarza. Praktyka ta bowiem narusza
przepis § 4 ust. 2 rozporzadzenia W sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez
Policje, zgodnie z ktorym decyzje o obecnosci policjanta w trakcie badania lekarskiego osoby
zatrzymanej podejmuje lekarz wykonujgcy to badanie.

Warto wskaza¢ takze na standardy migdzynarodowe dotyczace objecia opieka lekarska
0s6b pozbawionych wolnosci. Zgodnie z trescig Dwudziestego Raportu Generalnego CPT
[CPT/Inf (2002)15] (...) Wszystkie badania lekarskie osob przebywajgcych w areszcie
policyinym muszqg byé przeprowadzone tak, aby funkcjonariusze stuib porzgdku
publicznego nie slyszeli rozmowy lekarza 7 pacjentem oraz ich nie widzieli, chyba Ze
W szczegolnych przypadkach lekarz sobie tego zyczy (fragment § 42).

W przypadku gwaltownych probleméw zdrowotnych osoby umieszczonej w PdOZ
wzywane na miejsce zostaje pogotowie ratunkowe. Przyjecia lekarskie odbywaja sie
W niemonitorowanym pomieszczeniu.

W ksigzce wizyt lekarskich odnotowano od poczatku 2015 r. (do dnia wizytacji) 12
wizyt lekarskich. Natomiast w 2014 r. odbylto si¢ 98 interwencji lekarskich odnotowanych
w ksigzce. Nalezy wskazaé, ze ksigzka ta prowadzona byta czytelnie. Niemniej jednak,
zdarzalo si¢ sporo wpisow, w ktorych nie odnotowywano godziny przeprowadzania badania
(np. nr 12 w 2015 r.) oraz wpisy nr 86 i 88, w ktorych nie odnotowano nawet daty

przeprowadzenia badania.



Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecajg dbanie 0 rzetelne

wypetnianie dokumentacji medycznej os6b umieszczonych w Izbie.

5. Prawo do informacji

Dokumentem regulujacym prawa i obowigzki oséb zatrzymanych i umieszczonych
w PdOZ jest regulamin pobytu o0sob w pomieszczeniach dla o0sob zatrzymanych [lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (dalej: regulamin). W dniu przeprowadzania wizytacji
PdOZ w pokojach dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia nie
byty udostgpnione kopie regulaminu oraz wykaz instytucji stojagcych na strazy praw
cztowieka. W zwigzku z tym przedstawiciele KMP uznali, iz w PdOZ nie jest realizowany
przepisy wynikajacy z § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4
czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen
przejsciowych 1 policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach,
pokojach i izbach oraz sposobu postgpowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi
i izb (dalej: rozporzadzenie)®, ktéry stanowi, ze kopie regulaminu (...) oraz wykazu instytucji
stojgcych na strazy praw czlowieka umieszcza sie w pokoju dla osob zatrzymanych Ilub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, w sposob uniemozliwiajgcy ich zniszczenie [ub
dokonanie przy ich pomocy zamachu na zdrowie cztowieka.

Funkcjonariusz pelniagcy stuzbe w Izbie wyjasnit, Ze informacje te sa czgsto niszczone
przez osadzonych i z tego powodu odstgpiono od wywieszania ich w pokojach
przeznaczonych dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.
Jednocze$nie podkreslit on, iz kazda osoba umieszczana w PdOZ ma okazje zapoznaé sie
Z tre$cig regulaminu oraz adresami instytucji, do ktoérych moze si¢ zwrdci¢ ze skarga, podczas
wykonywania czynnosci wstepnych. Jesli za§ wyrazi takie Zyczenie, regulamin jest mu
czasowo udostepniany w celi.

Przedstawiciele KMP stoja na stanowisku, iz nalezy zapewni¢ staly dostep do
podstawowych informacji wszystkim osobom zatrzymanym lub doprowadzonym do izby
w celu wytrzezwienia. Reprezentanci Mechanizmu zalecaja umieszczenie Kopii regulaminu
oraz wykaz instytucji stojacych na strazy praw cztowieka w kazdej celi. Dzigki temu osadzeni

beda mogli zapozna¢ si¢ z trescig tych dokumentéw w kazdej chwili w sposéb wolny od

*Dz. U. 22012 r. poz. 638, ze zm.



pospiechu. Natomiast w przypadku zniszczenia tych danych, nalezy udostepnia¢ nowy
egzemplarz.

Analiza karty zapoznania z regulaminem ujawnita, ze s3 w niej wpisy, w ktérych
brakowato odnotowania godziny podpisu osadzonych pod kartg zapoznania z regulaminem
(nr 382-384, 372, 357-359). Przedstawiciele KMP zalecaja kazdorazowe uzupelnianie
wszystkich niezbednych danych zwigzanych z pobytem osadzonych w Izbie, w tym
informowaniem ich o regulaminie pobytu. W mysl przedstawionych pracownikom BRPO
informacji, w przypadku, gdy kontakt z osobg przyjmowang do Izby jest utrudniony ze
wzgledu na zaktocenie jej §wiadomosci, pouczenie o przystugujacych jej prawach nastepuje
po ustaniu tych zaktocen, zgodnie z §1 ust. 3 oraz ust. 4 regulaminu.

Wizytujacy ujawnili dwa przypadki braku zlozonych podpisow przez osoby
zatrzymane w protokole zatrzymania: osadzonego (dane osobowe usunieto) z dnia 30 marca
2015 r. oraz osadzonego (dane osobowe usunieto) z dnia 14 marca 2015 r. Przedstawiciele
KMP zalecaja pilnowanie, aby dokumentacja prowadzona przez funkcjonariuszy Policji byta
wypelniana precyzyjnie, w tym odbierane byly podpisy o0so6b zatrzymanych pod
o$wiadczeniami zawartymi w protokole zatrzymania.

Personel petnigcy stuzbe w PAOZ dysponowat egzemplarzami aktualnych ttumaczen
na popularne jezyki obce regulaminu. Ponadto wizytujacy zostali poinformowani, ze w razie
potrzeby ustug $wiadczonych przez thumacza na rzecz niepostugujacych si¢ jezykiem polskim
0sob umieszczanych w PdOZ, jest on sprowadzany do Izby.

Funkcjonariusze Policji peligcy stuzbe w PdOZ posiadaja liste adwokatow
wykonujacych ten zawod w okrggu sadowym, do ktorego przynalezy Izba.

6. Personel

Jak wynika z udzielonych wizytujacym informacji, w PdOZ stuzbg peini 5 osob,
natomiast kolejnych 2 funkcjonariuszy (w tym jedna kobieta) zostalo przeszkolonych do
petnienia stuzby.

Funkcjonariusze co do zasady peilniag w Izbie stuzbe jednoosobowo. W opinii
przedstawicieli KMP wuznanie, iz w wizytowanym PdOZ, w ktéorym mozna osadzi¢
jednoczesnie 10 zatrzymanych lub doprowadzonych, na jednej zmianie moze dyzurowac
jeden funkcjonariusz, jest obarczone ryzykiem, ze w Izbie dojdzie do niepozadanego
zdarzenia. Funkcjonariusz Policji wykonujac pewne czynnosci stuzbowe, np. przyjmujac
zatrzymanego, jednoczes$nie nie bedzie w stanie zauwazy¢ wypadku, do ktérego moze dojs¢
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w jednym z pokoi. Ponadto istnieje prawdopodobienstwo, ze w takiej sytuacji moze doj$¢ do
ograniczenia uprawnien zatrzymanych, gdyz dyzurujaca w PdOZ osoba nie jest w stanie
jednoczesnie zajaé si¢ kilkoma roznymi sprawami i przeprowadzaé czynno$ci rownie szybko,
jakby byly one prowadzone z udziatem przynajmniej dwoch osob. W opisanej sytuacji istnieje
ryzyko, ze osoby umieszczone w PdOZ beda np. oczekiwaé zbyt dlugo na skorzystanie
ztoalety czy formalne zwolnienie z pomieszczenia. Przedstawiciele KMP zalecaja
rozwazenie zwickszenia liczby funkcjonariuszy podczas dyzuru.

Jak wynika z informacji udost¢pnionych wizytujacym, w 2014 r. przeprowadzono
szkolenie przeznaczone dla funkcjonariuszy Policji peligcych stuzbe w Izbie dotyczace
petnienia stluzby konwojowej i doprowadzenia oraz sprawdzenia funkcji zyciowych osoby
nietrzezwej, nie dajacej oznak zycia umieszczonej w PdOZ. Na 2015 r. zaplanowano
zorganizowanie zaje¢ z wychowania fizycznego (obejmujacych doskonalenie zasad taktyki
i techniki interwencji oraz umiej¢tnosci postugiwania si¢  $rodkami  przymusu
bezposredniego), a takze podnoszenie wiedzy dotyczacej petnienia stuzby w PdOZ.

Z uwagi na fakt, iz praca funkcjonariuszy Policji pelnigcych dyzur w PdOZ wymaga
od nich nie tylko wiedzy merytorycznej, ale takze wysokiego poziomu kompetencji
interpersonalnych, nie ulega watpliwosci, ze poglebianie umiejetnosci w obszarze metod
i form peklienia shuizby w pomieszczeniach jest niewystarczajace. Zgodnie bowiem
z rekomendacja zawarta w § 60 Drugiego Raportu Generalnego Europejskiego Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT) [CPT/Inf (92)3]: ,,(...) zdolnos¢ do komunikacji interpersonalnej powinna stanowié
najwazniejszy czynnik w procesie rekrutacji personelu stuzb egzekwujgcych przestrzeganie
prawa oraz podczas szkolenia powinien zostaé¢ potozZony znaczmy nacisk na rozwijanie
umiejetnosci komunikacji interpersonalnej opartych na szacunku dla godnosci ludzkiej.
Posiadanie takich umiejetnosci czesto umozliwia funkcjonariuszowi policji lub stuzb
wigziennych roztadowanie sytuacji, ktore w przeciwnym wypadku moglyby stac¢ sig
przyczynkiem do wybuchu przemocy, zas bardziej ogolnie prowadzi do obnizenia napiecia
oraz podniesienia jakosci Zycia w policji oraz zakladach wieziennictwa, co przynosi korzysé

’

wszystkim osobom zainteresowanym”. CPT kladzie szczegdlny nacisk na konieczno$¢
rozwijania umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej.

W ocenie przedstawicieli KMP funkcjonariusze Policji pracujacy w tego typu
jednostkach powinni przechodzi¢ systematyczne warsztaty 1 ¢wiczenia praktyczne na temat:
praw cztowieka oraz pracy z trudnymi klientami, aby personel izby wiedziat jak pracowac
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Z trudnymi osobami bez wyrzadzania im krzywdy, jak udziela¢ pierwszej pomocy osobom

W rdznym stanie fizycznym czy psychicznym, jak radzi¢ sobie ze stresem i agresja etc.

7. Warunki bytowe

Pomieszczenia dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
usytuowane sg na parterze budynku Komendy Powiatowej Policji w Ktodzku. W ich sktad
wchodza: 4 pokoje dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (3
trzyosobowe oraz jednoosobowy), pomieszczenie stuzgce jako magazyn czystej poscieli,
pomieszczenie stuzgce jako magazyn brudnej bielizny poscielowej, pomieszczenia sanitarno-
higieniczne, pokoj badan lekarskich, pomieszczenie stuzace do przeprowadzania
I dokumentowania czynno$ci stuzbowych z udzialem osoby umieszczonej w izbie,
niemonitorowane pomieszczenie szatni, gdzie przeprowadzana jest kontrola osobista.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze w obecnym stanie pomieszczenie sanitarne nie
zapewnia poczucia intymno$ci osobom z niego korzystajacym. W drzwiach do pomieszczen
sanitarnych wmontowane byty szyby, a stanowiska prysznicowego czy muszli klozetowej nie
oddzielaly od drzwi zadne przestony, co prowadzito do tego, ze osoby korzystajace z wc lub
natrysku nie miaty mozliwosci uchroni¢ si¢ przed wzrokiem pilnujacych ich funkcjonariuszy
Policji. Z tego powodu przedstawiciele Mechanizmu zalecajg zapewnia poczucia intymnosci
osobom korzystajacym z pomieszczen sanitarnych, poprzez np. zamontowanie przeston na
takiej wysokosci, aby ostaniaty one intymne czesci ciata 0sob osadzonych w Izbie.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz W Izbie zostaly zmagazynowane podstawowe
srodki higieny osobistej. W magazynie czystej poscieli znajdowal si¢ zapas recznikow,
wydawanych osobom umieszczonym w Izbie. Ponadto PdOZ wyposazony byt w $rodki
higieny osobistej dla kobiet w niej osadzonych.

Zgodnie z przepisem § 8 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia pokdj dla osob zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia musi mie¢ w wyposazeniu jednoosobowe prycze lub
materace wolno lezgce, pokryte zmywalng tkaning oraz stoly, taborety lub tawy bez ostrych
krawedzi, przymocowane do podtogi lub sciany. W celi nr 2 w czasie wizytacji brakowato
petnego wyposazenia celi w postaci taboretéw i tawy. Zdaniem reprezentantow KMP, nalezy
zapewni¢ wyposazenie wymienionego pokoju w mysl przepisu § 8 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia.

Grzejniki centralnego ogrzewania umieszczono pod oknami, a dostgp do nich
zabezpieczono druciang siatka. Zatrzymani maja zapewniong wilasciwg wentylacj¢ pokoju
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oraz temperatur¢ w nim panujgcg. W pokojach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia funkcjonowato o$wietlenie nocne.

W lIzbie zdeponowana zostata odziez zastgpcza, wydawana osadzonym w razie, gdy
zaistnieje taka potrzeba. Jednak w PdOZ funkcjonuje obowigzek oddawania do depozytu
przez osadzane kobiety ich bielizny osobistej (biustonosza). W tym miejscu przedstawiciele
KMP zaznaczaja, ze zgodnie z postanowieniem § 9 ust. 1 regulaminu osoba przyjeta do
pomieszczenia korzysta z wlasnej odziezy, bielizny i obuwia. W zZwigzku z tym
przedstawiciele KMP stojag na stanowisku, iz nalezy umozliwi¢ osobom umieszczanym
W Izbie pozostawanie w bieliznie osobistej. Rozumiejac potrzebe zapewnienia
bezpieczenstwa, nalezy wskazaé, iz pokoje przeznaczone dla oséb zatrzymanych sg objete
monitoringiem, co powinno pozwoli¢ na natychmiastowg reakcje funkcjonariuszy Policji
pelnigcych stuzb¢ w PdOZ. Dlatego tez wizytujacy zalecaja wyeliminowanie obowigzku
rozbierania si¢ 0sob umieszczonych w PdOZ z ich odziezy i bielizny osobistej. Jednoczesnie
w sytuacji, gdy ze wzgledu na wymog zapewnienia bezpieczenstwa istnieje koniecznosé
rozebrania os6b umieszczonych w Izbie z ich odziezy (w tym bielizny osobistej), nalezy
zapewni¢ odpowiednie ubranie zastgpcze, w przypadku zatrzymanych kobiet, nalezy im
udostepni¢ biustonosze bezszwowe.

Przedstawiciele KMP wyrazili takze swoje zastrzezenia wobec braku w Izbie
zmagazynowanego obuwia zastepczego. Zgodnie bowiem z trescig przepisu § 9 ust. 2 zdanie
1 regulaminu, jesli odziez, bielizna lub obuwie osoby osadzonej nie nadajg si¢ do uzytku lub
jezeli ich uzywanie jest niedopuszczalne ze wzgledow higienicznych, osoba zatrzymana lub
doprowadzona w celu wytrzezwienia moze otrzymac nieodplatnie potrzebng odziez, bielizng
i obuwie. Przedstawicicle KMP zalecajg wyposazy¢ Izbe w obuwie zastgpcze dla osadzonych
W niej 0sob.

W magazynie poscieli czystej znajdowaly si¢ poukladane na podice: materace
przescieradta, poduszki, koce oraz poszewki.

W Izbie wyodrebniono magazyn poscieli brudnej, w ktérym wydzielone zostato
miejsce przeznaczone na: brudng bielizng posScielowg oraz odziez odebrang od chorej
zakaznie osoby zatrzymanej lub doprowadzonej w celu wytrzezwienia.

Positki dla zatrzymanych sa przygotowywane przez podmiot zewnetrzny i dostarczane
w formie cateringu do PdOZ w jednorazowych pojemnikach. Ponadto osadzeni, ktorzy chca

ugasi¢ pragnienie, moga otrzyma¢ herbate lub wod¢ mineralng. W trakcie wizytacji
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przedstawiciele KMP widzieli jednorazowe kubeczki, herbat¢ oraz butelki wody mineralnej
zdeponowane w lIzbie.

Przedstawione podczas wizytacji $§wiadectwo wzorcowania alkomatu w czasie
wizytacji bylo wazne.

Zatrzymanym 1 doprowadzonym w celu wytrzezwienia udostgpnia si¢ pras¢ na
zyczenie.

Osadzeni posiadajacy $rodki finansowe maja mozliwo$¢ dokona¢ drobnych zakupow
za posrednictwem funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbeg patrolows.

Watpliwosci przedstawicieli KMP wzbudzita rozbiezno$¢ w zakresie, w jakim opisano
w protokole doprowadzenia w celu wytrzezwienia i kwicie depozytowym pana (dane
osobowe usunigto) (z dnia 19 kwietnia 2015 r.) posiadane przy sobie srodki pieni¢zne.
Z protokotu doprowadzenia w celu wytrzezwienia wynika, iz miat on przy sobie 520 koron
czeskich oraz 326 zl i 34 grosze. Natomiast z tresci kwitu depozytowego wynika, iz miat on
przy sobie 526 ztotych i 13 groszy oraz 510 koron czeskich. Przedstawiciele KMP uprzejmie
prosza Komendanta o wyjasnienie tej sprawy i zalecajag doktadne wypetnianie dokumentacji
prowadzonej w Izbie.

W lzbie zainstalowany jest monitoring. Podglad monitoringu dostepny jest
W pomieszczeniu stluzacym do przeprowadzania i dokumentowania czynno$ci stuzbowych
z udziatem osoby umieszczonej W lzbie. Monitor znajdujacy si¢ w dyzurce PAOZ ustawiony
jest w taki sposob, ze nie jest on widoczny dla osob postronnych.

Monitoringiem objeto nastepujace pomieszczenia: pokoje przeznaczone dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz ciagi komunikacyjne.
W czasie wizytacji w Izbie nie bylo mozliwo$ci zgrywania zapisOw obrazu z monitoringu.

Oplata za pobyt w izbie 0s6b doprowadzonych w celu wytrzezwienia wynosi 170 zl.

8. Dostosowanie jednostki do potrzeb oséb niepelnosprawnych

Izba nie jest dostosowana do potrzeb o0sdb z niepelnosprawnos$cig fizyczng. Warto
zaznaczy¢, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 r. przez Sejm RP Kartg Praw Osob
Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475), osoby niepelnosprawne maja prawo
zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Nadto Polska w dniu 6 wrze$nia
2012 r. ratyfikowala przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 r. przez Zgromadzenie Ogodlne

Narodéw Zjednoczonych Konwencje o prawach osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r.,
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poz. 1169). Zgodnie z jej trescig nalezy umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym niezalezne
zycie 1 petny udziat we wszystkich jego sferach.

Omawiajac potrzebe dostosowania wszelkich miejsc pozbawienia wolno$ci do potrzeb
0sOb niepelnosprawnych warto takze zwrdci¢ uwage na wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia 10 lipca 2001 w sprawie Price przeciwko Wielkiej
Brytanii (skarga numer 33394/96). W sprawie tej Trybunal stwierdzil naruszenie art. 3
Konwencji przez osadzenie, poruszajacej si¢ na wozku inwalidzkim kobiety, w celi policyjnej
zupeltnie niedostosowanej do jej potrzeb. Z uwagi na warunki panujgce w miejscu osadzenia
skarzaca cierpiala z powodu panujgcego zimna, zmuszona byla spa¢ w wozku inwalidzkim,
nie mogta skorzysta¢ ze zbyt wysoko zainstalowanej toalety, a wykonanie innych czynnosci
higienicznych wymagato od niej bardzo duzego wysitku. Zatrzymana miat réwniez problemy
Z wezwaniem pomocy z uwagi na znajdujacy si¢ poza jej zasiegiem wiacznik instalacji

przywotawcze;.

9. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

zalecaja:

1. Komendantowi Powiatowemu Policji w Klodzku:

1) Woyeliminowanie dotychczasowej praktyki polegajacej na obecno$ci funkcjonariusza
Policji podczas badania lekarskiego 0sob umieszczanych w Izbie, chyba ze lekarz wyrazi
takie zyczenie;

2) dopilnowanie, aby dokumentacja prowadzona przez funkcjonariuszy Policji byta
wypelniana precyzyjnie, w tym odbierane byly podpisy oso6b zatrzymanych pod
o$wiadczeniami zawartymi w protokole zatrzymania;

3) wyeliminowanie obowigzku rozbierania si¢ 0so6b umieszczonych w PdOZ z ich odziezy
i bielizny osobistej;

4) rozwazenie zwigkszenia liczby funkcjonariuszy podczas stuzby w Izbie;

5) dbanie o rzetelne wypelnianie dokumentacji medycznej (ksigzka wizyt lekarskich) oraz
dokumentacji dotyczacej pobytu o0s6b umieszczonych w Izbie (w tym kwitow

depozytowych);
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6) dopilnowanie, aby pokoje przeznaczone dla osoéb zatrzymanych lub doprowadzonych
W celu wytrzezwienia byly wyposazone w teksty informacji dotyczacych praw osob
osadzonych w izbie oraz adresow instytucji stojacych na strazy praw czlowieka;

7) poszerzenie oferty szkoleniowej dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ
0 systematyczne warsztaty i ¢wiczenia praktyczne na temat: praw cztowieka, pracy
z trudnymi klientami, radzenia sobie ze stresem i agresja, etc.;

8) docelowo w ramach najblizszej planowanej modernizacji Komendy dostosowanie
pomieszczenia dla 0sob zatrzymanych do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia ruchows,
aw najblizszym czasic dostosowanie przynajmniej jednej celi w Izbie oraz
pomieszczenia sanitarnego w ulatwienia pozwalajagce osobom z niepelnosprawnoscia
ruchowg na samodzielne korzystanie z niego;

9) zapewnienie osobom korzystajacym z pomieszczenia sanitarnego w lIzbie poczucia
intymnosci;

10) wyposazenie cel Izby zgodnie z przepisem § 8 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia;

11) wyposazenie PdOZ w biustonosze bezszwowe oraz obuwie zastgpcze, jak zostato to
opisane W pkt 7 niniejszego Raportu;

12) Wyjasnienie rozbieznosci w dokumentacji opisanej w pkt 7 niniejszego Raportu.

1. Komendantowi Wojewddzkiemu Policji we Wroclawiu:

1) Zapewnienie $srodkow finansowych na realizacj¢ zalecen nr 7-11.
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