Warszawa, dnia 19 marca 2013 r.

RPO-720809-VI1-720.6/12/WS

Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji

Pomieszczen dla Osob Zatrzymanych i Doprowadzonych w celu

Wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Elku

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz.
192) oraz dzialajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu
17 grudnia 2012 r., do pomieszczen dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Etku (dalej: PAOZ lub Izba), udali
si¢ pracownicy Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” (dalej: KMP lub
Mechanizm): Justyna Lewandowska — dyrektor Zespolu ,,Krajowy Mechanizm
Prewencji”’, dr Aleksandra Iwanowska, Wojciech Sadownik (prawnicy) i dr n. med.
Joanna Zuchowska.

Celem wizytacji zapobiegawczej Krajowego Mechanizmu Prewencji, bylo
sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania osob zatrzymanych 1 dokonanie
oceny ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim Ilub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

— wysluchaniu informacji na temat funkcjonowania Izby

przedstawionej przez insp. Marka Hyzopskiego - Komendanta Powiatowego
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Policji w Elku, podinsp. Zbigniewa Karpinskiego - Naczelnika Wydzialu
Prewencji i Ruchu Drogowego oraz innych pracownikéw pelnigcych dyzur
w PdOZ;

— ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu
stanu wyposazenia pokoi dla zatrzymanych;

— zapoznaniu si¢ z nast¢pujacag dokumentacja PdOZ:
regulaminem izby zatrzyman, ksigzka wizyt lekarskich, ksigzkami kontroli
shuzby, wybranymi losowo protokotami zatrzyman z zaswiadczeniami

lekarskimi o mozliwo$ci pobytu w PdOZ, rejestrem zatrzymanych.

Ponadto, po zakonczeniu wizytacji analizie poddano: dziennik szkolen
Referatu Patrolowo — Interwencyjnego i Zespotu Ochrony zatozony 1 stycznia
2012 r., sprawozdanie z dnia 15 pazdziernika z wizytacji PdOZ przez sedziego
Sadu Okregowego w Suwalkach, protokoty kontroli sanitarnej przeprowadzonej
przez Panstwowego Inspektora Sanitarnego MSW dnia 15 wrzesnia 2011 r. oraz
17 wrzesnia 2012 r., ksigzka kontroli i nadzoru Sekcji Prewencji i Ruchu
Drogowego KPP w Etku, zestawienie liczbowe os6éb umieszczonych w Izbie i

wybranym nagraniem monitoringu.

2. Legalnos¢ zatrzymania

Izba przeznaczona jest dla kobiet 1 mezczyzn, zatrzymanych w zwigzku z
podejrzeniem  popeitnienia przestepstwa oraz doprowadzonych w celu
wytrzezwienia (optata za pobyt doprowadzonych w celu wytrzezwienia w dniu
wizytacji wynosita 102 zt).

Z analizy dokumentacji wynika, iz od stycznia do grudnia 2011 r., w Izbie
umieszczono 4650 oséb, w tym podejrzanych o popelnienie przestepstwa — 1187
os0b, w zwigzku z popelnionym wykroczeniem — 10, na polecenie sadu lub
prokuratora — 496, zatrzymanych prewencyjnie — 108 oraz doprowadzonych w celu
wytrzezwienia — 2849 (2498 me¢zczyzn, 314 kobiet i 37 nieletnich). W okresie od 1
stycznia do 30 listopada 2012 r. w PdOZ osadzono 2102 osob, z czego 521 osdb w

zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa, 4 w zwigzku z popelieniem
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wykroczenia, 249 na polecenie sadu lub prokuratora, 48 zatrzymanych
prewencyjnie, do wytrzezwienia 1279 oso6b (1174 mezczyzn, 89 kobiet 1 16
nieletnich) oraz 1 cudzoziemca w celu wydalenia.

Podczas przeprowadzania wizytacji Mechanizmu, w Izbie nie przebywaty
osoby zatrzymane.

W zZadnym z protokolow zatrzymania, ktére zostaly poddane analizie,
Mechanizm nie stwierdzit uchybien lub tresci budzacych watpliwosci w zakresie

zasadno$ci zatrzymania i pobytu danej osoby w PdOZ.

3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki

Do petnienia stuzby w Izbie oddelegowanych jest 5 funkcjonariuszy Zespotu
Ochrony.

Funkcjonariusze Policji przewidziani do pracy w pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych lub  doprowadzonych celem  wytrzezwienia  przechodza
systematyczne szkolenia z zakresu zasad pelnienia stuzby w PdOZ, metod i form
wykonywania zadan w pomieszczeniach dla o0s6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz udzielania pierwsze] pomocy
przedmedycznej (w tym zajecia praktyczne prowadzone przez ratownika
medycznego).

KMP stoi na stanowisku, iz powyzsza oferte szkoleniowg nalezatoby
poszerzy¢ o dodatkowe zagadnienia tak, aby personel PdOZ wiedziat jak pracowacé
z trudnymi osobami bez wyrzadzania im krzywdy, jak radzi¢ sobie ze stresem i
agresja oraz uaktualnia¢ sukcesywnie wiedze, jak rowniez udoskonalad
umiejetnosci w omawianych obszarach.

Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (patrz: Fragment
Drugiego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (92) 3] dot. szkolen funkcjonariuszy
stuzb porzadku publicznego) wskazuja, ze nie ma lepszej gwarancji przeciwko
zlemu traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci niz dobrze wyszkolony
funkcjonariusz Policji czy Stuzby Wieziennej. CPT kladzie szczegdlny nacisk na

konieczno$¢ rozwijania umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalne;j.
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Z informacji przekazanych przez dyzurnego komendy wynika, ze w
przypadku umieszczenia w Izbie kobiety, czynnosci zwigzane z jej osadzeniem
zawsze wykonuje jedna z funkcjonariuszek Policji petnigca dyzur w Komendzie w
danym dniu.

Kontrola osobista zatrzymanych przeprowadzana jest w dyzurce profosa.
Pomieszczenie to nie jest monitorowane.

W Izbie funkcjonuja 2 pomieszczenia izolacyjne wyposazone w tozko
przeznaczone do stosowania S$rodka przymusu bezposredniego w postaci
unieruchomienia pasami. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
komendanta, w przypadku umieszczenia zatrzymanego w pasach, jego stan, jest
sprawdzany co 30 minut. Regulacje zawarte w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 17 wrze$nia 1990 r. w sprawie okreslenia przypadkéw oraz
warunkow 1 sposobdw uzycia przez policjantow $rodkow  przymusu
bezposredniego (Dz. U. 1990 r. Nr 70, poz. 410 ze zm.), daje funkcjonariuszom
Policji prawo do stosowania pasoOw. Jednakze brak jest bardziej szczegotowych
regulacji dotyczacych sposobu realizacji tego $rodka. Majac to na uwadze
Mechanizm zwraca si¢ do komendanta o wskazanie czy istnieja wewnetrzne
regulacje okreslajagce sposob stosowania pasow. Ponadto, analiza nagrania z
pomieszczenia izolacyjnego (noc z 5 na 6 grudnia 2012 r. w godzinach od 20.45
do 6.00) wykazal, ze wbrew zapewnieniom komendanta kontrole stanu osoby
zapigtej w pasy nie jest wykonywana co 30 minut. Funkcjonariusze Policji weszli
do zatrzymanego, zapietego w pasy od godziny 21.00 do 5.44, 4 razy (21.45, 22.54
w zwigzku z uwolnieniem przez zatrzymanego reki, 2.52, 4.00). Majac na uwadze
duze zagrozenie zwigzane z unieruchomieniem osoby na tak dlugi czas, w opinii
KMP niedopuszczalne sg tak rzadkie kontrole stanu osoby zapietej w pasy.
Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit takze zniszczony materac w jednym z
pomieszczen izolacyjnych, oraz bardzo zly stan paséw w drugim (brak podktadek
filcowych).

W wyniku analizy ksigzek kontroli stuzby przedstawiciele Mechanizmu

uznali, ze zapisy w niej zawarte §wiadczg o przeprowadzaniu osobistych kontroli
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cel (w porze nocnej co godzing, a za dnia co pdt godziny), regularnym wydawaniu
positkow o okreslonych godzinach 1 umozliwianiu wyjs¢ zatrzymanym do tazienki.
Nagranie monitoringu korytarza z dnia 3 grudnia 2012 r. od godziny 20.00 do
24.00 potwierdzita faktyczne przeprowadzanie kontroli stanu zatrzymanych przez
funkcjonariusza Policji. Analiza wpisOw dokonanych przez sierz. sztab. Leszka
Krawca byla niemozliwa z uwagi na ich calkowita nieczytelno$¢. Powyzsze
uniemozliwia jakgkolwiek kontrolg przedmiotowych wpiséw. W zwigzku z KMP
zaleca wyeliminowanie tego uchybienia.

W okresie dwoch lat poprzedzajacych wizytacje w Izbie miato miejsce
wydarzenie nadzwyczajne — 15 pazdziernika 2011 r. w Izbie zmarl zatrzymany.
Postepowanie w tej sprawie zostalo prawomocnie zakonczone, funkcjonariuszowi
Policji petnigcemu tego dnia stluzbe w Izbie nie przedstawiono zarzutow. W tym
samym okresie nie odnotowano zadnych postepowan dyscyplinarnych, karnych lub
cywilnych prowadzonych przeciwko PdOZ 1 pelniagcym stuzbe w Izbie
funkcjonariuszom Policji.

4. Prawo do informacji

Dokumentem regulujagcym prawa 1 obowiazki o0sO6b zatrzymanych
I umieszczanych w PdOZ jest Regulamin pobytu o0s6b umieszczonych
w  pomieszczeniach dla o0sob zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia (dalej: regulamin) stanowiacy zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejéciowych i policyjnych izb
dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu
postgpowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 r. nr
638), dalej: rozporzadzenie. Tekst powyzszego dokumentu, wraz z adresami
instytucji stojacymi na strazy praw cztowieka, przyklejony byl na $cianach w
pokojach dla zatrzymanych. Wysokos$¢ na ktorej regulamin jest umieszczony moze

stanowi¢ znaczne utrudnienie dla osob chcacych si¢ z nim zapoznaé. W zwigzku z



powyzszym KMP zaleca zawieszenie regulaminu na wysokosci dajacej mozliwos¢
swobodnego zapoznania si¢ z nim.

W dniu wizytacji na terenie PdOZ byta dost¢pna dla zatrzymanych ksigzki,
prasa i czasopisma.

Nalezy podkresli¢, ze jednym z trzech podstawowych praw przystugujacych
zatrzymanym, stanowigcym gwarancj¢ przeciwko ztemu traktowaniu oséb
zatrzymanych jest prawo dostepu do adwokata. Zgodnie z zaleceniami CPT (§ 38
Drugiego Sprawozdania Ogoélnego Europejskiego Komitetu Zapobiegania
Torturom [CPT/Inf (92)3]) dostep do adwokata przez osoby przebywajgce w
areszcie policyjnym powinien obejmowac¢ prawo do kontaktowania sie¢ oraz do
odwiedzin przez adwokata (w obu przypadkach gwarantujgcych poufnosé
rozmow), jak rowniez, co do zasady, prawo danej osoby do obecnosci adwokata w
czasie przestuchania.

W celu zapewnienia powyzszego, w ocenie KMP nalezatoby udostepnié
osobom zatrzymanym, ktdére chcialyby skorzysta¢ z obronicy z wyboru odpowiedni

spis adwokatow wykonujacych zawod w danym okregu.

5. Warunki bytowe
Pomieszczenia dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu

wytrzezwienia usytuowane sg na parterze budynku Komendy Powiatowej Policji w
Etku. W ich sktad wchodzg pokoje dla zatrzymanych (jedno -, dwu -
I trzyosobowe), w tym 2 pomieszczenia izolacyjne, pokoje sanitarne dla
zatrzymanych, pokoj lekarski, 2 pokoje przejsciowe, tazienki odrebne dla kobiet 1
mezezyzn (wyposazone w prysznic, WC i1 umywalke), magazyn czystej poscieli i
rzeczy przekazanych do depozytu, magazyn rzeczy brudnych. Zgodnie z § 24 ust.
1 pkt 4 rozporzadzenia pokdj przejSciowy musi by¢ wyposazony w stot oraz
taborety lub tawy bez ostrych krawedzi, przymocowane do podtogi lub $ciany.
Ponadto, w pomieszczeniu tym umieszcza si¢ Regulamin pobytu oséb w pokoju

przejSciowym oraz wykaz instytucji stojacych na strazy praw cztowieka (§ 27 ust 2



rozporzadzenia). Majac to na uwadze KMP zaleca uzupetnienie stwierdzonych
brakow.

W dniu wizytacji placowka dysponowata odziezg i obuwiem zastepczym,
recznikami, mydiem oraz §rodkami higienicznymi dla kobiet. Odziez osoby chore;j
zakaznie przechowywane sg w pomieszczeniu w plastikowym worku.

Pokoje zatrzymanych s3 monitorowane, a podglad monitoringu jest
niedostepny dla 0séb trzecich 1 mozliwy do podgladu w pomieszczeniu dyzurnego
Komendy.

W czasie wizytacji w pomieszczeniach Izby byto czysto, dziatalo w nich
oswietlenie oraz sygnalizacja przyzywowa, a temperatura w pokojach dla
zatrzymanych byla odpowiednia do pory roku. Uwage wizytujacych zwrocilty ostre
krawedzie stolikow i stotkow w niektorych pomieszczeniach. Taki stan rzeczy jest
niezgodny z § 8 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia, stanowigcym, ze pokdj dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia musi mie¢ taborety lub
tawy bez ostrych krawedzi. W opinii KMP niezrealizowanie przytoczonego
przepisu moze stanowi¢ zagrozenie dla zatrzymanych. W zwigzku z tym konieczny
jest przeglad wyposazenia Izby w celu wyeliminowania wyst¢pujacych zagrozen.

Osoby zatrzymane majg mozliwo$¢ utrzymania higieny osobiste] poprzez
skorzystanie z natrysku w sanitariacie. Kabina prysznicowa w sanitariacie
damskim nie miata zadnej przestony. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji
brak przestony przy prysznicu pozbawia korzystajacych intymnosci. W zwigzku z
powyzszym KMP zaleca zapewnienie korzystajagcym z sanitariatéw odpowiednich
warunkow.

Izba byla wyposazona w wozek inwalidzki. Jest to bardzo dobre
rozwigzanie, jednakze same pomieszczenia nie sg przystosowane do potrzeb osob
z niepelnosprawno$cia 1 o obnizonej sprawnos$ci fizycznej (np. starszych).
Poniewaz istnieje mozliwo$¢ umieszczenia takich oséb w Izbie, KMP zaleca
podczas najblizszego planowanego remontu odpowiednie zmodernizowanie PdOZ,
albowiem w aktualnym stanie osoby te nie beda mogly korzysta¢ z urzadzen

sanitarnych czy tez samodzielnie poruszac si¢ po terenie placowki.
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Rzeczy cenne, ktore zatrzymany posiada przy sobie w trakcie zatrzymania, sg
rejestrowane 1 przechowywane w szafie depozytowej. Analiza kwitow
depozytowych nie nasun¢ta zadnych watpliwosci.

Wszystkie positki dla zatrzymanych zapewnione s3 formie -cateringu.
Dostarczane sg w jednorazowych, utrzymujacych ciepto opakowaniach. Zgodnie z
informacja funkcjonariusza Policji pelnigcego dyzur w PdOZ w dniu wizytacji,
miedzy positkami zatrzymani moga otrzyma¢ wode. Napdj podawane sga w

jednorazowych kubkach.

6. Prawo do ochrony zdrowia

Izba zatrudnia 5 lekarzy, ktorzy peinig dyzur w godzinach od 19.00 do 7.00.
badaja przed umieszczeniem w Izbie osoby jezeli maja widoczne obrazenia ciata,
gdy o$wiadczaja, iz cierpig na schorzenia wymagajace statego lub okresowego
leczenia oraz gdy zadajg udzielenia pomocy medycznej. Badane sg rowniez osoby
doprowadzone w celu wytrzezwienia. Koszty utrzymania personelu medycznego
pokrywa Miasto Etk. Przyjete w Izbie rozwigzanie nalezy wysoko ocenié,
jednakze w ocenie KMP badaniom przed umieszczeniem w Izbie powinny by¢
poddawane wszystkie osoby zatrzymane. Pozwala to wyeliminowac istnienie
przeciwwskazan zdrowotnych do osadzenia w Izbie. Co wigcej, z uwagi na mozliwos¢
identyfikacji wszelkich obrazen ciala i szczegdétowe odnotowanie tego faktu w
dokumentacji medycznej, stanowi zabezpieczenie funkcjonariuszy Policji petniacych
stuzbe w PdOZ przed zarzutami dotyczacymi niewtasciwego traktowania.

Krajowy Mechanizm Prewencji przypomina, iz w zakresie badan
lekarskich opini¢ wyrazit rowniez Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu
oraz Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), w sprawozdaniu dla polskiego
rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. [(Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT
(2005)3]. W § 44 CPT zalecit zapewnienie wszystkim nowoprzybylym bezzwloczne
badanie medyczne i regularne wizyty lekarskie lub pielegniarskie. Ponadto, zgodnie z
Zasada 24 Zbioru zasad majacych na celu ochrone wszystkich os6b poddanych

jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia (Rezolucja Zgromadzenia
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Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.), osobie aresztowanej lub uwiezionej,
tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe,
zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pozniej, kiedy bedzie to
potrzebne, zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna i leczenie
zostanq zapewnione bezplatnie. Badanie osob w czasie kiedy lekarzy nie pelnig
dyzuru w PdOZ, przeprowadzane sg w Szpitalu Wojskowym w Etku.

W razie naglego zachorowania zatrzymanego w lzbie, wzywane jest
pogotowie ratunkowe.

Analiza dokumentacji medycznej znajdujacej si¢ w Izbie nie wykazata
uchybien. Natomiast zdecydowana wigkszo$¢ lekarstw znajdujacych si¢ w
apteczce byta przeterminowana. KMP zaleca zutylizowanie tych medykamentow.

Badanie na obecnos¢ alkoholu w organizmie przeprowadzane jest przy
uzyciu alkometru. W dniu wizytacji $wiadectwo wzorcowania urzadzenia bylo
aktualne.

8. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego

traktowania albo karania, Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca:

Komendantowi Komendy Powiatowej Policji w Elku:
1. poddawanie badaniom medycznym kazdego zatrzymanego przez osadzeniem w
Izbie;
2. w przypadku braku regulacji dotyczacych stosowania paséw, uregulowanie
przedmiotowej kwestii;
3. wyposazenie prysznica damskiego w przestony zapewniajgce intymnosc;
4. wymian¢ wskazanych w pkt. 3 materaca 1 pasow;
5. wyposazenie Izby w spis adwokatow wykonujacych zawod w danym okregu;
6. przeprowadzenie szkolen dla funkcjonariuszy Policji petnigcych stluzbe w
PdOZ, z zakresu komunikacji interpersonalnej oraz radzenia sobie ze stresem;

7. w ramach najblizszego planowanego remontu pomieszczen PAOZ dostosowanie
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sanitariatow Izby oraz przynajmniej jednego pokoju do potrzeb oso6b =z
niepetnosprawnoscig 1 osob starszych, ktore nie bedg w stanie samodzielnie si¢

poruszac bez odpowiednich udogodnien.

Komendantowi Wojewoédzkiemu Policji w Olsztynie:

1 zapewnienie Komendantowi Komendy Powiatowej Policji w Etku $rodkow na

realizacje zalecenia nr 7.
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