Warszawa, dnia 28 lipca 2015 r.

KMP.570.7.2015.RK

Raport
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji
Pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia

Komendy Powiatowej Policji w Sremie

1. Wprowadzenie
Na podstawie artykutu 19 Protokofu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu

stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo

karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, dalej: OPCAT) oraz dziatajac na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 5 maja 2015 r., do pomieszczen dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji

w Sremie (dalej: PdOZ, izba lub jednostka), udali si¢ przedstawiciele Krajowego

Mechanizmu Prewencji (dalej: KMP lub Mechanizm): Dorota Krzyszton (kryminolog),

Marcin Kusy oraz Rafat Kulas (prawnicy).

Celem wizytacji zapobiegawcze] przedstawicieli KMP bylo sprawdzenie na miejscu
sposobu traktowania osob zatrzymanych i dokonanie oceny ich ochrony przed torturami oraz
innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

- wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania PdOZ przedstawionych przez:
mt. insp. Konrada Bartlomiejczaka - | Zastepce Komendanta KPP w Sremie,
kom. Romana Brussa - Zastepce Naczelnika Wydziatu Prewencji KPP w Sremie oraz
funkcjonariusza Policji pelnigcego stuzbe w PdOZ, w dniu wizytacji;

— ogladzie wszystkich pomieszczen izby, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi
dla zatrzymanych;

- przeprowadzeniu rozmowy indywidualnej z osobg zatrzymang w dniu wizytacji;



- analizie dokumentacji PdOZ, m.in.: ksigzki przebiegu stuzby, wybranych
protokotéw zatrzyman, kwitow depozytowych, kart zapoznania z regulaminem,
$wiadectwa wzorcowania alkomatu.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzna.

Po zakonczeniu powyzszych czynnos$ci, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji poinformowali Komendanta Powiatowego Policji w Sremie — mt. insp. Zbigniewa
Rogale o dokonanych ustaleniach oraz wystuchali jego uwag i wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji poddano analizie wybrane przez wizytujacych
nagrania monitoringu pomieszczen PdOZ oraz udostepniong dokumentacje dotyczaca

funkcjonowania izby.

2. Legalno$¢ zatrzymania

Izba przeznaczona jest dla kobiet i mg¢zczyzn zatrzymanych w zwigzku z podejrzeniem
popelnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Jej pojemnos¢ Wynosi
6 miejsc. W czasie wizytacji w PdOZ przebywata jedna osoba zatrzymana w celu
wytrzezwienia.

Z analizy dokumentacji przekazanej przedstawicielom Mechanizmu wynika, ze
w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. w PdOZ przebywato tacznie 430 osob,
w tym: 133 osoby podejrzane o popetienie przestepstwa, 1 osoba w zwiagzku z popelnieniem
wykroczenia, 38 osob na polecenie sadu lub prokuratora, 118 oso6b bylo zatrzymanych
prewencyjnie, zas 140 osob zostato umieszczonych w izbie w celu wytrzezwienia.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia wizytacji umieszczono w PdOZ tacznie
65 0sob, w tym: 17 0sob bylo podejrzanych o popehienia przestgpstwa, 6 0s6b umieszczono
na polecenie sagdu lub prokuratora, 19 oséb zatrzymano prewencyjnie, za$ 23 osoby zostaty
umieszczone w izbie w celu wytrzezwienia.

W Zadnym z protokoldw zatrzymania, ktore zostaly poddane analizie, przedstawiciele
KMP nie stwierdzili uchybief lub tresci budzacych watpliwosci w zakresie zasadnoS$ci

zatrzymania i pobytu w PdOZ.

3. Personel

Obsada etatowa stuzby dyzurnej liczy acznie 11 funkcjonariuszy, przeszkolonych do
wykonywania zadan w PdOZ. Dwunastogodzinny dyzur w pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych pelni jeden funkcjonariusz, co jest zgodne z § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 130

Komendanta Glownego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania
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zadan pomieszczeniu dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
ktéry stanowi, ze kierownik jednostki organizuje stuzbe w taki sposob, aby w pomieszczeniu
petnit ja co najmniej jeden policjant.

Krajowy Mechanizm Prewencji stoi jednak na stanowisku, ze obsada jednoosobowa nie
jest w stanie fizycznie zapewni¢ bezpieczenstwa i kontroli w izbie w sytuacji gdy przebywa w
niej co najmniej 2 osoby, co wskazywano w Raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich
z dzialalnosci KMP za 2012, 2013 i 2014 r.! Zwickszenie obsady kadrowej w PdOZ jest
uzasadnione ryzykiem wystapienia zdarzen nadzwyczajnych i braku realnej mozliwosci
natychmiastowego ich przeciwdziatania (w przypadku wykonywania innych czynnosci przez
funkcjonariusza Policji) oraz ryzykiem braku czasowej mozliwosci realizacji przez
zatrzymanych przyshugujacych im uprawnien. Pojawiajg si¢ wigc uzasadnione watpliwosci
w zakresie praktycznego bezpieczenstwa osob zatrzymanych umieszczanych w PdOZ i ich
ochrony przez Policje.

Z uwagi na powyzsze przedstawicicle KMP zalecaja zwigkszenie do €O najmniej
dwoch, liczby funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w PdOZ, w przypadku gdy przebywa w niej
wiecej niz jeden zatrzymany.

Policjanci petnigcy stuzb¢ w PdOZ uczestniczyli w latach 2014-2015 w szkoleniach
z zakresu: metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniach dla 0os6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej,
komunikacji interpersonalnej oraz radzenia sobie ze stresem.

Nalezy w tym miejscu przywota¢ rekomendacj¢ zawarta w § 60 Drugiego Raportu
Generalnego Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) [CPT/Inf (92)3]: . (..) zdolnos¢ do
komunikacji interpersonalnej powinna stanowi¢ najwazniejszy czynnik w procesie rekrutacji
personelu stuzb egzekwujqcych przestrzeganie prawa oraz podczas szkolenia powinien zostac
potozony znaczny nacisk na rozwijanie umiejetnosci komunikacji interpersonalnej opartych
na szacunku dla godnosci ludzkiej. Posiadanie takich umiejetnosci czesto umozliwia
funkcjonariuszowi policji lub stuzb wieziennych rozladowanie sytuacji, ktore w przeciwnym
wypadku mogtyby staé si¢ przyczynkiem do wybuchu przemocy, zas bardziej ogolnie prowadzi
do obnizenia napiecia oraz podniesienia jakosci Zycia w policji oraz zaktadach

wigziennictwa, co przynosi korzys¢ wszystkim osobom zainteresowanym”.

! Biuletyn RPO 2013, Nr 5, s. 65-66; Biuletyn RPO 2014, Nr 4, s. 114-115; Biuletyn RPO 2015, Nr 4, 5.59.



Z uwagi na powyzsze przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji pozytywnie

oceniaja realizowang przez wizytowang jednostke oferte szkoleniowa.

4, Traktowanie os0b zatrzymanych

Zgodnie z informacjami przekazanymi przedstawicielom KMP przez personel
wizytowanej jednostki, w okresie od stycznia 2014 r. do dnia wizytacji (dalej: analizowany
okres) nie stosowano w izbie wobec zatrzymanych $rodkow przymusu bezposredniego, nie
odnotowano wydarzen nadzwyczajnych oraz przypadkow samoagresji takich osob. Nie
stwierdzono takze przypadkow prowadzenia przeciwko funkcjonariuszowi Policji
postepowania dyscyplinarnego, karnego lub skierowania zawiadomienia o przestepstwie,
W zwigzku z petnieniem stuzby w PdOZ i traktowaniem osob zatrzymanych.

Przedstawiciele Mechanizmu nie odnotowali réwniez przypadkéw skarg osob
umieszczonych w izbie na warunki panujace w PdOZ lub traktowanie przez funkcjonariuszy
Policji.

Osoba zatrzymana z ktorg przedstawiciel KMP przeprowadzit indywidualng rozmowe
nie zglaszata uwag odnosnie traktowania go przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w PdOZ.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez personel jednostki, funkcjonariusze
Policji dokonujg wobec zatrzymanego wstgpnej kontroli osobistej. Kontrola ta ma miejsce
W wyznaczonym do tego pomieszczeniu przejsciowym 1 dokonywana jest przez
funkcjonariusza tej samej ptci, co kontrolowany. W przypadku umieszczenia w izbie kobiety,
sprawdzenie zatrzymanej wykonuje jedna z funkcjonariuszek Policji petnigca aktualnie stuzbe
w komisariacie. Podczas sprawdzenia osoba zatrzymana rozbiera si¢ do naga. Podczas
kontroli uzywa si¢ takze wykrywacza metalu.

W tym miejscu przedstawiciele KMP zaznaczaja, iz regulacja prawna kontroli
osobistej stanowi problem systemowy. Jak wskazuja reprezentanci Mechanizmu, problem
niedostatecznej regulacji prawnej przeprowadzania kontroli osobistych stal si¢ przedmiotem
wystapienia generalnego Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 22 grudnia 2014 r.
skierowanego do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich podkreslil, Ze czynno$¢ taka ingeruje w chronione przez art.
41 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483, ze zm., dalej: Konstytucja RP) prawo do nietykalnosci i wolnosci osobistej, ktérego
ograniczenie lub pozbawienie moze nastapi¢ tylko na zasadach 1 w trybie okreslonym

w ustawie. Podobnie tak gleboka ingerencja w prawo do prywatnosci, jako ograniczajaca
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prawa 1 wolnosci obywatela moze by¢ ustanowiona tylko w ustawie 1 w okreslonych
sytuacjach. W mysl art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego
badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych
osob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Policja powinna by¢ uprawniona do
wykonywania szczegblowych kontroli celem odebrania przedmiotow potencjalnie
niebezpiecznych. Nie moze si¢ to jednak odbywaé bez wiasciwej, z punktu widzenia
standardu konstytucyjnego, podstawy prawnej. Nalezy wskazaé, iz w odpowiedzi z dnia
2 kwietnia 2015 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych podzielit poglad
RPO, wskazujac, iz czynno$¢ sprawdzenia szczegétowego winna by¢ uregulowana w ustawie.

Pomieszczenie przejsciowe jest monitorowane. W pokoju tym brak jest rOwnoczes$nie
parawanu lub zabudowy, ktora zapewniataby intymno$¢ osobie zatrzymanej. Z informacji
otrzymanej od personelu PdOZ wynika takze, ze w trakcie badania lekarskiego oraz rozmowy
z lekarzem po jego zakonczeniu, zawsze obecny jest funkcjonariusz Policji. W ocenie
personelu jednostki jest to podyktowane wzgledami bezpieczenstwa.

Przedstawiciele KMP podkreslaja, ze taka praktyka, nie tylko narusza prawo do
intymnos$ci i prywatnos$ci osoby zatrzymanej, ale ingeruje takze bezposrednio w zakres
informacji objetych tajemnica lekarskg. Zatrzymany nie ma bowiem mozliwosci swobodnej
rozmowy z lekarzem, co moze doprowadzi¢ do niewtasciwie przeprowadzonego wywiadu
lekarskiego (np. z powodu zatajenia wstydliwej z punktu widzenia zatrzymanego informacji
z obawy przed jej ujawnieniem osobie trzeciej — w tym wypadku funkcjonariuszowi Policji).

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 13 wrzes$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych
przez Policje (Dz. U. poz. 1102) decyzje o obecnosci policjanta w trakcie badania lekarskiego
osoby zatrzymanej podejmuje lekarz wykonujacy to badanie. Tymczasem personel PdOZ
zapytany o zgode lekarza w tej materii nie potrafil ustosunkowac si¢ do kwestii wyrazenia
zgody na obecnos¢ policjanta w trakcie czynnosci. Istnieje wigc obawa, ze taka zgoda nie jest
w ogo6le odbierana.

Warto w tym miejscu odnies¢ si¢ takze do standardow miedzynarodowych
regulujacych wspomniang problematyke. Zgodnie z treScig Dwudziestego Raportu
Generalnego CPT [CPT/Inf (2002)15] (...) Wszystkie badania lekarskie osob przebywajgcych

w areszcie policyjnym muszq by¢ przeprowadzone tak, aby funkcjonariusze stuzb porzqdku

5



publicznego nie styszeli rozmowy lekarza z pacjentem oraz ich nie widzieli, chyba ze
W szczegolnych przypadkach lekarz sobie tego zyczy (fragment § 42).

W zwigzku z powyzszym przedstawiciele Mechanizmu zalecaja zamontowanie
W pomieszczeniu przejsciowym parawanu lub przestony, ktora zapewni osobie badanej lub
poddanej kontroli intymno$¢ i zniweluje niedogodnos$ci zwigzane z faktem dokonania tych
czynno$ci. W kwestii obecno$ci funkcjonariusza Policji podczas badania lekarskiego
I rozmowy po zakonczonym badaniu, zaleca si¢ kierowanie si¢ w tej kwestii jedynie wolg
personelu medycznego udzielajacego s$wiadczen medycznych osobom zatrzymanym.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez personel PdOZ w przypadku zatrzymania
kobiety odbierane sg im biustonosze bez wydawania bielizny zast¢pczej. Wizytowana izba nie
posiadata takze na stanie magazynowym artykutow higienicznych dla kobiet.

W zwigzku z tym, pracownicy KMP przypominaja w tym miejscu o konieczno$ci
bezwzglednego respektowania godnos$ci o0sOb zatrzymanych. Nalezy podkresli¢, ze
poszanowanie prawa do intymnosci i godnosci osobistej zatrzymanej oznacza roOwniez
szacunek dla indywidualnego poczucia wstydu, ktére w tym przypadku naruszane jest przez
pozostawienie jej bez bielizny osobiste;j.

Bioragc powyzsze pod uwage, przedstawiciele Mechanizmu zalecaja zakup
I kazdorazowe wydawanie zatrzymanym kobietom zastepczej bielizny 1 artykutow
higienicznych.

Przedstawiciele Mechanizmu byli réwniez $wiadkami pozostawienia zatrzymanego
W pomieszczeniu bez butow. Prywatne obuwie zatrzymanego zostalo pozostawione na
korytarzu przed wejsciem do pomieszczenia, za$§ zatrzymanemu nie wydano obuwia
zastepczego. Analiza zapisOw wybranych przez wizytujacych nagran monitoringu wskazuje,
ze jest to stata praktyka. Analizie poddano zapisy nagran monitoringu dokumentujace pobyt
w PdOZ:
1. (dane osobowe usuni¢to) - od momentu zatrzymania w dniu 29 kwietnia 2015 r.
0 godz. 21:30 do dnia zwolnienia w dniu 30 kwietnia 2015 r. 0 godz. 10:10,
2. (dane osobowe usunigto) — od momentu zatrzymania w dniu 04 maja 2015 r. o godz.
23:25 do dnia zwolnienia 05 maja 2015 r. 0 godz. 13:50,
3. (dane osobowe usuni¢to) - od momentu zatrzymania w dniu 22 kwietnia o godz. 10:45
do dnia zwolnienia 23 kwietnia 2015 r. 0 godz. 12:15.

Analiza utrwalonych zapisOw nagran wskazuje, ze kazdy z wyzej wymienionych

zatrzymanych musial zostawi¢ posiadane przez siebie obuwie przed wejSciem do



pomieszczenia dla osob zatrzymanych, nie zostatlo mu wydane obuwie zastepcze oraz
przebywatl i poruszatl si¢ w pomieszczeniach PdOZ w samych skarpetach.

Przedstawiciele KMP przypominaja, ze zgodnie z zapisami § 9 ust. 1 i 2
Regulaminu pobytu w PdOZ osoba przyj¢ta do lzby korzysta co do zasady z wlasnej
odziezy, bielizny oraz obuwia. W przypadku jednak, gdy uzywanie powyzszych
przedmiotow jest niedopuszczalne ze wzgledow higienicznych, osoba zatrzymana moze
otrzyma¢ wyzej wymienione przedmioty nieodptatnie.

Analiza wskazanych wyzej zapisOw monitoringu wskazuje takze, ze zatrzymanym
nie sg wydawane materace, podgtowki, koce oraz posciel. Zgodnie z § 9 ust. 6
Regulaminu pobytu w PdOZ podczas ciszy nocnej, a takze gdy jest to uzasadnione
w innej porze dnia, osobie zatrzymanej udostepnia si¢ do indywidualnego uzytkowania
materac, podglowek, koc (w porze jesienno-zimowej dwa koce) oraz posciel — dwa
przescieradta i powtoczke. | tak:

1. (dane osobowe usuni¢to) — otrzymata jedynie koc, nie otrzymata innych przedmiotow
wskazanych w § 9 ust. 6 Regulaminu,

2. (dane osobowe usuni¢to) — otrzymat jedynie materac i koc, nie otrzymal innych
przedmiotow wskazanych w § 9 ust. 6 Regulaminu,

3. (dane osobowe usuni¢to) — nie otrzymal zadnych przedmiotéw wskazanych w § 9 ust.
6 Regulaminu.

Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMP zalecajg zmiane postgpowania W tym
zakresie 1 kazdorazowe wydawanie zatrzymanym przedmiotéw okreslonych we
wskazanym zapisie Regulaminu.

Niepokojaca jest rowniez praktyka polegajaca za dtugotrwalym przetrzymywaniu
zatrzymanych w pokoju przej$§ciowym z r¢kami skutymi z tylu, w sytuacji gdy osoba taka
oczekuje na dokonanie wobec niej dalszych czynnosci w PdOZ. Na nagraniach
monitoringu, ktore zostaty udostgpnione przedstawicielom Mechanizmu pokdj
przejsciowy jest nazwany pokojem przestuchan.

Zapisy monitoringu wskazuja, ze (dane osobowe usunig¢to) przebywata
w kajdankach przez okres 30 minut w dniu 29 kwietnia 2015 r., za$ (dane osobowe
usuni¢to) przez okres 12 minut w dniu 04 maja 2015 r. Wyzej wymienione osoby zostaty
doprowadzone do pomieszczenia przejsciowego w kajdankach zatozonych na rgce
trzymane z tyhu.

Przedstawiciele Mechanizmu nie maja wiedzy W zakresie czasu rozpoczecia

I przestanek  uzasadniajacych  zastosowanie = powyzszego  §rodka  przymusu

7



bezposredniego. Przyjmujac hipotetycznie, ze dziatanie takie zostalo podjete przed
umieszczeniem w pokoju przejsciowym |1 zwigzane bylo z doprowadzeniem
zatrzymanego do pomieszczen izby, stosowanie kajdanek powinno zakonczy¢ si¢ juz
w momencie wprowadzenia zatrzymanego do pokoju przejsciowego. Skoro bowiem
czynnos¢ doprowadzenia zostata zakonczona, osoba pozbawiona wolnosci przebywata
w zamknigtym, monitorowanym pomieszczeniu W jednostce Policji, zachowywata sig
spokojnie, a ponadto byta stale pod asysta co najmniej jednego funkcjonariusza Policji
(w przypadku [dane osobowe usuni¢to] obecnych bylo nawet trzech funkcjonariuszy),
byta mozliwos¢ wobec tej osoby prawidlowej realizacji czynnos$ci stluzbowych, bez
wywolywania nadmiernej dolegliwo$ci z powodu stosowania kajdanek?.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o §rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (Dz. U. poz. 628, z p6zn. zm.) mozna uzy¢ kajdanek m.in.
w celu zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia (art. 11 pkt 9) oraz
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 11 pkt 1-11, 13 i 14 ustawy (art. 15 ust 1
ustawy). Kajdanek mozna uzy¢ takze prewencyjnie (art. 13 ust. 1 ustawy). Zgodnie
Z ustawg kajdanki moga by¢ wykorzystane w sposob niezbedny do osiaggniecia celow ich
uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, z wyborem $rodku
przymusu bezposredniego o najmniejszej mozliwie dolegliwosci dla zatrzymanego (art. 6
ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a) wskazanej ustawy).

Z uwagi na pojawiajace si¢ watpliwosci w zakresie czasu i zasadno$ci stosowania
kajdanek wobec zatrzymanych (dane osobowe usunig¢to) i (dane osobowe usunigto),
przedstawiciele KMP zwracaja sie do Komendanta Powiatowego Policji w Sremie

0 wyjasnienie opisanej sprawy.

5. Prawo do informacji

W wizytowanej izbie stosownie do dyspozycji § 1 ust. 1 pkt 1 regulaminu kazda osoba
przyjmowana do PdOZ potwierdza zapoznanie si¢ z regulaminem, poprzez ztozenie podpisu
w Kkarcie zapoznania z regulaminem pobytu 0sob w pomieszczeniach dla 0sob zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

W izbie zamieszcza si¢ do wgladu dla zatrzymanych kopi¢ regulaminu pobytu oraz

wykaz instytucji stojacych na strazy praw cziowieka: Rzecznika Praw Obywatelskich,

? Powyzszy stan faktyczny dokumentuje nagranie monitoringu z pokoju przestuchan z dnia 29 kwietnia 2015 r.,
godz. 20:47 — 21:17 oraz z dnia 4 maja 2015 r. godz. 23:00-23:12.



Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka i Amnesty International. Powyzsze informacje
zamieszczone s3 na wewngtrznej stronie drzwi wejSciowych do pomieszczenia, za$ sposob
graficzny ich zaprezentowania, zapewnia zatrzymanemu mozliwo$¢ swobodnego zapoznania
si¢ z trescig informacji.

Przedstawiciele Mechanizmu zostali poinformowani przez personel izby, ze
w przypadku zatrzymania osoby, funkcjonariusze Policji informuja o tym fakcie wskazane
przez wyzej wymienionego osoby trzecie. Sytuacja taka ma miejsce kazdorazowo, gdy
zatrzymany zglosi takg potrzebg. Nie jest jednak praktykowane, by to sam zatrzymany
samodzielnie informowat wybrane osoby o zatrzymaniu.

Warto w tym miejscu odwotac si¢ do Rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173
z dnia 9 grudnia 1988 r - Zbioér zasad majgcych na celu ochrong wszystkich 0os6b poddanych
jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwiezienia (dalej Rezolucja 43/173), niezwlocznie po
zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do
innego, osoba aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomié, bgdz tez domagac
sig od witasciwego organu powiadomienia cztonkow jej rodziny lub innych wlasciwych osob
wedlug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bqdz o przeniesieniu
i 0 miejscu, w ktorym jest przetrzymywana (Zasada 16.1).

W zwiagzku z powyzszym, w ocenie przedstawicieli Mechanizmu, w pierwszej
kolejnosci nalezaloby wigc rozwazyé mozliwo$¢ samodzielnej realizacji przystugujacego
zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko w sytuacjach szczegdlnych
prawo to realizowac za posrednictwem funkcjonariuszy Policji.

Wizytowana izba nie dysponowata listg adwokatow, udostepniang do wgladu osobom
zatrzymanym. Warto w tym miejscu przypomnieé, ze prawo dostgpu do obroncy jest jednym
z trzech podstawowych praw przyshugujacych zatrzymanym, stanowigcym gwarancje
przeciwko ztemu traktowaniu takich oséb.

Zgodnie z zaleceniami CPT (§ 38 Drugiego Sprawozdania Ogolnego Europejskiego
Komitetu Zapobiegania Torturom [CPT/Inf (92)3]) dostep do adwokata przez osoby
przebywajace w areszcie policyjnym powinien obejmowac prawo do kontaktowania si¢ oraz
do odwiedzin przez adwokata (w obu przypadkach gwarantujacych poufno$¢ rozméw), jak
réwniez, co do zasady, prawo danej osoby do obecnosci adwokata w czasie przestuchania.
Majac na wzgledzie nowelizacje przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.), przedstawiciele KMP zalecaja, aby

osobom zatrzymanym, ktore wyrazg che¢¢ skorzystania z pomocy obroncy, udostgpniaé



kazdorazowo spis adwokatow 1 radcow prawnych $wiadczacych praktyke w okregu
whasciwosci KPP w Sremie.

Wizytowany PdOZ dysponuje thumaczeniami regulaminu na jezyki obce. W trakcie
wizytacji poddano analizie protokoty zatrzyman wskazanych przez przedstawicieli KMP
osob. Ujawniono, ze w przypadku obywatela Ukrainy (dane osobowe usuni¢to),
zatrzymanego 3.05.2015 r. w protokole zatrzymania oraz zgromadzonej dokumentacji, brak
bylo informacji o postugiwaniu si¢ przez niego jezykiem polskim oraz o korzystaniu
z pomocy tlumacza. Nie ma zatem mozliwosci zweryfikowania, czy zatrzymany zna jezyk
polski na tyle, by uzna¢, ze informacje o przystugujacych mu prawach i cigzgcych na nim
obowigzkach sg dla niego zrozumiate.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz.
284, ze zm.) Kazdy, kto zostal zatrzymany, powinien zosta¢ niezwtocznie i w zrozumiatym
dla niego jezyku poinformowany o przyczynach zatrzymania i o stawianych mu zarzutach.

Z kolei Zasada 10. Rezolucji 43/173 stanowi, ze kazdy, kto jest zatrzymany, bedzie
poinformowany W momencie zatrzymania o przyczynach zatrzymania, jak rowniez bedzie
niezwlocznie poinformowany o stawianych mu zarzutach. W tym miejscu nalezy rowniez
podkresli¢, iz prawa osob pozbawionych wolnosci nie majg wielkiej wartosci, jezeli
osoby zainteresowane nie sq Swiadome, iz przystugujq im takie prawa (Dwunasty Raport
generalny CPT, [CPT/Inf (2002)15] §44).

Przedstawiciele Mechanizmu zalecaja zatem by w protokolach zatrzymania
cudzoziemcow kazdorazowo umieszcza¢ informacjg: Czy zatrzymani postugiwali sig¢
jezykiem polskim, w jakim jezyku nastgpilo pouczenie o regulaminie PdOZ oraz czy
W czynnosciach uczestniczyt tlumacz. W przypadku zatrzymanego obcokrajowca
niepostugujacego si¢ jezykiem polskim lub takiego gdzie istnieja obawy co do stopnia
postugiwania si¢ takim jezykiem, zaleca si¢, by przy czynnosciach zwigzanych
Z przyjeciem byt obecny ttumacz, tak aby mozliwe byto zapoznanie go z przystugujacymi
mu uprawnieniami. Nalezy tez zadba¢, by podpisywane przez cudzoziemcoéOw oswiadczenia
byty thumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty.

Podczas wizytacji poddano kontroli depozyt osoby przebywajacej w izbie. Analiza
zgodno$ci prowadzonej dokumentacji ze stanem faktycznym oraz prawidlowosci jej
sporzadzania nie wykazata nieprawidtowosci. Kwity depozytowe sa zgodne ze stanem
faktycznym, wypelniane s3 w sposob kompletny oraz umozliwiajacy identyfikacje

zdeponowanych przedmiotow.
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6. Prawo do ochrony zdrowia

W wizytowanym PdOZ nie ma osobnego gabinetu lekarskiego. Badania odbywajg si¢
w pokoju przej$ciowym i sg wykonywane przez lekarzy miejscowego szpitala lub pogotowia
ratunkowego. Pomieszczenie to stuzy zarowno do przeprowadzania badan lekarskich, jak
I kontroli osobistej 0sob zatrzymanych.

Z informacji przekazanych wizytujacym przez personel izby wynika, ze przed
umieszczeniem w PdOZ, obligatoryjnemu badaniu lekarskiemu poddawane sg wszystkie
0soby nietrzezwe oraz te speiniajgce przestanki okreslone w § 1 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policje.

Przedstawiciele KMP stoja na stanowisku, ze badaniu przed umieszczeniem w PdOZ
powinni by¢ poddawani wszyscy zatrzymani. Pozwala to na ewentualne zdiagnozowanie
odniesionych przez zatrzymanego przed osadzeniem w izbie obrazen ciata oraz ewentualnych
przeciwskazan zdrowotnych. Stanowi wiec z jednej strony gwarancj¢ ochrony zdrowia dla
osoby zatrzymanej, z drugiej za$ zabezpieczenie dla samych funkcjonariuszy Policji
pehiacych stuzbe¢ w PdOZ, w przypadku falszywego posadzenia o niewtasciwe traktowanie
I spowodowanie obrazen, przy pobieznym ogladzie ciata.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ opini¢ CPT, ujeta w sprawozdaniu dla polskiego
rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. [(Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3].
W § 44 CPT zalecit zapewnienie wszystkim nowoprzybylym bezzwlocznych badan
medycznych i regularnych wizyt lekarskich Iub pielggniarskich. Ponadto zgodnie z Zasada 24
Rezolucji 43/173, osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca
aresztowani lub uwiezienia, jak bedzie to mozZliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie
badanie lekarskie, a pozniej, kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna
I leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang zapewnione bezplatnie.

Przedstawiciele KMP zalecaja wigc aby badaniom lekarskim poddawaé wszystkich
zatrzymanych przed ich umieszczeniem w PdOZ. Z informacji udzielonych przez personel
izby wynika, ze w przypadku naglego pogorszenia si¢ stanu zdrowia zatrzymanego lub innych

watpliwo$ci natury zdrowotnej, wzywane jest pogotowie ratunkowe.

7. Warunki bytowe
Izba znajduje si¢ na parterze budynku. W sktad pomieszczen wchodza: 3 pokoje dla

0s0b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, toaleta, prysznic, magazyn do
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przechowywania czystej biclizny poscielowej oraz magazyn do przechowywania rzeczy
przekazanych do depozytu i brudnej bielizny poscielowe;.

Pokoje dla os6b zatrzymanych sa pomieszczeniami dwuosobowymi. Wyposazone sa
w podesty, stolik i taborety pozbawione ostrych krawedzi. W kazdym pokoju zamontowano
instalacje przyzywowa, ktorej dzialanie zostalo pozytywnie zweryfikowane przez
wizytujacych.

Warunki panujace w pokojach dla osob zatrzymanych nalezy okresli¢ jako dobre.
Zatrzymani maja zapewniong witasciwg temperatur¢ oraz wentylacje, a takze oswietlenie
odpowiednie do czytania i pisania. W pomieszczeniach brakuje jednak o$wietlenia nocnego.
Z rozméw z personelem PdOZ wynika, ze cala noc w pokojach dla 0so6b zatrzymanych
$wieci si¢ $wiatlo, co w ocenie wizytujagcych moze przeszkadza¢ w odpoczynku nocnym.
Przedstawiciele KMP zalecaja zatem wyposazenie jednostki w oswietlenie nocne.

W PdOZ jako osobne pomieszczenia wyodrebniono toalete dla zatrzymanych oraz
kabing prysznicowa. W toalecie znajduje si¢ takze umywalka z ciepta i zimng woda oraz
automat na mydto w plynie. Przedstawiciele KMP stwierdzili brak papieru toaletowego,
mydta oraz papierowych recznikow.

Drzwi do toalety i kabiny prysznicowej wyposazone s3 w matowe szyby z tworzywa
sztucznego. Ponadto zaréwno toaleta, jak i kabina prysznicowa nie byly wyposazone
w zaslon¢ okienng lub parawan zapewniajacy intymno$¢ osobie korzystajacej
z pomieszczenia. Przedstawiciele KMP zalecaja wyeliminowanie wskazanych wyzej
nieprawidlowosci.

W magazynie do przechowywania czystej bielizny poscielowej znajdowaty si¢ mocno
wyeksploatowane, popgkane materace. Ponadto jednostka nie posiadata zastepczego obuwia,
biustonoszy oraz s$rodkéw higienicznych na kobiet. Stan pozostalego asortymentu
(przescieradel, kocoéw, poduszek 1 odziezy) nie budzit zastrzezen wizytujacych.

Przedstawiciele KMP zalecaja wymiane wyeksploatowanych materacy znajdujacych
si¢ w magazynie do przechowywania czystej bielizny poscielowe;.

Brudna bielizna 1 odziez przechowywana jest w odrgbnym magazynie.
Przechowywane s3 w nim rowniez rzeczy osobiste chorych zakaznie, w specjalnie do tego
wyznaczonym plastikowym pojemniku, umiejscowionym w bocznej czgsci magazynu. Nie
majg zatem kontaktu z odziezg os6b zdrowych.

Positki dla zatrzymanych sa przygotowywane przez podmiot zewnetrzny 1 dostarczane
w formie cateringu do PdOZ w jednorazowych pojemnikach. Ponadto osadzeni, ktorzy chca

ugasi¢ pragnienie, moga otrzyma¢ wode¢ mineralng.
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Izba zostata wyposazona w monitoring. Kamery umieszczone sg w pokojach dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, na korytarzu oraz w pokoju
przejsciowym. Podglad obrazu jest dostepny w pokoju dyzurnego PdOZ. Wizytujacych
poinformowano, ze nagrania z monitoringu przechowywane sg zgodnie z rozporzadzeniem

przez okres 30 dni.

8. Sytuacja os6b niepelnosprawnych

Pomieszczenia w PdOZ nie sg przystosowane do potrzeb 0sob z niepetnosprawnoscia
ruchowg 1 o obnizonej sprawnosci fizycznej (np. starszych). W zwigzku z powyzszym nalezy
wskazaé, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 r. przez Sejm RP Kartg Praw Osob
Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475) osoby niepelnosprawne majg prawo
zycia w $srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Ponadto w dniu 6 wrzesnia 2012 r.
Polska ratyfikowata przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 r. przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych Konwencje o prawach osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169)
zobowigzujaca do umozliwienia osobom niepelnosprawnym niezaleznego zycia i pelnego
udziatu we wszystkich jego sferach. Oba wymienione dokumenty majg zastosowanie rowniez
w odniesieniu do 0oséb pozbawionych wolnosci oraz srodowiska stworzonego w miejscu ich
osadzenia. Wobec powyzszego wszelkie instytucje panstwowe, winny podejmowaé dziatania
ukierunkowane na urzeczywistnienie praw osob z niepelnosprawnoscia.

Warto wskaza¢, iz Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu w wyroku
z dnia 10 lipca 2001 r. w sprawie Price przeciwko Wielkiej Brytanii (skarga numer 33394/96)
stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka i1 Podstawowych
Wolnosci przez osadzenie, poruszajacej si¢ na wozku inwalidzkim kobiety, w celi policyjnej
zupehie niedostosowanej do jej potrzeb. Z uwagi na warunki panujace W miejscu osadzenia,
skarzaca cierpiata z powodu panujacego zimna, zmuszona byta spa¢ w wozku inwalidzkim,
nie mogla skorzysta¢ ze zbyt wysoko zainstalowanej toalety, a wykonanie innych czynnoS$ci
higienicznych wymagato od niej bardzo duzego wysitku. Zatrzymana miat rowniez problemy
Z wezwaniem pomocy z uwagi na znajdujacy si¢ poza jej zasiegiem wiacznik instalacji
przywotawczej.

W zwiazku z mozliwoscia umieszczenia 0sOb niepelnosprawnych w PdOZ,
przedstawiciele KMP zalecajg modernizacje PdOZ w tym zakresie podczas najblizszego

planowanego remontu komendy.
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9. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo

karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja:

. Komendantowi Powiatowemu Policji w Sremie:

1. zorganizowanie badan przez lekarza przed umieszczeniem w PdOZ wszystkich
zatrzymanych;
2. zwigkszenie do co najmniej dwoch, liczby funkcjonariuszy Policji pelnigcych shuzbe

w PdOZ, w przypadku gdy w izbie przebywa wiecej niz jeden zatrzymany;

3. wyeliminowanie praktyki polegajacej na stosowaniu co do zasady obecnosci
funkcjonariusza Policji podczas udzielania $wiadczen medycznych osobom zatrzymanym;

4. wyeliminowanie  praktyki  polegajacej na  pozostawieniu  zatrzymanego

w pomieszczeniu bez obuwia;

5. kazdorazowe wydawanie zatrzymanym przedmiotow wskazanych w § 9 ust. 6
Regulaminu;

6. wyposazenie PdOZ w o$wietlenie nocne;

7. wyposazenie izby w bielizng zastepcza, artykuly higieniczne dla kobiet i obuwie
zastgpceze,

8. wymiang wyeksploatowanych materacy znajdujacych si¢ w magazynie do

przechowywania czystej bielizny poscielowej;

9. wyposazenie pokoju przejsciowego w parawan lub inny element, ktéry umozliwi
dokonanie badania lekarskiego lub sprawdzenia szczegétowego bez nadzoru monitoringu;

10.  zamontowanie na drzwiach wejsciowych do toalety zastony okiennej zapewniajgcej
zatrzymanemu prawo do intymnosci;

11.  zamontowanie na drzwiach wejSciowych do tazienki zaslony lub postawienie
parawanu, zapewniajacego zatrzymanemu prawo do intymnosci w trakcie kapieli;

12. wyegzekwowanie systematycznego uzupelniania toalety dla osob zatrzymanych
w mydlo, papier toaletowy i reczniki papierowe;

13. stworzenie 1 udostepnienie zatrzymanym spisu adwokatow i radcoOw prawnych

wykonujacych zawdd w danym okregu;
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14.  kazdorazowe odnotowywanie w protokole zatrzymania cudzoziemcoé4w informacji
wskazanych w pkt. 5 Raportu, zas w przypadku cudzoziemcoéw niepostugujacych sie
jezykiem polskim lub gdy istniejg obawy w zakresie stopnia komunikacji w tym jezyku -
bezwzgledne przestrzeganie obowigzku korzystania z pomocy ttumacza;

15.  dostosowanie pomieszczen PdOZ do potrzeb osdb z niepetnosprawnoscig w ramach
najblizszego planowanego remontu komendy;

16.  wyjasnienie sprawy opisanej w pkt. 4 Raportu dot. zastosowania §rodkéw przymusu
bezposredniego w postaci kajdanek zaktadanych na r¢ce, wobec zatrzymanych (dane osobowe

usunigto).
Il. Wielkopolskiemu Komendantowi Wojewodzkiemu Policji w Poznaniu:

Zapewnieniec Komendantowi Powiatowemu Policji w Sremie s$rodkéw finansowych na

realizacje¢ zalecennr 1,2, 6,7, 8,9, 10, 11, 13 15.
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