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Raport
Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji
w Pomieszczeniu dla Oséb Zatrzymanych

placowki Strazy Granicznej w Gdansku

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokofu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz.
192) oraz dzialajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 10
czerwca 2014 r., do Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy placowce Strazy
Granicznej w Gdansku (dalej: PdOZ, Pomieszczenie lub Izba), udali si¢
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji (dalej: KMP lub Mechanizm): dr
Aleksandra Iwanowska, Wojciech Sadownik i Marcin Kusy (prawnicy). W wizytacji
wzieta tez udziat przedstawicielka Biura Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw
Obywatelskich w Gdansku Estera Tarnowska (prawnik).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji, byto sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania os6b zatrzymanych i
dokonanie oceny ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:

— wyshluchaniu informacji na temat funkcjonowania Izby przedstawionej przez

kmdr ppor SG Katarzyne Gorecka — Berenc Naczelnik Wydziatu do Spraw



Cudzoziemcoéw, mjr SG Zbigniewa Lenarta zastepce Naczelnika Wydziatu do spraw
Cudzoziemcoéw oraz innych funkcjonariuszy;

—ogladzie wszystkich pomieszczen lIzby, w tym sprawdzeniu stanu
wyposazenia pokoi dla zatrzymanych;

— zapoznaniu si¢ z nastepujacg dokumentacja PdOZ: Regulaminem pobytu
0sOb umieszczonych w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych, Ksigzka stuzby,
Ksigzkg kontroli osob zatrzymanych, Skorowidzem os6b zatrzymanych, losowo
wybranymi protokotami zatrzymania.

Przedstawiciele KMP poinformowali Naczelnik Wydzialu do Spraw
Cudzoziemcow oraz innych funkcjonariuszy SG, o ustaleniach dokonanych w ramach
powyzszych czynnosci, a takze wyshuchali ich uwag 1 wyjasnien. Podczas wizytacji
sporzadzono dokumentacj¢ fotograficzng oraz nagrano podsumowanie.

Ponadto, po =zakonczeniu wizytacji analizie poddano: protokot kontroli
sanitarnej przeprowadzonej przez Panstwowag Inspekcje Sanitarng MSW w dniach 26
— 28 lutego 2013 r., zestawienie liczbowe 0sdb umieszczonych w PAOZ w 2013 r. oraz

w roku 2014 do dnia wizytacji, informacje o zakresie szkolen dla funkcjonariuszy.

2. Legalnos¢ zatrzymania

Pomieszczenie przeznaczone jest dla osob dorostych zatrzymanych w trybie
przepisow kodeksu postepowania karnego oraz cudzoziemcéOw wobec ktérych
zachodzg warunki okreSlone w art. 394 ust. 1 ustawy z 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1650).

Pojemno$¢ pomieszczenia wynosi 8 miejsc, w dniu wizytacji nie przebywata w
nim zadna osoba zatrzymana. W 2013 r. w Izbie przebywaly 93 osoby, w tym: 38
obywateli RP, 47 cudzoziemcéw (w tym 3 kobiety) oraz 8 cudzoziemcow wobec
ktorych ustalano panstwo cztonkowskie wilasciwe dla rozpatrzenia wniosku o azyl,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r.
ustanawiajace kryteria i mechanizmy okres$lania panstwa cztonkowskiego wiasciwego
dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panstw cztonkowskich

przez obywatela panstwa trzeciego (Dz. U. L 50 z 25 lutego 2003 r.; dalej: Dublin I1).



W 2014 r. w Izbie przebywaly 43 osoby, w tym: 26 obywateli RP, 15
cudzoziemcow (w tym 1 kobieta) oraz 2 cudzoziemcOw wobec ktérych stosowano
rozporzadzenie Dublin II.

Analiza losowo wybranych protokotow zatrzymania nie wykazala
nieprawidlowosci dotyczacych informowania o przyczynie zatrzymania, legalnosci
pobytu w PdOZ 1 czasu pozbawienia wolnosci. Z informacji przekazanych
wizytujagcym wynikato, ze w 2013 r. Pomieszczenie nie bylo kontrolowane przez

sedziego penitencjarnego.

3. Warunki bytowe

Pomieszczenie znajduje si¢ w parterowym budynku z lat 60 XX w.,
wchodzacym w sklad siedziby Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku. Od
1 maja 2014 r. pomieszczenie podlega organizacyjnie Placowce Strazy Granicznej w
Gdansku. Wstepne czynnosci z osobg zatrzymang wykonywane sg w dyzurce Izby,
tam tez znajduje si¢ szafa metalowa, w ktdrej, w osobnych kopertach, przechowywany
jest depozyt warto$ciowy zatrzymanych, w tym réwniez ich dokumenty tozsamosci.
Pozostaty depozyt przechowywany jest w szafie w magazynie podrecznym.

W Pomieszczeniu znajdujg si¢ cztery dwuosobowe pokoje dla zatrzymanych,
ktore wyposazone sg w drewniane podesty do spania oraz taborety i stoty, trwale
przymocowane do podlogi wylozonej drewnianymi deskami. Punkty $§wietlne i
grzejniki w pokojach dla zatrzymanych zabezpieczone sg siatkg stalowag, drewniane
drzwi do pokoi maja wzmocniong konstrukcje. Obok drzwi, znajduja si¢ potki do
stawiania positkow dla zatrzymanych. W czasie wizytacji zarowno instalacja
przyzywowa jak 1 instalacja alarmowa nie byly sprawne (brakowato réwniez
przycisku przy jednym z pomieszczen). Wizytujacy zostali zapewnieni, ze usterka ta
zostanie naprawiona jeszcze tego samego dnia, poniewaz awarie takie zwigzane sg ze
ztym stanem instalacji elektrycznej w lzbie.

Pok¢j lekarski wyposazony jest w umywalke, lezanke stét 1 krzesto. Znajduje
si¢ tam takze karton z jednorazowymi przescieradtami, S$cienna apteczka, z

materialami opatrunkowymi i torba z zestawem ratowniczym R — 1. Z informacji



przekazanych wizytujacym wynika, ze podejmowane sa rowniez dzialania zmierzajace
do pozyskania defibrylatora na potrzeby Izby.

Pomieszczenie do przygotowywania positkOw wyposazone jest w meble
kuchenne, w ktérych przechowywane sg sztuéce 1 kubki jednorazowe, lodowke,
zlewozmywak, kuchenke elektryczng 1 mikrofalowg oraz czajnik. Z informacji
przekazanych wizytujacym wynika, ze pomieszczenie to jest obecnie wykorzystywane
do przygotowywania herbaty dla zatrzymanych. Positki dla zatrzymanych,
uwzgledniajace wymogi religijne 1 kulturowe, dostarczane s3 z zewnatrz, na podstawie
umowy z firmg cateringowa, przywozone sg przez funkcjonariuszy w jednorazowych
pojemnikach 1 wydawane zatrzymanym przez osobe petnigca stuzbe w PdOZ. Woda 1
herbata podawana jest zatrzymanym na kazde zadanie, w jednorazowych kubkach.

Pokdj sanitarny stanowi pomieszczenie wytozone glazurg (Sciany) oraz terakota
(podloga). Znajduja si¢ w nim dwie umywalki, niczym nie ostonigty brodzik
wyposazony w reczny prysznic i typowq baterie (kurki do odkrgcania cieplej 1 zimne;j
wody). Ponadto w pomieszczeniu tym znajduje si¢ zabudowana kabina ustgpowa
(toaleta dla funkcjonariuszy) oraz miska ustgpowa dla zatrzymanych, z jednej strony
ostonigta Sciankg, bez zadnej ostony z przodu. Drzwi do toalety zaopatrzone sg w
nieprzezroczysta szybe ze szkla wzmocnionego siatka stalowa. Z informacji
przekazanych wizytujacym wynika, Ze osoba zatrzymana jest doprowadzana do toalety
I wchodzi tam sama, a funkcjonariusz stoi na korytarzu przy drzwiach. Stan tego
pomieszczenia jest niezadowalajacy, metalowe wsporniki umywalek pokryte sg rdza,
w brodziku 1 wokét niego widoczne zacieki 1 osad (kamien), brak jakiejkolwiek
zaslony dookota brodzika nie zapewnia zatrzymanemu, ktéry chcialby z niego
skorzysta¢ zadnej intymno$ci, a ponadto korzystanie z prysznica powoduje
zachlapanie calego pomieszczenia, co moze przyczynia¢ si¢ do wypadkdéw, na
przyktad poslizgniecia si¢ na mokrej podlodze. Przedstawiciele Mechanizmu zalecaja
zamontowanie zastony prysznicowej wokot brodzika. Ponadto baterie przy
umywalkach 1 natrysku nie spelniaja wymogu okreSlonego w § 12 wust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z 20 czerwca 2011 r.,
w sprawie warunkow jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach

organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczone dla oséb zatrzymanych, oraz



regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. z 2011 r., Nr 143, poz.843 ze
zmianami; dalej: Rozporzadzenie), gdyz wurzadzenie umozliwiajagce regulacje
temperatury i strumienia wody powinno by¢ zabezpieczone przed dostgpem do niego
0s0b zatrzymanych.

W magazynie przechowywana jest w osobnej szafie posciel czysta, koce,
reczniki, papier toaletowy oraz osobno posciel brudna. W pomieszczeniu tym znajduje
si¢ rOwniez zestaw do pobierania odciskéw palcéw oraz do ich skanowania. W razie
uzasadnionej potrzeby zatrzymanym wydawana jest odziez zastepcza, przechowywana
poza Izbg, w magazynach Komendy Oddziatu.

Pomieszczenie posiada takze plac spacerowy, pokryty ptytami chodnikowymi.
Wyjscie na plac wymaga pokonania czterech stopni schodéw. Plac nie jest w Zadnej
czgSci zadaszony, z trzech stron otoczony jest murem zwienczonym drutem
kolczastym, czwartg $ciang stanowi $ciana budynku Izby.

Palenie tytoniu umozliwiane jest zatrzymanym w wyznaczonym miejscu, na
koncu korytarza Izby lub na placu spacerowym. Fakt skorzystania z tego uprawnienia
przez zatrzymanego jest odnotowywany w ksigzce stuzby w pomieszczeniu.

Z protokotu kontroli Panstwowej Inspekcji Sanitarnej MSW wynika, ze w
zakresie funkcjonowania PdOZ, nie stwierdzono uchybien.

W Izbie bylo czysto, panowat w niej przyjemny zapach, wentylacja
grawitacyjna dziatata sprawnie. Grzejniki w PdOZ sa sprawne, nie posiadajg jednakze
mozliwosci regulacji temperatury, cale Pomieszczenie nosi $lady znacznego
wyeksploatowania, wymaga remontu - ostatni remont przeprowadzono w nim okoto
1994 r. Z informacji przekazanych wizytujacym wynika, ze pomieszczenie co roku
wpisywane jest do planu inwestycji, poniewaz wymaga ono remontu generalnego,
potaczonego z wymiang instalacji zardowno elektrycznej, jak i wodno — kanalizacyjnej,
niemniej jednak z powodu trudno$ci finansowych (catkowity koszt oszacowano na
kwote okoto 2,5 mln. zt) termin przeprowadzenia remontu nie zostat jeszcze ustalony.
Z informacji przekazanych przez funkcjonariuszy wynika, ze ze wzgledu na to, ze w
Pomieszczeniu mogg przebywaé zaréwno Polacy jak i obywatele innych panstw,
niemozliwe jest przeprowadzenie remontu Izby z funduszy UE skierowanych na

dzialania na rzecz cudzoziemcow.



4. Traktowanie przez personel jednostki

W Pomieszczeniu pelni shuzbg¢ dwoch funkcjonariuszy SG, w  systemie
zmianowym, 12 godzinnym. Z informacji przekazanych wizytujacym wynika, ze do
pracy w Izbie przeszkolonych jest tacznie 16 funkcjonariuszy Sekcji Konwojowo -
Ochronnej, w tym jedna kobieta, wszyscy majg takze aktualne badania SANEPIDU.

Wszyscy funkcjonariusze przeszkoleni sa z udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej, kilkoro ma rdéwniez uprawnienia ratownika medycznego. Z
informacji przekazanych wizytujacym wynika, ze podejmowane s3 dziatania
zmierzajace do uzyskania takich uprawnien przez wszystkich funkcjonariuszy
petiacych stuzbe w Izbie.

Funkcjonariusze wydzialu Spraw Cudzoziemcdéw Kkorzystaja ze szkolen
wewngetrznych, dotyczacych rdwniez postepowania z osobami zatrzymanymi. W 2013
r. byli szkoleni miedzy innymi w zakresie: zatrzymywania, przyjmowania,
przekazywania 1 wydawania o0sOb, postepowania z depozytami, nadzoru nad
zatrzymanymi; postepowania z osobami poszukiwanymi; pehlienia stuzby w PdOZ;
badan lekarskich os6b zatrzymanych; zasad uzywania 1 wykorzystania Srodkow
przymusu bezposredniego; zagrozen korupcyjnych w stuzbie czy warunkéw wjazdu 1
pobytu cudzoziemcow na terytorium RP. W 2014 r., w ramach szkolenh wewngtrznych,
odbyly si¢ zajecia z zakresu sposobu obliczania czasu pobytu cudzoziemcdéw na
terytorium RP oraz z zakresu przetwarzania danych osobowych. Z informacji
przekazanych wizytujacym wynika, Ze funkcjonariusze starajg si¢ rozmawial z
zatrzymanymi i1 wyjasnia¢ im na biezaco wszelkie watpliwosci, zwigzane z pobytem w
pomieszczeniu.

Szeroka oferta szkolen wewnetrznych, dotyczacych réznych aspektow stuzby w
SG, w ocenic przedstawicieli KMP =zastuguje na wyrdznienie. Standardy
Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom dot. szkolen funkcjonariuszy stuzb
porzadku publicznego wskazuja, ze nie ma lepszej gwarancji przeciwko ztemu
traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci niz dobrze wyszkolony funkcjonariusz Policji
czy Stuzby Wieziennej. (Drugie Sprawozdanie Ogolne [CPT/Inf (92) 3]). Zasadne

wydaje si¢ jednak poszerzenie oferty szkoleniowej dla funkcjonariuszy petnigcych



stuzbe w PdOZ takze o zagadnienia dotyczace radzenia sobie ze stresem, oraz
trudnymi  sytuacjami, co pozwoli zaro6wno na podniesienie kompetencji
funkcjonariuszy, jak 1 przyczyni si¢ do zapobiegania wypaleniu zawodowemu.

Pomieszczenie objete jest monitoringiem (korytarz, dyzurka, plac spacerowy,
pokoje dla zatrzymanych), obraz jest nagrywany i przechowywany przez 30 dni (po
tym okresie nowy obraz jest nadpisywany na poprzedni). Informacja o tym, ze
pomieszczenie jest monitorowane umieszczona jest w pokoju dyzurnego (w formie
graficznej) oraz (w kilku jezykach) nad kratg oddzielajaca cze$¢ korytarza, w ktorej
znajdujg si¢ pokoje dla zatrzymanych. Informacja ta jest takze przekazywana
zatrzymanym przy przyjeciu do Izby, otrzymanie jej zatrzymani potwierdzajg w
momencie przyjecia, podpisujac o§wiadczenie. Podglad obrazu z monitoringu znajduje
si¢ w pomieszczeniu dyzurnego, umiejscowiony jest w taki sposob, by nie miaty do
niego dostepu osoby postronne. Kamery w pokojach dla zatrzymanych dzialaja na
podczerwien, w zwiazku z tym nie ma koniecznos$ci zostawiania nocg w pokojach
wlaczonego swiatta.

Kontrola zachowania zatrzymanych dokonywana jest wylacznie za
posrednictwem monitoringu. Z informacji przekazanych wizytujacym przez
funkcjonariuszy wynika, ze kontrola zachowania zatrzymanego przez wizjer lub
wejscie funkcjonariusza do pokoju zatrzymanego odbywa si¢ dopiero wowczas, gdy
zauwazy on, ze dzieje si¢ co$ niepokojacego.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze kwestia sposobu kontroli zachowania 0sob
zatrzymanych nie jest uregulowana ani w ustawie z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (j.t. Dz. U. z 2011 r., Nr 116, poz. 675, ze zmianami) ani tez w zadnym z
rozporzadzen wydanych na jej podstawie. Jedynym dokumentem, ktory odnosi si¢ do
tej kwestii jest Regulamin Nr 1 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 16
marca 1999 r., w sprawie sposobu petnienia stuzby w pomieszczeniach jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczonych dla osob zatrzymanych. §26 tego
dokumentu przewiduje kontrol¢ zachowania o0sob osadzonych przez wizjer w
drzwiach pomieszczenia nie rzadziej niz co 30 minut, a w sytuacji, w ktorej z
dokonanych spostrzezen wynika, ze osoba zatrzymana jest w depresji, moze miec

mys$li samobojcze lub zachowuje si¢ agresywnie - nie rzadziej niz co 15 minut.



Kontrola zachowania 0s6b zatrzymanych powinna by¢ odnotowywana w ksigzce
wydarzen. Wskaza¢ jednak nalezy, ze omawiany akt prawny nie uwzglednia sytuaciji,
w ktdrej w pomieszczeniu zainstalowany jest monitoring.

W ocenie przedstawicieli KMP dokonywanie kontroli zachowania 0sob
zatrzymanych w sposob bezposredni jest konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa
zatrzymanym. Obserwacja ich zachowania jedynie za posrednictwem monitoringu nie
wydaje si¢ wystarczajaca, zwtaszcza w sytuacji, gdy rejestrowany jest jedynie obraz.
Obserwacja zachowania zatrzymanych w ten sposob prowadzi¢ moze w skrajnych
przypadkach nawet do tego, ze nie zostanie dostrzezony fakt Smierci zatrzymanego. W
zwiazku z tym przedstawiciele Mechanizmu zalecajg kontrolowanie zachowania os6b
zatrzymanych réwniez osobi$cie przez funkcjonariuszy i odnotowywanie tej czynnosci
w ksigzce stuzby w pomieszczeniu.

W ocenie przedstawicieli KMP konieczne jest stworzenie jasnych,
przejrzystych i powszechnie obowigzujacych zasad dotyczacych tego zagadnienia, z
uwzglednieniem mozliwosci stosowania monitoringu wizyjnego w pomieszczeniach
dla zatrzymanych. Zagadnienie to ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa osobom  zatrzymanym, a takze dla ustalenia  zakresu
odpowiedzialnosci  funkcjonariuszy @~ w  przypadku  wystgpienia  zdarzen
nadzwyczajnych.

Sprawdzanie czy zatrzymani me¢zczyzni nie posiadajg przy sobie przedmiotow
niedozwolonych odbywa si¢ w monitorowanej dyzurce Izby. Z odtworzonego
przedstawicielom KMP nagrania z przyj¢cia osadzanego mgzczyzny 5 czerwca 2014 .
wynikato, ze osoba poddana sprawdzeniu widoczna jest jedynie od pasa w gore,
niemniej jednak drzwi do dyzurki sg wowczas otwarte 1 funkcjonariusze przechodzacy
korytarzem Izby mogli widzie¢ czynno$ci wykonywane z zatrzymanym. Ponadto,
osoba zatrzymana nie ma informacji o tym, ze podglad nie obejmuje dolnej czesci
pomieszczenia, widzi jedynie, ze w dyzurce zainstalowana jest kamera.

Wedhug informacji przekazanych wizytujacym przez funkcjonariuszy SG,
sprawdzenie zatrzymanych kobiet odbywa si¢ w pokoju lekarskim, ktory nie jest
faktycznie monitorowany (znajdujgca si¢ w nim kamera nie jest wlaczona, w dniu

wizytacji obraz z tej kamery faktycznie nie byt widoczny na podgladzie). Wskazac



jednak nalezy, ze osoba zatrzymana nie ma informacji o tym, ze kamera zainstalowana
w pokoju lekarskim nie jest wlaczona. Przedstawiciele Mechanizmu zalecajg zatem
zdemontowanie kamery w pokoju lekarskim lub tez zamontowanie na niej ruchome;j
przestony, ktora bylaby zastaniana w momencie dokonywania sprawdzenia osoby
zatrzymanej.

W ocenie przedstawicieli Mechanizmu sprawdzanie wszystkich o0séb
zatrzymanych powinno odbywaé si¢ w tym pomieszczeniu, ktore zapewnia wigksza
intymnos$¢ zatrzymanemu. Zalecenie to zostalo przekazane podczas podsumowania i
przedstawiciele Mechanizmu zostali zapewnieni, Ze zostanie ono niezwlocznie
wykonane.

Od poczatku 2013 r. do dnia wizytacji, nie bylo skarg o0s6b zatrzymanych,
zwigzanych z umieszczeniem w Izbie, nie bylo rowniez przypadkow stosowania w
PdOZ  $rodkéw  przymusu  bezposredniego, nie odnotowano wydarzen
nadzwyczajnych, samouszkodzen ani innych aktow agresji ze strony zatrzymanych. Z
informacji przekazanych wizytujacym wynika rowniez, ze w analizowanym okresie
nie zostalo wszczgte Zzadne postgpowanie dyscyplinarne ani sadowe przeciwko

funkcjonariuszom w zwigzku ze stuzbg w Izbie.

5. Prawo do informacji

Dokumentem przeznaczonym do udostepniania osobom zatrzymanym jest
Regulamin pobytu osob zatrzymanych W pomieszczeniach jednostek organizacyjnych
Strazy Granicznej przeznaczonych dla tych osob (dalej: Regulamin) stanowigcy
zalacznik do Rozporzadzenia. W dniu wizytacji w Izbie dostepny byt Regulamin
migdzy innymi w jezykach: angielskim, wietnamskim, ormianskim, biatoruskim,
francuskim, hindi, arabskim, urdu i chinskim. Z informacji przekazanych przez
funkcjonariuszy wynika, ze w sytuacji, w ktorej zatrzymany nie postuguje si¢ zadnym
z tych jezykow regulamin jest drukowany w jezyku, ktorym postuguje si¢ zatrzymany.

Zatrzymani zapoznaja si¢ z Regulaminem w dyzurce Izby, a jezeli wyrazaja
taka wole mogg zabra¢ go ze sobg do pokoju. Kopia regulaminu udostepniona

zatrzymanemu zalaczana jest do protokotu zatrzymania, fakt ten oraz okoliczno$¢



poinformowania zatrzymanego o tym, ze Izba objeta jest monitoringiem
odnotowywany jest rowniez w Ksigzce stuzby w pomieszczeniu.

Obecnos$¢ tlumacza przy czynnosciach dokonywanych z zatrzymanym jest
obowiazkowa, chyba, ze zatrzymany o§wiadczy, Ze rozumie jezyk polski. Informacja o
tym umieszczana jest w protokole zatrzymania. W analizowanych protokotach
zatrzymania, w pojedynczych przypadkach, brak bylo informacji o udziale thumacza
przysiegltego w czynno$ciach: [dane usunigto] zatrzymany 3 kwietnia 2014 r. przez
funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej w Gdansku, brak informacji o udziale
thumacza w czynnosciach, do protokotu zalaczono jedynie pouczenie w jezyku
litewskim; [dane usuni¢to]— zatrzymany 28 maja 2014 r. przez funkcjonariuszy
Placowki Strazy Granicznej w Gdansku, w analizowanym w dniu wizytacji protokole,
przechowywanym w Izbie brak bylo informacji o udziale ttumacza przysigegtego, do
protokotu zalaczono jedynie pouczenie w jezyku angielskim. Po zakonczeniu wizytacji
dostarczono przedstawicieclom KMP zeskanowany obraz protokotu zatrzymania[dane
usuni¢to], na ktéorym znajduje si¢ informacja przettumaczono na jezyk angielski i
podpis osoby, ktéra dokonata tlumaczenia oraz zeskanowany obraz o$wiadczenia
sporzadzonego w jezyku angielskim przez [dane usuni¢to] 29 maja 2014 r., o tym, ze
postuguje si¢ on tym jezykiem w stopniu wystarczajacym do brania udziatu w
czynnosciach procesowych.

Przedstawiciele KMP wskazuja, ze w przypadku zatrzymanych cudzoziemcoéw
informacja o tym, ze zostal on poinformowany o przystugujacych mu prawach w
jezyku dla niego rzeczywiscie zrozumiatym jest kluczowa dla dalszego toku
postgpowania. W zwigzku z tym przedstawiciele KMP zalecajg zwrdcenie uwagi
funkcjonariuszom przyjmujacym zatrzymanych na konieczno$¢ sprawdzania, czy w
dokumentacji dotyczacej osoby zatrzymanej znajduje si¢ jasna i nie budzaca
watpliwosci informacja o tym w jakim jezyku byly dokonywane czynnosci z
zatrzymanym oraz — w przypadku udzialu tlumacza przysigglego — sprawdzanie czy
jest jego pieczatka 1 podpis.

Analiza wybranych kwitow depozytowych pozwolita stwierdzi¢, ze sa one
wypelniane w sposdb bardzo staranny, przedmioty oddawane do depozytu sa

opisywane w sposob faktycznie umozliwiajgcy ich identyfikacje (np. wpisywanie
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numeréw IMEI telefondow komoérkowych czy numerow kart kredytowych lub
debetowych). Nie stwierdzono rowniez nieprawidlowosci w zakresie dokumentowania
odbioru depozytu.

Przedstawiciele KMP stoja na stanowisku, ze w przypadku cudzoziemcéw,
ktorzy nie postuguja si¢ jezykiem polskim, wszelkie dokumenty, ktore maja oni
obowiazek podpisa¢ powinny by¢ im tlumaczone na jezyk dla nich zrozumiatly, a
jezeli to mozliwe, sporzadzane w takim jezyku 1 podpisywane przez cudzoziemca, a
nastepnie tlumaczone na jezyk polski. Stanowisko to dotyczy roéwniez kwitow
depozytowych. Zatrzymany cudzoziemiec, zwlaszcza, jezeli postluguje sie¢ jezykiem,
ktorego alfabet nie jest alfabetem tacinskim, nie jest w stanie stwierdzi¢ czy dokument,
ktéry podpisuje zawiera wykaz przedmiotéw przekazywanych do depozytu. W
zwiazku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecaja zapewnienie thumacza rowniez
w sytuacji podpisywania przez zatrzymanego kwitow depozytowych i
dokumentowanie tej czynnosci poprzez umieszczanie na nich odpowiedniej adnotacji.

O fakcie zatrzymania osoby najblizsze zatrzymanego informowane sg przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Z informacji przekazanych przedstawicielom KMP
wynika, ze jezeli cudzoziemiec nie jest zatrzymany w zwigzku z postepowaniem
karnym, to wowczas ma mozliwo$¢ osobistego powiadomienia o fakcie zatrzymania.
W ocenie przedstawicieli KMP praktyka ta jest prawidlowa, zgodnie bowiem ze
»Zbilorem zasad majacych na celu ochron¢ wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek
formie aresztowania badz uwigzienia - Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.” Niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym
przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania Ilub uwiezienia do innego, 0soba
aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomic, bgdz tez domagaé sie od
wlasciwego organu powiadomienia cztonkow jej rodziny lub innych wltasciwych osob
wedlug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwigzieniu, bgdZz 0
przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest przetrzymywana (Zasada 16.1).

Fakt powiadomienia 0 zatrzymaniu jest odnotowywany w protokole
zatrzymania wraz z informacja o tym kogo, pod jakim numerem telefonu i o ktorej
godzinie poinformowano. W protokole zatrzymania odnotowywana jest rowniez

informacja, czy  zatrzymany zada  poinformowania  przedstawicielstwa
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dyplomatycznego swojego panstwa oraz czy zamierza sktada¢ zazalenie na sposob (do
prokuratora) lub czynno$¢ (do sadu) zatrzymania. W jednym przypadku - [dane
usunigto] zatrzymany 3 kwietnia 2014 r. - w protokole zatrzymania brak byto
informacji o tym, czy o zatrzymaniu zostala powiadomiona osoba — [dane usuni¢to]
(brak numeru telefonu)- ktérej powiadomienia zgdat zatrzymany.

W sytuacji, w ktoérej zatrzymany zada kontaktu z adwokatem, gdy wskaze
konkretnego petnomocnika, funkcjonariusze Strazy Granicznej kontaktujg si¢ z nim i
powiadamiaja o zadaniu. W sytuacji, gdy zatrzymany nie wskaze konkretnego
pelnomocnika udostepnia mu si¢ ksigzke telefoniczna.

Przedstawicicle @~ KMP  zalecajg  sporzadzenie listy pelnomocnikow

wykonujacych zawod w okregu gdanskim i udostepnianie jej zatrzymanym.

6. Prawo do ochrony zdrowia

Badaniom lekarskim zatrzymani poddawani sg3 w wypadkach wskazanych w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 27 czerwca 2002 r.,
w sprawie trybu przeprowadzania badan lekarskich o0sob zatrzymanych przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2002 r., Nr 98, poz. 893) oraz wszystkie
osoby, ktore znajduja si¢ w stanie nietrzezwos$ci. Badanie odbywa si¢ na terenie
palcowki w godzinach pracy lekarza, poza tymi godzinami zatrzymany jest
przewozony do szpitala MSW. W naglych wypadkach wzywane jest pogotowie
ratunkowe 1 wowczas badanie odbywa si¢ w pokoju lekarskim.

W Izbie nie jest prowadzona ksigzka wizyt lekarskich, jak wyjasniono
przedstawicielom KMP jest to spowodowane tym, ze w Izbie nie jest zatrudniony
lekarz. Wskaza¢ jednak nalezy, ze § 14 pkt. 6 Rozporzadzenia, wymienia ksigzke
wizyt lekarskich, wsérdod obowigzkowych elementow dokumentacji zwigzanej z
funkcjonowaniem pomieszczenia. Wobec powyzszego przedstawiciele KMP zalecaja
prowadzenie ksigzki wizyt lekarskich w Izbie i wypehianie jej w sytuacji wzywania
pogotowia ratunkowego do zatrzymanego.

Jako problem natury systemowej okresli¢ trzeba umiejscowienie przepisow
dotyczacych badan lekarskich osob zatrzymanych przez funkcjonariuszy Strazy

Granicznej. Aktem prawnym regulujacych to zagadnienie jest ww. rozporzadzenie
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w sprawie badan lekarskich, jak tez przepisy regulaminu (§ 3 i § 4). Kwestia
wykonywania badan lekarskich (obligatoryjnie wobec okreslonych oséb), jako
czynnosci glteboko ingerujgce; w prawo do prywatnosci winno by¢ uregulowane w
ustawie, albowiem to prawo w sposéb zasadniczy ogranicza. W mysl art. 31 ust. 3
Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa Ilub porzqdku publicznego, bgdz
dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
osob. Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw. Ustawodawca zatem
musi rozstrzygna¢ (o ile uzna to za niezbedne) zakres ograniczen prawa do
prywatnosci w kontek$cie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy

Strazy Granicznej.

7. Sytuacja oséb niepelnosprawnych

Pomieszczenia PdOZ nie sg dostosowane do potrzeb o0séb z
niepelnosprawnoscia i o obnizonej sprawnosci fizycznej (np. starszych). W zwiazku z
powyzszym nalezy wskaza¢, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 roku przez
Sejm RP Kartq Praw Osob Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475)
osoby niepelnosprawne majg prawo zycia w Srodowisku wolnym od barier
funkcjonalnych. Ponadto w dniu 6 wrzesnia 2012 roku Polska ratyfikowata przyjeta w
dniu 13 grudnia 2006 roku przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych
Konwencje o prawach osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169)
zobowigzujacg do umozliwienia osobom niepelnosprawnym niezaleznego zycia i
pelnego udzialu we wszystkich jego sferach. Oba wymienione dokumenty majg
zastosowanie rowniez do osob pozbawionych wolno$ci oraz srodowiska stworzonego
w miejscu ich osadzenia. Wobec powyzszego wszelkie instytucje panstwowe, winny
podejmowa¢ dziatania ukierunkowane na urzeczywistnienie praw oséb z
niepelnosprawnoscia. W wyroku FEuropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w
Strasburgu z 2006 roku, w sprawie Vincent przeciwko Francji (6253/03), Trybunat
stwierdzit naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka przez osadzenie

wieznia poruszajacego si¢ na wozku inwalidzkim w celi, ktdrej wyposazenie nie byto
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catkowicie dostosowane do oséb niepetnosprawnych oraz ktorej nie byt w stanie
samodzielnic opusci¢. Wobec powyzszego przedstawiciele KMP zalecaja
uwzglednienie kwestii przystosowania Izby do potrzeb oséb niepetnosprawnych i
majgcych trudnoSci w poruszaniu si¢ przy realizacji ewentualnych inwestycji
modernizacyjnych, dzigki czemu osoby te beda moglty samodzielnie poruszac si¢ oraz

korzysta¢ z urzadzen sanitarnych.

8. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajgcego
traktowania albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

zalecaja:

Komendantowi Placowki Strazy Granicznej w Gdansku:

e zamontowanie zastony prysznicowej wokot brodzika w pomieszczeniu
sanitarnym;

e dostosowanie baterii przy umywalkach i natrysku do wymogu w § 12 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji a 20
czerwca 2011 r., w sprawie warunkoéw jakim powinny odpowiadaé
pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej
przeznaczone dla o0s6b zatrzymanych, oraz regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach;

e przeprowadzenie kapitalnego remontu Izby;

e kontrolowanie zachowania o0sOb zatrzymanych rowniez osobiscie przez
funkcjonariuszy i1 odnotowywanie tej czynnosci w ksigzce stuzby w
pomieszczeniu;

e zdemontowanie kamery w pokoju lekarskim lub tez zamontowanie na niej
ruchomej przestony, ktora bylaby zastaniana w momencie dokonywania
sprawdzenia osoby zatrzymanej;

e zwrécenie uwagi funkcjonariuszom przyjmujagcym zatrzymanych na

konieczno$¢ sprawdzania, czy w dokumentacji dotyczacej osoby
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zatrzymanej znajduje si¢ jasna i nie budzaca watpliwosci informacja o tym
w jakim jezyku byly dokonywane czynnosci z zatrzymanym oraz — W
przypadku udzialu tlumacza przysigglego — sprawdzanie czy jest jego
pieczatka 1 podpis;

e zapewnienie tlumaczenia réwniez Ww sytuacji pospisywania przez
zatrzymanego kwitow depozytowych 1 dokumentowanie tej czynnosci
poprzez umieszczanie odpowiedniej adnotacji na kwitach depozytowych;

e prowadzenie ksigzki wizyt lekarskich w Izbie i wypetnianie jej w sytuacji
wzywania pogotowia ratunkowego do zatrzymanego;

o uwzglednienie kwestii  przystosowania Izby do potrzeb 0sob
niepetnosprawnych 1 majacych trudnosci w poruszaniu si¢ przy realizacji
ewentualnych inwestycji modernizacyjnych;

e sporzadzenie listy pelnomocnikéw wykonujacych zawdd w  okregu

gdanskim 1 udostepnianie jej zatrzymanym.

Komendantowi Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Gdansku

o zwigkszenie zakresu 1 1lo$ci szkolen dla funkcjonariuszy petigcych stuzbe w
PdOZ;

e zapewnienie Srodkow finansowych na realizacj¢ zalecen, ktore ich wymagaja.
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