Warszawa, dnia 12 maja 2016 r.
KMP.571.11.2016.MMo

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji w Oddzialu Zewnetrznego w Moszczancu

Zakladu Karnego w Lupkowie

1. Wstep

Na podstawie artykulu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
z dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, zwanego dalej OPCAT) oraz
dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 6 - 7 kwietnia 2016 r., do
Oddziatu Zewnetrznego w Moszczancu Zakladu Karnego w Lupkowie (zwanego dalej OZ,
Oddzialem lub jednostkg) udali si¢ pracownicy Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji
(zwanego dalej KMP lub Mechanizmem): dr Marcin Mazur - zastgpca dyrektora Zespotu
KMP, Marcin Kusy (prawnicy), dr Justyna Jozwiak (socjolog, politolog w dziedzinie
resocjalizacji), Matgorzata Molak (pedagog resocjalizacyjny, psychoterapeuta).

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej BRPO) sprawdzili na
miejscu  sposob traktowania o0sOb pozbawionych wolnosci, w szczegdlnosci
pod wzgledem ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji wykonano nastepujace czynnosci:

1. przeprowadzono rozmowe z ppik. Jerzym Bassa - dyrektorem Zaktadu Karnego

w Lupkowie (dalej dyrektor ZK), kpt. Grzegorzem Oleniaczem - p.o. kierownika

dziatu penitencjarnego Zaktadu Karnego w Lupkowie, por. Piotrem Milanem -

inspektorem dziatu ochrony Oddzialu Zewngtrznego w Moszczancu,

2. dokonano ogladu pomieszczen W oddziatach mieszkalnych, w tym: wybranych
losowo cel mieszkalnych, swietlic;

3. dokonano ogladu kantyny, tazni, sal widzen, kaplicy, pomieszczen, biblioteki,
ambulatorium, izb chorych;

4. przeprowadzono w czasie wizytacji cel mieszkalnych i1 innych pomieszczen

rozmowy z osadzonymi oraz pracownikami jednostki;



5. przeprowadzono na osobnosci indywidualne rozmowy z wybranymi osadzonymi,

w szczego6lnosci z osobami w podesztym wieku, z niepelnosprawnoscia ruchowa;

6. zapoznano si¢ z dostepng w jednostce dokumentacja: aktami wybranych
osadzonych, skargami osadzonych, protokotami z narad kierownictwa, ksigzka
oddziatowych.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzng.

Pracownicy Mechanizmu poinformowali kierownictwo Zaktadu Karnego
w Lupkowie o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnos$ci, a takze
wystuchali ich uwag i wyjasnien.

Po  zakoficzeniu  wizytacji  przeanalizowano  dokumentacje = zwigzang
z funkcjonowaniem jednostki tj. zarzqdzenie nr 17/2015 Dyrektora Zaktadu Karnego
W Lupkowie z dnia 1 lica 2015 r. w sprawie ustalenia zasad porzqdku wewnetrznego
W Oddziale Zewnetrznym w Moszczancu Zakladu Karnego w fupkowie (dalej porzadek
wewnetrzny), wykaz produktéow dostepnych w kantynie, wybrane zarzadzenia dyrektora
ZK oraz notatki na temat funkcjonowania jednostki. Reprezentant Mechanizmu zapoznat
si¢ takze ze sprawozdaniami sedziego penitencjarnego z 2015 .

W przedmiocie zainteresowania przedstawicieli KMP kazdorazowo pozostaja
nast¢pujace zagadnienia: traktowanie, dyscyplinowanie, personel, prawo do informacji,
prawo do kontaktow ze Swiatem zewngtrznym, prawo do ochrony zdrowia, prawo do
praktyk religijnych, warunki bytowe. W niniejszym Raporcie uwzgledniono jedynie te
kwestie, w ktorych pracownicy BRPO stwierdzili nieprawidtowosci lub wyrdzniaja

jednostke na tle pozostatych.

2. Charakterystyka jednostki

Oddziat Zewnetrzny w Moszczancu podlega administracyjnie pod Zaktad Karny
w Lupkowie. Jest to jednostka typu poOtotwartego, przeznaczona dla recydywistow
penitencjarnych. Ponadto zgodnie z zarzqdzeniem Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej Nr 30/15 z dnia 1 lipca 2015 r. zaklad jest jednostka przeznaczona dla
recydywistoOw penitencjarnych poruszajacych si¢ na wozku.

Ogolna pojemnos¢ OZ wynosi 317 miejsc, w tym 30 miejsc przeznaczonych jest
na Oddziat Terapeutyczny dla Skazanych Uzaleznionych od Alkoholu. W dniu wizytacji
w jednostce przebywato 198 osadzonych, w tym 196 skazanych i 2 ukaranych.

W systemie terapeutycznym odbywato kare 14 osadzonych.



3. Dobre praktyki
Z rozmoéw z osadzonymi wynika, iz majg mozliwo$¢ skorzystania z kapieli
czg$ciej niz 2 razy w tygodniu. Praktyka Oddziatu w tym zakresie zostala wysoko
oceniona przez rozmowcow przedstawicieli KMP. Pracownicy BRPO doceniajg
wrazliwo$¢ kierownictwa jednostki na kwestie utrzymania higieny osobistej skazanych.
Na uznanie zastugujg takze regularne spacery poza teraz OZ, organizowane dla

osadzonych.

4. Problemy systemowe

Z informacji udzielonych przez kierownictwo jednostki i osadzonych wynika, ze
w praktyce osoby poruszajace si¢ na wozku nie sg poddawane kontroli osobistej.
Przedstawiciele Mechanizmu, nie negujac przyjetego w OSrodku rozwiazania,
podkreslaja, iz w przypadku zaistnienia koniecznos$ci przeprowadzania kontroli osobistej
0sOb z niepelnosprawnos$cia powinna ona uwzglednia¢é stopien 1 rodzaj
niepetnosprawnosci, co z fizycznych wzglgdow, rézni si¢ od dziatania, jakie ma miejsce
w przypadku osadzonych sprawnych fizycznie. W OZ Moszczaniec, podobnie jak
w innych wizytowanych dotychczas przez KMP jednostkach penitencjarnych, nie ma
natomiast opracowanych zasad przeprowadzenia kontroli osobistej wobec 0sob
z niepetnosprawnoscig ruchowg. W zastanej sytuacji, wobec braku zasad w opisywanym
zakresie, moze doj$¢ do naruszenia godnos$ci osoby kontrolowanej. Zaznaczy¢ nalezy, ze
ta sprawa dotyczy zaréwno oséb osadzonych, jak i1 je odwiedzajacych. Majac na
wzgledzie powyzsze, pracownicy BRPO uznaja to zagadnienie za problem systemowy,
wymagajacy opracowania ogolnych zasad przeprowadzania kontroli osobiste] osob
Z niepelnosprawnos$cia, uwzgledniajacych rowniez konieczno$¢ dokonywania jej przez
odpowiednio przeszkolonych funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. Kwestia ta zostala
podniesiona przez Rzecznika Praw Obywatelskich w wystapieniu do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej (dalej DGSW) z dnia 21 maja 2015 r. Rzecznik zwrdcit
uwage nie tylko na konieczno$¢ stworzenia procedury wykonywania kontroli osobistych
wzgledem 0sob z niepelnosprawnos$cig ruchows, ale takze odpowiedniego przeszkolenia
pracownikow.

We wskazanym wyzej wystapieniu RPO wskazal takze na problem braku zasad
ewakuacji 0sO6b z niepelnosprawnoscia ruchowag lub uwzglednienie tej kwestii
w instrukcji bezpieczenstwa w sposob zdawkowy. Rzecznik podkreslit, iz zasady

ewakuacji powinny by¢ spojne, obejmowaé wytyczne do postepowania funkcjonariuszy
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SW, w tym sposoby alarmowania (kwestia ta podniesiona zostala w kolejnym
wystapieniu do DGSW z dnia 25 pazdziernika 2015 r. oraz wystapieniu do Komendanta
Glownego Strazy Pozarnej z dnia 28 lipca 2015 r.). Kolejna kwestig jest brak
dostosowania samochodéw stuzby wigziennej do potrzeb osob z niepetnosprawnos$ciami.
W odpowiedzi z dnia 18 czerwca 2015 r. DGSW podkre$lit, ze kontrole osobiste 0sob
Z niepelnosprawno$ciami realizowane sa w oparciu o indywidualne podejscie
z zachowaniem zasady humanitarnego traktowania. Dyrektor wyjasnit takze, iz transport
odbywa si¢ czestokro¢ pojazdem medycznym, a sposob ewakuacji okreslany jest przez
kierownikoéw poszczegolnych jednostek.

Innym  problemem systemowym, ktérym zajmuje si¢ Rzecznik Praw
Obywatelskich, jest krajowy porzadek prawny w zakresie normy powierzchni
mieszkalnej przypadajacej na wigznia. Obecny stan prawny budzi watpliwosci RPO
W odniesieniu do podstawowych standardow praw czlowieka 1 powzigtych przez
Rzeczpospolita Polske zobowigzan miedzynarodowych. Watpliwosci te zdaja si¢
potwierdzac raporty CPT z wizyt okresowych w Polsce i rekomendacje skierowane do
polskich witadz, w ktorych wielokrotnie podkreslano konieczno$¢ respektowania
standardu 4 m? na osobe!. W czasie ostatniej wizyty w dniach 5-17 czerwca 2013 r.
Komitet zalecil polskim wladzom tak szybko, jak to mozliwe, dokonanie rewizji
ustanowionej przepisami prawnymi normy dotyczacej powierzchni mieszkalnej
przypadajacej na jednego osadzonego tak, by we wszystkich jednostkach penitencjarnych
na jednego osadzonego przypadaty co najmniej 4 m? w celach wieloosobowych i co
najmniej 6 m? w celach jednoosobowych, nie wliczajac w to powierzchni zajmowanej
przez kaciki sanitarne znajdujace si¢ w celi (paragraf 42). W odpowiedzi na zalecenia,
polski rzad wskazat, ze Polska bedzie czyni¢ wszelkie starania w celu podwyzszenia tej

normy do poziomu 4 m?.

5. Nieprawidtowosci stwierdzone podczas wizytacji
a) Warunki bytowe
Na tle innych oddziatow, gorszymi warunkami bytowymi wyro6zniat si¢ oddziat I.
W celach widoczne bylo zawilgocenie i zagrzybienie, zniszczona podtoga czy powloka

malarska, takze Sciany w $wietlicy wymagajag odmalowania. W tym oddziale sprzety

1. Wizyty przedstawicieli CPT w Polsce miaty miejsce w terminach: 30.06.1996 r. — 12.07.1996 r., 8.05.2000 r. — 19.05.2000 r.,
4.10.2004 r. — 15.10.2004 r., 26.11.2009 r. — 8.12.2009 r., 05.06.2013 r. — 17.06.2013 r. Wszystkie sprawozdania oraz odpowiedzi
rzadu polskiego zostaty upublicznione (na wniosek wiladz polskich) i sa dostgpne na stronie CPT pod adresem:
http://www.cpt.coe.int/en/states/pol.htm



http://www.cpt.coe.int/en/states/pol.htm

kwaterunkowe nosilty $lady eksploatacji, brakowalo konteneréw poditdzkowych,
w zwigzku z czym osadzeni byli zmuszeni do przechowywania swoich rzeczy w torbach
podroznych. Dyrektor jednostki poinformowal wizytujacych, ze planowany jest remont
budynku, ktory zagwarantuje podniesienie standardu tego oddziatu. Przedstawiciele KMP
prosza o przedstawienie przewidywanego terminu rozpoczecia inwestycji.

Sala widzen ogo6lnych wymaga w ocenie wizytujacych odmalowania ze wzgledu
na widoczne zacieki na §cianach.

Uwage wizytujacych wzbudzit fakt, iz w oddziale I i I w celach brakowato
ostonek na lampy jarzeniowe. Zdaniem reprezentantow Mechanizmu zasadne jest
zamontowanie opraw na zarOwki jarzeniowe, bowiem ich §wiatlo moze podraznia¢ oczy.
W § 59 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422), obowigzujacego w zaktadach karnych (zgodnie
z § 3 pkt 5) zaznaczono, iz ogdlne oswietlenie Swiatlem sztucznym pomieszczenia
przeznaczonego na staly pobyt ludzi powinno zapewniaé odpowiednie warunki
uzytkowania catej jego powierzchni. Wspomnianego wyzej o§wietlenia, z pewnos$cia nie
mozna zaklasyfikowac do spetniajacego odpowiednie warunki.

Dokonujac  ogladu  sanitariatu ~ dostosowanego do  potrzeb  0sdéb
Z niepetlnosprawnos$cia ruchowa, wizytujacy stwierdzili brak deski ustgpowej, raczki
prysznicowej oraz maty antyposlizgowej. Przedstawiciele KMP zalecajg uzupelnienie
brakow. Podobnie uzupetnienia wymaga stuchawka prysznicowa w toalecie dedykowanej
izolatce i izbie chorych.

W tazniach ogblnych zainstalowano kabiny prysznicowe. Podkres$lenia wymaga,
iz jedynie w jednej z nich byly zamontowane drzwiczki gwarantujace intymnosc.
Pracownicy BRPO rozumiejac, ze sprzet ulegl wyeksploatowaniu, a dodatkowo jak
wskazuje administracja, zostal zniszczony przez osadzonych, jednocze$nie zwracajg
uwage na konieczno$¢ zapewnienia intymno$ci osobom kagpigcym sig.

Innym problemem w zakresie korzystania z taZzni jest, zgloszone przez
osadzonych, niskie ci$nienie wody w wigkszosci stanowisk prysznicowych, co stanowi
utrudnienie podczas kilkuminutowej kapieli. Pracownicy BRPO zwracaja si¢ do
dyrektora ZK z prosba o zweryfikowanie zarzutu i ewentualne usunigcie przyczyny
opisanego wyzej problemu.

Skazani, z ktéorymi rozmawiali wizytujacy podnosili takze problem krotkiego,

w ich ocenie, czasu w dostepie do cieptej wody w celach mieszkalnych. Reprezentanci
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Mechanizmu zalecaja rozwazenie zwigkszenia limitu cieplej wody, a docelowo -
zapewnienie jej osadzonym przez caty czas.

Przedstawiciele KMP doceniaja wyodrgbnienie pomieszczenia do realizacji
nagrody przewidzianej w art. 138 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557, ze zm.; dalej k.k.w.), tj. widzenia
W oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej, niemniej jednak zauwazaja pewne
braki w zakresie jego wyposazenia. Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 Tabela nr 17 do
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie warunkow
bytowych 0s6b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych (Dz. U. poz. 200),
powinien w nim znajdowac si¢ czajnik oraz kubki. Druga kwestia, na ktoéra wprawdzie
nie wskazuja przepisy, jest brak zaslony w oknie, ktora gwarantowataby poczucie
komfortu podczas spotkania z osobg odwiedzajacg. Dyrektor zobowigzat si¢ uzupetnié
braki. Przedstawiciele KMP zwracajg si¢ z pytaniem o stan realizacji tego zapewnienia.

Prowadzac rozmowy z wizytujagcymi, osadzeni wskazywali na problem braku
lodéwki w kantynie, co przeklada si¢ na ubogag oferte produktow spozywczych.
Pracownicy BRPO zalecaja przeprowadzenie rozmowy z przedstawicielem
przedsi¢biorstwa Carpatia (podmiot zaopatrujgcy kantyne) w celu zakupienia lodowki.

Dokonujac ogladu budynkow mieszkalnych, wizytujacy dostrzegli brak
oddzielnych pomieszczen, w ktéorych osadzeni mogliby samodzielnie przygotowywac
positki. Pracownicy BRPO poddaja pod rozwage wyodrebnienie kuchenek na kazdym
oddziale. Rozwigzanie to =zostalo przyjete w wielu jednostkach penitencjarnych,
wizytowanych przez reprezentantow Mechanizmu oraz okre§lone jako pozadane przez
osadzonych przebywajacych w Oddziale.

Inng kwestig poruszang przez rozmoéwcoOw przedstawicieli KMP byto restrykcyjne
podejscie do zakupow dokonywanych w kantynie. Istnieje bowiem ograniczenie wagi
dokonywanych jednorazowo zakupow do 6 kg, podczas gdy niektorzy chcieliby zakupié
wiecej chociazby po to by zwréoci¢ wezesniej pozyczony produkt. Pracownicy BRPO
zwracaja uwage, iz regulujacy kwestie zakupow art. 113a k.k.w. nie wprowadza
ograniczen wagi realizowanych zakupoéw. W art. 110a § 1 k.k.w. uregulowana zostata
kwestia posiadanych przedmiotéw w celi i ich wagi. W zwigzku z powyzszym praktyka
funkcjonujgca w OZ nie budzi zrozumienia wizytujacych. Tym bardziej, ze w § 13 ust 3
porzadku wewnetrznego zapisane zostalo, 1z osadzony w celi mieszkalnej moze posiadac
9 litrow napojow (co zostalo powtorzone w § 14 ust. 1 pkt 13 porzadku wewnetrznego).

Z kolei postanowienie porzadku wewngtrznego (§ 25 ust. 3) wskazuje, ze waga
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zakupionych artykulow spozywczych lub wyrobow tytoniowych nie moze przekroczy¢
limitu okre$lonego w art. 110a § 1 k.k.w. Wytyczne te podsumowuje pkt 2 Zasad
realizacji uprawnien skazanych do otrzymania paczek z Zywnosciq za posrednictwem
punktu sprzedazy znajdujgcego si¢ na terenie zakladu karnego (6 kg artykulow
zywnos$ciowych 1 9 litrow napojow). Przedstawiciele KMP zalecajg respektowanie
przepisOw rangi ustawowej oraz wewngtrznych regulacji dotyczacych dokonywania przez
osadzonych zakupow oraz przechowywania przedmiotoéw w celi z uwzglednieniem, iz nie
wszystkie zakupione produkty musza znalez¢ si¢ w celi mieszkalnej osadzonego 1 by¢

objete limitem wagowym produktow, ktore osadzony moze posiadac.

b) dostosowanie do potrzeb 0sdb z niepelnosprawnosciami

Jednostka dysponuje 3-osobowg celg dostosowang do potrzeb 0séb
Z niepetnosprawnoscig ruchowg oraz odrgbnym sanitariatem, dedykowanym dla tej celi
w oddziale 11l. W zwiazku z powyzszym oddzial ten zostal oceniony przez wizytujacych
pod katem jego dostepnosci do potrzeb 0sob z niepelnosprawnoscig ruchows.

Zwrocenia uwagi wymaga, ze znajdujace si¢ na korytarzu aparaty telefoniczne sa
poza zasiggiem osOb poruszajacych si¢ na wozkach, gdyz zamontowane sg za wysoko.
Najwyzszy przycisk nie moze bowiem przekracza¢ wysokosci 120 cm od posadzki.

Wyglad 1 wyposazenie celi nie wzbudzita zastrzezen wizytujacych w zakresie
wyposazenia, czy zapewnienia przestrzeni manewrowej. Niemniej jednak nalezy:

e zniwelowac prog w drzwiach (maksymalnie moze wynosi¢ 2 cm);

e przyciski instalacji przywotawczej 1 wlaczniki $swiatla zamontowaé na wysokosci 90-
120 cm.

Najwigksze zastrzezenia przedstawiciele KMP poczynili w kwestii dostosowania toalety
do potrzeb os6b z niepetnosprawnosciag ruchowa. Wskazane byloby spetnienie ponizszych
standardow:

e porecz przy muszli ustgpowej winna by¢ zainstalowana w odleglosci 40 cm od osi
muszli do osi poreczy, na wysokosci 70-85 cm (mierzone od wierzchu gornej
porgczy);

e nalezaloby stosowa¢ baterie jednouchwytowe z wydluzong raczka lub na
fotokomorke, ulatwiajaca korzystanie z nich osobom z niedowladem konczyn

gornych;



e przycisk uruchamiajacy prysznic winien by¢ zainstalowany w miejscu dostgpnym dla
0sOb z niego korzystajacych (obecnie umieszczony jest w S$cianie, do ktorej
przymocowane jest krzesetko), podobnie jak uchwyt pod prysznicem (obecnie
umieszczony jest za plecami osoby kapigcej sig).

Zaréwno w obrgbie celi, jak i1 toalecie nalezy:

e zamontowa¢ umywalke na wysokosci 85 cm — goérna krawedz i 70 cm — dolna
krawedz z mozliwoscig podjazdu wozkiem;

e lustra zawiesi¢ na wysokosci do 100 cm od posadzki (dolna krawedz; pozadanym
bylyby lustra umozliwiajace ich pochylanie).

W dniu wizytacji instalacja przyzywowa w dostosowanej toalecie byta niesprawna.
Usterke naprawiono w sposob natychmiastowy, jednak przedstawiciele KMP uwazaja, ze
rzeczywistg gwarancjg jej dziatania jest regularne dokonywanie weryfikacji w tym zakresie.

Oddzial III, w ktorym wyodrgbnione zostaty opisane wyzej pomieszczenia nie jest
pozbawiony barier architektonicznych. Na I pietrze, do ktorego wioda schody, znajduje si¢
kaplica, biblioteka oraz radiowgzet. Ograniczony jest zatem dostep do udziatu
w nabozenstwach oraz skorzystanie z oferty kulturalno-o$wiatowe;.

Podkreslenia wymaga, ze na I pigtrze znajduje si¢ takze ambulatorium z izbg chorych.
Przedstawiciele KMP doceniaja, iz w jednostce przyjeto rozwigzanie, ze lekarz konsultuje
pacjenta w celi. Niemniej jednak w razie koniecznosci odizolowania osadzonego
z niepelnosprawnoscia ruchowa ze wzgledow zdrowotnych, jedyna mozliwoscig jest
wniesienie go po schodach. Pracownicy BRPO zalecaja rozwazenie zamontowania
podnosnika niwelujacego bariery architektoniczne.

Zwrdcenia uwagi wymaga zty stan nawierzchni drog 1 chodnikow, co moze sprawiac
trudno$¢ w przemieszczaniu si¢ po terenie jednostki osobom poruszajacym si¢ na wozkach
czy o kulach. Konieczne jest ich wyremontowanie.

Wyeliminowania barier architektonicznych wymaga takze wej$cie do kompleksu
widzen. W tym miejscu zasadne jest takze dostosowanie toalet do potrzeb o0sob
Z niepelnosprawnoscia ruchowa, takze odwiedzajacych. Zalecenie to jest spojne
z postanowieniami porzadku wewnetrznego, ktore zakladaja odwiedziny w pierwszej
kolejnosci niepetnosprawnym ze znaczng dysfunkcjq ruchu (poruszajgcym sie na wozku lub
przy pomocy kul) oraz osobom po 75 roku Zycia (§ 21 ust. 8).

Omawiajac potrzebe dostosowania jednostek penitencjarnych do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych warto takze zwroci¢ uwage na wyrok Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka w Strasburgu z 2006 r. w sprawie Vincent przeciwko Francji (skarga nr 6253/03),
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w ktérym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
przez osadzenie wigznia poruszajacego si¢ na wozku inwalidzkim w celi, ktorej
wyposazenie nie bylo catkowicie dostosowane do os6b niepelnosprawnych oraz ktorej
nie byl w stanie samodzielnie opusci¢. Majac na wzgledzie tres¢ wskazanych aktow
prawnych oraz orzecznictwa Trybunalu, pracownicy KMP zalecaja uwzglednienie
koniecznosci dostosowania infrastruktury  jednostki do potrzeb 0s6b

Z niepetnosprawnoscig ruchowa w planowanych remontach i modernizacjach.

c) Traktowanie

Mimo, iz wigkszo$¢ osadzonych dobrze wypowiadata si¢ na temat
funkcjonariuszy pracujacych w bezposrednim kontakcie z nimi, wizytujacy odebrali
sygnal o niewtasciwym traktowaniu przez jednego z doprowadzajacych. Wedlug relacji
skazanych, zwraca si¢ do nich w sposdb wulgarny, uzywajac stdw uznanych powszechnie
za obrazliwe. Przedstawiciele KMP podkreslajac, iz jest to niedopuszczalne, przekazali
sygnat dyrektorowi jednostki z prosba o zweryfikowanie. Dyrektor zobowigzal sie¢
wyjasni¢ sprawe¢. Pracownicy BRPO zwracaja si¢ z prosba o przedstawienie wyniku
postepowania.

Z informacji ptyngcych od osadzonych wynika, iz kontrola osobista,
przeprowadzana wzgledem nich jest jednoetapowa. W ocenie przedstawicieli KMP
poszanowanie prawa osadzonego do intymnosci i godnos$ci osobistej oznacza réwniez
szacunek dla indywidualnego poczucia wstydu, ktore w przypadku pozostawienia tej
osoby bez ubrania jest niewatpliwie naruszane.

Warto odnie$¢ si¢ do stanowiska CPT wskazanego w raporcie z wizytacji
przeprowadzonej w Polsce w dniach 5-17 czerwca 2013 r., w ktorym wskazano, ze
kontrola osobista jest srodkiem bardzo inwazyjnym i potencjalnie ponizajgcym. Z tego tez
powodu, uciekanie si¢ do przeprowadzenia kontroli osobistej powinno by¢ oparte na
indywidualnej ocenie ryzyka i by¢ poddane rygorystycznym kryteriom oraz nadzorowi.
Powinno sie podjg¢ wszystkie rozsqdne wysitki w celu zminimalizowania poczucia
zazenowania; osoby osadzone poddawane kontroli osobistej normalnie nie powinny by¢
zobowiqzane do zdjecia catego ubrania w tym samym czasie, np. powinny mie¢ prawo do
zdjecia ubran powyzej pasa i do ubrania si¢ przed zdjeciem pozostatych ubran.

Przedstawiciele KMP zalecajg wiec przeprowadzanie kontroli osobistych
dwuetapowo. Osadzony nie powinien by¢ zobowigzany do zdjgcia catego ubrania

jednoczesnie, a zdejmowac je czeSciami 1 ubiera¢ si¢ po dokonaniu kontroli okreslonego
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odcinka. Przyktadowo kontrolowany wpierw zdejmuje ubranie od pasa w gore i podlega
kontroli. Nastepnie po ubraniu si¢ zdejmuje odziez od pasa w dot i ta czg$¢ jego ciala jest
kontrolowana.

Analizujgc dokumentacje medyczng oraz akta cz. B osadzonego (dane usunieto),
ktory jest osobg poruszajgcg sie na wozku, wizytujacy dostrzegl wpis hie wymaga
szczegolnego traktowania podczas czynnoSci transportowych. Pracownicy BRPO
prezentuja odmienne stanowisko, bowiem osoba z niepelnosprawnoscia ruchowa
powinna mie¢ zapewnione odpowiednie warunki w samochodzie oraz by¢ traktowana
Z nalezyta uwaznoscig. Na powyzsze zwrocit uwage takze Rzecznik Praw Obywatelskich
w przytaczanym w raporcie wystagpieniu do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej

z dnia 21 maja 2015 r.

d) Prawo do informacji

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit fakt, iz osadzeni nie maja wiedzy
0 mozliwo$ci skorzystania z Biuletynu Informacji Publicznej. Takze obstugujacy
stanowisko komputerowe osadzony, ktory jest pracownikiem biblioteki, nie umial
skorzysta¢ ze wskazanej przez przedstawicieli KMP strony Rzecznika Praw
Obywatelskich. W zwiazku z tym pracownicy BRPO maja watpliwos$ci co do realizacji
uprawnienia skazanych w zakresie dostegpu do BIP. Jednoczes$nie zalecaja
rozpowszechnienie wiedzy w tym zakresie oraz przeszkolenie pracownika
odpowiedzialnego za obstuge komputera w bibliotece. Zalecane bytoby takze okreslenie
zasad korzystania z BIP w porzadku wewnetrznym jednostki.

Przedstawiciele KMP zalecajg uzupelnienie wykazu instytucji stojagcych na strazy
praw czlowieka o numer bezptatnej infolinii (800 676 676) Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, czynnej w poniedziatek w godz. 10.00 - 18.00 oraz od wtorku do pigtku
w godz. 8.00 - 16.00.

W dniu wizytacji w bibliotece centralnej brakowato informatorow dla

cudzoziemcow, jednak zostaly one uzupetnione.

e) Personel
Doceniajgc liczne szkolenia zapewnione funkcjonariuszom SW zatrudnionym
w ZK, przedstawiciele KMP zwracaja uwage na konieczno$¢ zapewnienia im zaj¢é

z przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu.
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Zgodnie z informacja pisemng przekazang wizytujacym, na jednego wychowawce
przypada 54 osadzonych. Zwrocenia uwagi wymaga, iz zgodnie z instrukcja nr 2/12
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie tworzenia
1 organizacji oddzialow penitencjarnych w zaktadach karnych i1 aresztach $ledczych
osiggniecie standardow pracy penitencjarnej oznacza sytuacj¢, w ktorej na Wychowawce
przypadacé  bedzie grupa 40 skazanych. Przedstawiciele KMP zalecajg spetnienie

wskazanej normy.

f) Prawo do ochrony zdrowia

W rozmowach z wizytujagcymi, skazani zglaszali liczne skargi na opieke
medyczng, czy sposob przeprowadzania badan. Ich zdaniem, leczenie opiera si¢
wylacznie na wydawaniu $rodkow przeciwbolowych. Przedstawiciele KMP bez wsparcia
eksperta z dziedziny medycyny, nie dokonujg oceny jakosci opieki medycznej. Niemniej
jednak pewne zaniepokojenie budzi skala zgloszen, w zwigzku z czym wizytujacy prosza
dyrektora o zbadanie sprawy. Przedstawiciele KMP odebrali takze sygnaty
0 niestosownym zwracaniu si¢ do osadzonych przez lekarza, co w przypadku
potwierdzenia, wymaga natychmiastowego wyeliminowania. Rowniez w tej mierze,
przedstawiciele KMP, prosza Dyrektora o zbadanie sytuacji i przedstawienie wyjasnien.

Z rozmdéw ze skazanymi, przeprowadzonych przez jednego z wizytujacych
wynika, 1z funkcjonariusz jest obecny podczas badania lekarskiego. Nalezy wskazaé, ze
od dnia 26 marca 2015 r. znowelizowany kodeks karny wykonawczy jako zasad¢ przyjmuje
badanie skazanego bez obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego.
Wart. 115 § 8 kk.w. przyjeto bowiem, iz skazanemu innemu niz okreslony w § 7a,
Swiadczenia zdrowotne moga by¢ udzielane na wniosek osoby udzielajacej $wiadczenia
zdrowotnego, jezeli jest to konieczne do zapewnienia jej bezpieczenstwa. Warto réwniez
wskaza¢ w tym miejscu na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2014 r. (sygn.
akt K 22/10), ktory rozpoznajac wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich uznat obowigzujacy
wowczas przepis art. 115 § 7 k.k.w. za niezgodny z art. 47 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zdaniem Trybunalu prywatnosé¢ jednostki, tam gdzie jest to
mozliwe, powinna by¢ chroniona w imie fundamentalnej wartosci konstytucyjnej, jakq jest
godnosé¢ cztowieka. Przedstawiciele KMP zalecajg zatem zaprzestanie przeprowadzania badan
lekarskich w obecnos$ci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego, chyba ze

lekarz zglosi takg potrzebe celem zapewnienia bezpieczenstwa.
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Osadzony poruszajacy si¢ na wozku wskazal problem braku mozliwos$ci
korzystania z kul, mimo ze chcialby utrzymaé sprawno$¢ zdrowej nogi, poruszajac si¢ za
ich pomocg. Jak wskazat, lekarz argumentowal decyzje 0 ich nie przyznaniu wzgledami
jego bezpieczenstwa. Stwierdzenie to budzi watpliwos$ci, poniewaz osadzony wcze$niej
przemieszczal si¢ przy pomocy kul. Drugg kwestig przez niego wskazang jest brak zgody
lekarza na ponowne oprotezowanie nogi, podczas gdy reamputacja nastgpita podczas
pobytu w OZ. Przedstawiciele KMP zwracaja si¢ do dyrektora Oddzialu z prosba

0 zbadanie sprawy oraz przedstawienie wyniku postepowania.

g) Oddziatywania kulturalno-o$wiatowe i sportowe

Podczas rozméw z wizytujacymi, skazani podnosili problem braku rozbudowanej
oferty skierowanych wobec nich oddzialywan. Wskazywali, iz w ramach organizacji
czasu majg zapewnione spacery lub sporadyczne rozgrywki sportowe. Z informacji
pisemnych przekazanych wizytujacym, wynika, iz w ramach zaje¢ proponowane sg
najczesciej gry stolikowe. Zdarzaja si¢ takze koncerty czy spektakle teatralne. Oferty tej
nie mozna uzna¢ jednak za wystarczajaca. Na konieczno$¢ prowadzenia zajeé¢ dla
skazanych zwrdcono takze uwage podczas odpraw kierownictwa Zakladu Karnego
w Lupkowie z dnia 17 1 29 lutego 2016 r. Wobec powyzszych sygnaléw nalezy w tym
miejscu przywota¢ Zalecenie 84 Europejskiego Komitetu ds. Przeciwdziatania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu zawarte w raporcie
CPT/(2011)20, zgodnie z ktorym polskie wladze powinny wzmoc swoje wysitki dla
opracowania programow zajeé¢ dla osob skazanych i tymczasowo aresztowanych. Celem
powinno by¢ zapewnienie, by obie kategorie wigznidow byly w stanie spedza¢ rozsadng czes¢
dnia (osiem godzin lub wigcej) poza swoimi celami, zaangazowane w celowe zajgcia

0 r6znym charakterze.

h) Pomoc postpenitencjarna
Osadzeni, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele KMP wskazywali, ze
oddziatywania i pomoc osobom, ktére maja opusci¢ jednostke jest niewystarczajaca.
Skazali wskazywali na brak zaje¢ zwigzanych z ich readaptacja, radzeniem sobie
Z problemami (np. brak konsekwencji w dazenia do celu). Proponowane im sg natomiast
wyjécia przyrodnicze np. Sladami bobra. Jedyne zezwolenie na opuszczenie jednostki
wigze si¢ ze spacerem grupowym, czego rowniez nie mozna uznaé za przygotowanie do

wyjécia na wolno§¢. Dla poparcia tezy o niewystarczajacej formie oddzialywan,
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przedstawiciele KMP pragng wskaza¢ przyktad pana (dane usunieto) (koniec kary w dniu
dane usunieto 2016 r.), ktory zostal objety Programem readaptacji spotecznej na temat
zasad wlasciwego gospodarowania odpadami i segregacji smieci, zakwalifikowany do
szkolenia Technolog robot wykonczeniowych oraz zatozono dla niego Weryfikacje
potrzeb w zakresie przygotowania skazanego do readaptacji spotecznej. Przedstawiciele
KMP uwazaja, iz oddzialywania wobec osadzonego powinny by¢ bardziej
zintensyfikowane oraz obejmowac szerszy wachlarz szkolen. Z akt skazanego wynika, ze
pisal prosbe o objecie go art. 165 § 2 k.k.w, ale otrzymat odmowe. Ztozyl do sadu
zazalenie na komisje penitencjarng, ktore sad uznat jako skarge. W ciggu ostatnich 6
miesi¢cy nie udzielono mu takze przepustki w oparciu o inne regulacje prawne. Przyktad
(dane usunigto) pokazuje, iz mimo zywego zainteresowania osadzonego, nie zostat on

objety realnym programem przygotowania do opuszczenia jednostki.

6. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OCAT przedstawiciele KMP zalecaja:
Dyrektorowi Zaktadu Karnego w Lupkowie:

1. respektowanie przepisOw rangi ustawowej oraz wewngtrznych regulacji
dotyczacych dokonywania przez osadzonych zakupoéw oraz przechowywania
przedmiotow w celi z uwzglednieniem, i1z nie wszystkie zakupione produkty
muszg znalez¢ si¢ w celi mieszkalnej osadzonego i by¢ objete limitem wagowym
produktow, ktore osadzony moze posiadac;

2. przedstawienie wyniku postgpowania wyjasniajacego kwesti¢ niewlasciwego
traktowania osadzonych przez funkcjonariusza doprowadzajacego;

3. zbadanie sytuacji osadzonego poruszajacego si¢ na wozku inwalidzkim,
przedstawionej w pkt 5f niniejszego Raportu oraz przedstawienie wyniku dziatan;

4. przeprowadzanie dwuetapowej kontroli osobistej;

5. transportowanie osadzonych z niepelnosprawnosciami w sposob zapewniajacy im
wlasciwe traktowanie;

6. odstgpienie od zasady wudziatu funkcjonariusza niewykonujacego zawodu
medycznego w badaniach lekarskich;

7. zapewnienie realizacji normy okre$lajacej, iz na 1 wychowawce przypada 40

skazanych;
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10.

11.
12.
13.

14

15.

16

17.

18.

19.

20

21.

22.

przedstawienie wyniku postepowania wyjasniajacego kwesti¢ niewtasciwego
zwracania si¢ lekarza do osadzonych;

poszerzenie oferty kulturalno-o$wiatowej oraz zwigkszenie zakresu pomocy
postpenitencjarnej;

uwzglednienie konieczno$ci dostosowania infrastruktury jednostki do potrzeb
os6b  z  niepetlnosprawno$cia  ruchowa w  planowanych  remontach
I modernizacjach;

przedstawienie przewidywanego terminu rozpocze¢cia remontu w oddziale I;
odmalowanie sali ogolnej do przeprowadzania widzen;

zamontowanie opraw na zardwki jarzeniowe w oddziale 11 II;

.uzupelnienie brakujgcej deski ustepowej, stuchawki prysznicowej oraz maty

antyposlizgowej w toalecie dostosowanej do potrzeb 0sdb z niepelnosprawnoscia
oraz sluchawki prysznicowej w toalecie dedykowanej izbie i izolatce chorych;
zapewnienie przeslon w prysznicach gwarantujacych intymno$¢ oséb z nich

korzystajacych;

.zorganizowanie szkolen dla personelu w zakresie przeciwdziatania wypaleniu

zawodowemu;

rozwazenie wyodrebnienia miejsca w oddziatach, w ktéorym osadzeni mogliby
przygotowywac posikki;

przeprowadzenie rozmowy z przedsigbiorstwem Carpatia w celu zakupu lodéwki
do kantyny;

rozpowszechnienie wiedzy wsréd osadzonych w zakresie dostepu do BIP oraz

przeszkolenie pracownika odpowiedzialnego za obstuge komputera w bibliotece;

.uzupelnienie wykazu instytucji stojacych na strazy praw cztowieka o numer

bezptatnej infolinii Biura Rzecznika Praw Obywatelskich;

zweryfikowanie zagadnienia niskiego ci$nienia wody pod prysznicami oraz
rozwazenie zwigkszenia limitu w dostepie do cieplej wody w porze dziennej;
przedstawienie stopnia realizacji zalecenia wyposazenia sali do realizacji nagrody,

o ktorej mowa w art. 138 § 1 pkt 3 k.k.w. 0 niezbedne wyposazenie.
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Dyrektorowi Okre¢gowemu Stuzby Wigziennej w Rzeszowie:
1. wsparcie Dyrektora Zaktadu Karnego w Lupkowie w celu realizacji zalecen

dotyczacych Oddziatu, wymagajacych naktadéw finansowych.
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