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Notatka stuzbowa
z wizytacji O$rodka Strzezonego dla Cudzoziemcéw

w Lesznowoli

W dniu 9 stycznia 2009 r. z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich,
pracownicy Biura RPO: Marta Junk, Marcin Sosniak i Przemystaw Kazimirski
przeprowadzili wizytacje OS$rodka Strzezonego dla Cudzoziemcow w Lesznowoli,
funkcjonujgcego przy Nadwislanskim Oddziale Strazy Granicznej.

W trakcie wizytacji przeprowadzono badania profilaktyczne w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji, a takze zapoznano sie ze stanem przestrzegania praw osadzonych
w Osrodku cudzoziemcdédw oraz poddano ocenie panujgce w nim warunki bytowe.
Wystuchano przy tym informacji Naczelnika Osrodka Strzezonego oraz petnigcych w nim
stuzbe funkcjonariuszy SG, jak réwniez przeprowadzono rozmowy z osadzonymi w
placowce cudzoziemcami. Analizie ponadto takze losowo wybrang dokumentacje prawna,

dotyczgcg umieszczania i pobytu cudzoziemcow w OSrodku Strzezonym.
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Spostrzezenia i uwagi.

1. Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcow zlokalizowany jest w poblizu miejscowosci
Lesznowola, w pewnym oddaleniu od zabudowy mieszkalnej. W skiad kompleksu
Osrodka, obok dwoch dwukondygnacyjnych budynkéw mieszkalnych i wartowni,
wchodzi réwniez utwardzony plac sportowo - rekreacyjny oraz pozbawiony
odpowiedniej infrastruktury plac zabaw dla dzieci. Obszar, na ktorym zlokalizowany
jest O$rodek zabezpieczony zostat podwojnym ogrodzeniem ochronnym o wysokosci
ok. 3 metrow, zwienczonym drutem kolczastym.

Od listopada 2008 r. przyjmowani do Osrodka cudzoziemcy umieszczani sg
wyltgcznie w jednym z dwoch budynkéw mieszkalnych. Pokoje przeznaczone na pobyt
osadzonych zajmujg cate pietro tego budynku. Wejscie do czesci mieszkalnej prowadzi
obok pokoju dyzurnego, w ktérym przez catg dobe dyzur petnig pracownicy techniczni
Osrodka, odpowiedzialni za administrowanie placowka, aprowizacje czy dokonywanie
zakupow dla osadzonych.

Osadzonym udostepniono tacznie 8 pokoi, trzy Ilub czteroosobowych.
Podstawowe ich wyposazenie stanowig metalowe t6zka, taborety oraz szafy na rzeczy
osobiste. Uchylne i odpowiednio zabezpieczone okna zapewniajg dostep do Swiatta
stonecznego. Pomieszczenia sg tez w nalezyty sposob wentylowane i ogrzewane. Stan
techniczny i sanitarny pokoi uznac nalezy za bardzo dobry.

Na korytarzu, w bezposrednim sgsiedztwie pokoi mieszkalnych, znajdujg sie
tazienki wraz z osobnymi, zamykanymi kabinami ustepowymi. Pomieszczenia sanitarne
wyposazone zostaty w odpowiednig liczbe natryskdéw i umywalek. Cze$¢ tych sprzetow
jest jednak w duzym stopniu zuzyta. W dacie wizytacji, pomieszczenia sanitarne w
budynku utrzymane byly w nalezytej czystosci. Niektore z nich byly jednak znacznie
zawilgocone - pomieszczenia te petnig bowiem jednoczesnie funkcje suszarni.

Przebywajagcym o Osrodku cudzoziemcom udostepniono takze pomieszczenie
kuchenne, wyposazone w czteropalnikowg kuchenke z piekarnikiem oraz lodéwke.
Zapewniono w nim rowniez dostep do biezacej wody. Z poczynionych ustalen wynika,
iz z kuchni tej cudzoziemcy korzysta¢t mogg w czasie wolnym, bez nieuzasadnionych

ograniczen.
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W Osrodku funkcjonuje réwniez swietlica, wyposazona w odbiornik TV.

Parter budynku mieszkalnego zajmuje stotdbwka Os$rodka wraz z kuchnig. W tej
czesci obiektu miesci sie rowniez obszerny, odpowiednio umeblowany pokdj widzen.

W drugim z budynkéw, czeSciowo wytgczonym obecnie z uzytkowania,
wyznaczone zostato pomieszczenie, w ktorym odbywajg sie przyjecia do Osrodka oraz
przeprowadzane sg kontrole osobiste osadzonych. Pomieszczenie to oddzielone jest od
korytarza Sciang dziatowg z oknem, przez co jego wnetrze widoczne jest z korytarza.
Zdaniem wizytujacych, warunki te nie zapewniajg cudzoziemcom nalezytej intymnosci
podczas wspominanych kontroli.

W sasiedztwie mieSci sie odpowiednio wyposazony gabinet lekarski wraz z
dwuosobowg izolatkg dla o0s6b chorych i pomieszczeniem przeznaczonym dla
cudzoziemcow naruszajacych porzadek w O$rodku. Oba te pomieszczenia umeblowane
zostaty stosownie do swoich funkcji. Zastrzezenia 0sob wizytujagcych wzbudzit jednak
standard pokoju dla cudzoziemcow naruszajacych porzadek w placowce: jego $ciany
byly bowiem znacznie zabrudzone i odrapane.

W dacie wizytacji wszystkie udostepniane osadzonym pomieszczenia utrzymane
byly w nalezytej czystosci. PodkreSlenia przy tym wymaga, iz za ich sprzatanie

odpowiedzialni sg sami osadzeni.

2. Jak wynika z poczynionych ustalen, w OSrodku Strzezonym na jednej zmianie dyzur
petni od 4 do 5 funkcjonariuszy Strazy Granicznej (w tym zawsze co najmniej jedna
funkcjonariuszka). Funkcjonariusze w stopniu podstawowym postugujg sie jezykami
obcymi (gtownie angielskim i rosyjskim).

Budynki mieszkalne w Osrodku nie sg monitorowane. Systemem monitoringu
telewizyjnego objeto wytgcznie obszar przylegajacy do ogrodzenia placowki.

Funkcjonariusze SG lub pracownicy techniczni Osrodka w miare regularnie
przeprowadzajg kontrole pomieszczen mieszkalnych pod katem posiadania przez
osadzonych przedmiotéw, ktérymi nie moga oni dysponowac. Przy przyjeciu do

Osrodka cudzoziemcy poddawani sgponadto kontrolom osobistym.
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Uzyskane informacje wskazuja, iz od daty przejecia wizytowanej placowki przez
Straz Graniczng, na terenie Osrodka nie dochodzito do przypadkéw zastosowania

wobec osadzonych $rodkéw przymusu bezposredniego.

3. Wedtug stanu na dzien wizytacji, w Osrodku przebywato 11 cudzoziemek i jedno
matoletnie dziecko. Osadzone pochodzity z Rosji, Uzbekistanu, Wietnamu i Ghany.

Z poczynionych ustalenn wynika, iz co do zasady, do O$rodka przyjmowane sg

zarbwno rodziny, jak i osoby samotne. W miare istniejgcych mozliwosci cudzoziemcow

bez rodzin rozmieszcza sie w pokojach mieszkalnych wedtug narodowosci lub regionu

pochodzenia.

4. Cudzoziemcy umieszczeni w wizytowanym OSrodku zapewniong majg mozliwosé
swobodnego poruszania sie po czeSci mieszkalnej OS$rodka, korzystania bez
nieuzasadnionych ograniczen ze swietlicy czy funkcjonujacej w Osrodku biblioteki. W
czasie wolnym, przypadajagcym w godzinach 11- 12 i 14-15, osadzeni przebywac
mogg na placu rekreacyjno - sportowym. W okresie letnim dzienny czas pobytu na
wolnym powietrzu przedtuza sie o godzine.

W placowce - jak dotad - nie odbywajg sie zajecia zorganizowane, z ktorych
korzysta¢ mogliby osadzeni. Podkreslenia jednak wymaga, iz w najblizszym czasie
powotany ma zosta¢ zespot funkcjonariuszy SG, ktorego zadaniem bedzie organizacja

zajec rekreacyjnych i edukacyjnych dla cudzoziemcow.

5. Osadzonym zapewniono mozliwo$s¢ prowadzenia korespondencji i otrzymywania
paczek. Te ostatnie, przed przekazaniem adresatowi, kontrolowane sg przez
funkcjonariuszy SG. Do dyspozycji cudzoziemcdw pozostaje takze aparat telefoniczny.

Cudzoziemcy korzystajg rowniez z prawa do widzen. Zgode na odbycie widzenia
wydaje Naczelnik Osrodka Strzezonego na pisemny wniosek cudzoziemca, a takze na
whniosek osoby odwiedzajacej, pod warunkiem jednak, iz cudzoziemiec réwniez wyrazi
che¢ spotkania. Czas rozpatrzenia wniosku trwa ok. tygodnia. W tym czasie Naczelnik
Os$rodka uzgadnia mozliwo$¢ odbycia widzenia z organem, do dyspozycji ktérego

pozostaje osadzony.
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Personel OS$rodka zezwala takze na krotkotrwate spotkania osadzonych z
osobami bliskimi przy bramie wjazdowej na teren O$rodka (np. przy przekazywaniu
paczek). Zgody na takie spotkania Naczelnik O$rodka udziela na biezaco.

Odmienna procedura obowigzuje natomiast w przypadku spotkan osadzonych z
przedstawicielami organizacji pozarzadowych, zajmujgcych sie ochrong praw
cudzoziemcow. Jak wynika z informacji przekazanych przez Naczelnika Osrodka,
przedstawiciele tych organizacji zwolnieni sg z obowigzku uzyskania zgody na
widzenie. O kazdej planowanej wizycie w placowce organizacje musza jednak
powiadomi¢ wczesSniej Komende Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.
Wyjasnienia Naczelnika wskazujg przy tym, iz zgodnie z przyjetymi zatozeniami,
inicjatywa ewentualnego spotkania osadzonego z przedstawicielem organizacji
pozarzagdowej powinna wyjs¢ od samego osadzonego.

Podczas widzenia, w pomieszczeniu, w ktorym sie ono odbywa nie przebywajg

funkcjonariusze SG.

6. Cudzoziemcom zapewniono catodzienne wyzywienie, ztozone  trzech positkow.

Zywnos$¢ przygotowywana jest w kuchni znajdujacej sie na terenie Osrodka. Z
poczyniony ustalen wynika, iz sklad positkébw odpowiada kulturze i religii 0sob
osadzonych. W razie konicznosci, zywnos$¢ dostosowywana jest takze do wymogow
zdrowotnych lub wieku osadzonych. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy jednak, iz w
trakcie rozmow z osobami wizytujgcymi cudzoziemcy sygnalizowali koniecznos¢
urozmaicenia wydawanych positkow.

Osadzeni zapewniong majg takze mozliwos¢ dokonywania zakupow z wiasnych
srodkéw finansowych. Zakupy organizowane sg raz w tygodniu, a za ich
przeprowadzenie odpowiedzialni sg pracownicy techniczni Osrodka.

Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy réwniez, iz przyjmowanym do placowki
cudzoziemcom udostepnia sie podstawowe Srodki czystosci i higieny osobistej takie, jak

mydto, szampon, pasta do zebow itp.
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7. Opieke medyczng w Osrodku Strzezonym sprawuje dwdch lekarzy: lekarz rodzinny -
pediatra i chirurg. Dyzury odbywajg sie trzy razy w tygodniu i trwajg $rednio po 2
godziny. Ponadto, od poniedziatku do pigtku, w godzinach od 8 do 16 w placéwce
przebywajg pielegniarki. Jak wynika z uzyskanych informacji, personel medyczny
postuguje sie jezykami obcymi w stopniu umozliwiajgcym prowadzenie wywiadu
medycznego.

Specjalistyczna pomoc medyczna Swiadczona jest cudzoziemcom przez zaklady
opieki zdrowotnej w Grdjcu. Z Grojca tez, w razie konieczno$ci, wzywana jest karetka
pogotowia. Dojazd do Osrodka zajmuje jej ok. 10 - 15 minut. Osadzeni mogg rowniez
korzystaC z pomocy stomatologa dyzurujgcego w siedzibie Komendy Nadwi$lanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Warszawie. W tego typu przypadkach transport zapewnia
cudzoziemcom Straz Graniczna.

Osadzeni z reguty poddawani sg badaniom lekarskim w mozliwie najkrotszym
czasie po ich przyjeciu do placowki. W toku wizytacji nie sposob jednak byto ustalic,

czy osadzeni przechodzg regularne, comiesieczne badania okresowe.

8. Wszyscy cudzoziemcy umieszczeni zostali w OS$rodku Strzezonym na podstawie
nakazow przyjecia i postanowien wiasciwych sgdow.

W chwili przyjmowania do placéwki - jak wynika z poczyniony ustaleh -
cudzoziemcy informowani sg o obowigzujgcym w niej regulaminie wewnetrznym, co
potwierdzajg wiasnorecznym podpisem. Tekst regulaminu wywieszony zostat ponadto -
w réznych wersjach jezykowych - na korytarzach w obu budynkach mieszkalnych.
Osadzeni majg takze zapewniony dostep do listy adresowej organdw, organizacji i
instytucji, zajmujacych sie sprawami cudzoziemcow.

W tym miejscu zwr6ci¢ jednak nalezy uwage, iz udostepniony osobom
wizytujgcym tekst regulaminu organizacyjno - porzagdkowego w wiekszej czesci
powtarza jedynie regulacje zamieszczone w regulaminie stanowigcym zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 r.
w sprawie warunkdéw, jakim powinny odpowiadac strzezone osrodki i areszty w celu
wydalenia oraz regulaminu organizacyjno - porzgdkowego pobytu cudzoziemcéw w

strzezonym osrodku i areszcie w celu wydalenia (Dz.U. z 2004 r. Nr 190, poz. 1953).
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Brak jest w nim natomiast zapisow dotyczacych m.in.: czasu i miejsca przyjmowania

osadzonych przez Naczelnika placowki, sposobu skiadania skarg i wnioskow czy tez

porzadku przeprowadzania widzen, a ktore - zgodnie z § 12 ust. 2 zalgcznika do

przytoczonego wyzej rozporzadzenia powinny zosta¢ okreslone w stosownym akcie

odnoszacym sie do porzadku wewnetrznego w Os$rodku Strzezonym.

. W trakcie rozmow z pracownikami Biura RPO osadzeni nie wnosili zastrzezen co do

warunkow panujagcych w Os$rodku Strzezonym. Nie zglaszali takze skarg, ktore

wskazywatyby na przypadki naruszenia przystugujacych im praw.

WhnioskKi i zalecenia.

Warunki bytowe panujgce w OSrodku Strzezonym dla Cudzoziemcdw uzna¢ nalezy
za bardzo dobre. W ocenie oséb wizytujacych, ulegty one znacznej poprawie od
ostatniej wizytacji pracownikéw Biura RPO w tej placowce. Tym niemnigj
konieczna wydaje sie wymiana urzgdzen sanitarnych w tazienkach oraz poprawa
standardu pomieszczenia dla 0séb naruszajgcych porzadek w O$rodku,

Warunki przeprowadzania kontroli osobistych powinny zosta¢ zmienione tak, aby
osadzonym poddawanym tej kontroli zapewniona zostata nalezyta intymnosc,
Wyijasni¢ nalezy kwestie organizacji comiesiecznych kontrolnych badan lekarskich,
stosownie do wymogu zawartego w 8 24 Regulaminu organizacyjno - porzagdkowego
pobytu cudzoziemcow w strzezonym os$rodku i areszcie w celu wydalenia,
stanowigcego zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkdéw, jakim powinny
odpowiada¢ strzezone osrodki i areszty w celu wydalenia oraz regulaminu
organizacyjno - porzadkowego pobytu cudzoziemcoéw w strzezonym osrodku lub
areszcie w celu wydalenia (Dz.U. z 2004 r. Nr 190, poz. 1953),

Wyijasnienia wymaga takze sprawa ustanowienia porzadku wewnetrznego OS$rodka
Strzezonego, a w szczegolnos$ci uregulowania kwestii o ktérych mowa w 8§ 12 ust. 2

zatgcznika do wspominanego wyzej rozporzadzenia.



