Warszawa, dnia 5 wrzesnia 2018 r.
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Raport
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w ZawichoScie

(wyciag)

1. Wstep
Na podstawie artykulu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego ub ponizajgcego traktowania
albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych w Nowym
Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), oraz dziatajac na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 29-30 maja 2018 r. przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (zwanego dalej KMPT lub Mechanizm) przeprowadzili
wizytacje Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego im. Janusza Korczaka w Zawichoscie
(zwanego dalej Osrodkiem, MOW lub placowka). W sktad zespotu wizytujacego wchodzili:
Michat Ztobecki, Rafal Kulas, Marcin Kusy (prawnicy) oraz Aleksandra Osifiska (psycholog).
Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzenie sposobu
traktowania osob zatrzymanych przebywajacych w placéwce, w celu wzmocnienia, jesli
to niezbedne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim Ilub
ponizajagcym traktowaniem albo karaniem, a nastgpnie przedstawianie rekomendacji
witasciwym wladzom w celu poprawy traktowania oraz warunkéw osoéb pozbawionych
wolnosci 1 zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu Ilub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, majac na uwadze odpowiednie standardy
organizacji mi¢dzynarodowych.
W czasie wizytacji przedstawiciele KMPT wykonali nastepujgce czynnosci:
— przeprowadzili rozmowe z Dariuszem Obarskim — dyrektorem Osrodka, Piotrem
Sliwinskim — wicedyrektorem MOW i kierownikiem internatu oraz innymi

pracownikami, m.in. nauczycielami, wychowawca i pielggniarka;



— dokonali oglagdu pomieszczen, z ktorych moga korzystaé¢ nieletni, w tym: pokojow
mieszkalnych, sal lekcyjnych, sanitariatow, jadalni;

— przeprowadzili rozmowy indywidualne z wybranymi nieletnimi;

— poddali analizie wybrang dokumentacje dost¢png na miejscu, W tym m.in. akta
osobowe wychowankow, ktorzy byli hospitalizowani w szpitalu psychiatrycznym
podczas pobytu w MOW.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano wybrang dokumentacj¢ zwigzang
z funkcjonowaniem Osrodka.

Podczas monitoringu placowki KMPT dokonal oceny: legalnosci pobytu
wychowankéw w MOW, ich traktowania, dyscyplinowania, realizacji praw do: ochrony
zdrowia, informacji, edukacji, rekreacji i wypoczynku, kontaktow ze §wiatem zewn¢trznym,
dostepu do mechanizméw skargowych, praktyk religijnych i swobody ich wyboru, warunkow
bytowych, dostosowania placowki do potrzeb osoéb z niepelnosprawnosciami, kwalifikacji
zawodowych personelu oraz realizowanych oddziatywan wychowawczych i terapeutycznych.

Raport wskazuje mocne strony placowki, wyrdzniajace ja na tle dotychczas
wizytowanych przez KMPT. W niniejszym raporcie uwzgledniono réwniez obszary, ktore
wymagajag wzmocnienia z punktu widzenia zapobiegania torturom i innym formom zlego
traktowania nieletnich.

Raport zawiera takze sygnalizowane problemy wymagajace zmian o charakterze

systemowym.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zZadna osoba (np. wychowanek, wychowawca, inna
osoba) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacje, nie moze ponies¢ jakiejkolwiek
sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji prawdziwej, czy

fatszywej.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, zZe zadna wladza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz falszywej, i Zadna taka osoba Ilub

organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.



3. Charakterystyka placowki

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Zawichoscie jest placowka opieki catkowitej
0 charakterze resocjalizacyjno- wychowawczym, przeznaczong dla mlodziezy meskiej
wwieku od 13 do 18 lat, niedostosowanej spotecznie. W dniu wizytacji w Osrodku
przebywalo 3 wychowankow z niepetnosprawnoscia fizyczng lub sensoryczng oraz
2 wychowankow z niepelnosprawnoscig psychiczng. Organem prowadzacym Os$rodek jest
Starostwo Powiatowe z siedzibg w Sandomierzu. Nadzor pedagogiczny nad Osrodkiem

sprawuje Swigtokrzyski Kurator O$wiaty z siedziba w Kielcach. W sktad Osrodka wchodza:

a) Szkota podstawowa z wygaszanymi klasami gimnazjalnymi z przygotowaniem do
wykonywania zawodow murarza i stolarza;

b) Internat mieszczacy si¢ w 2 budynkach — przeznaczony dla 7 grup
wychowawczych, z ktorych kazda liczyta w dniu wizytacji od 7 do 11
wychowankéw. W Osrodku nie funkcjonujg grupy adaptacyjne ani karne.

MOW przeznaczony jest dla 81 wychowankow. W czasie wizytacji w Osrodku

przebywato 68 wychowankow, w tym 63 faktycznie obecnych, 4 na niepowrocie do placowki

oraz 1 w szpitalu na planowanym wczesniej zabiegu.

4. Mocne strony placowki

Za mocne strony placowki KMPT uznat:

o Szeroka ofert¢ zaje¢ pozalekcyjnych 1 kol zainteresowah — np. zajecia
sportowo- rekreacyjne z siatkdéwki, nordic walking oraz na sitowni, jak rowniez
szkolne koto PTTK, druzyna harcerska ,Nieprzetartego Szlaku”, szkotka
wedkarska, koto plastyczne, kolo informatyczne, zajgcia z rekodziela

I modelarskie oraz dziatajace w Osrodku koto sympatykow wolontariatu.

. Dziatajacy w Osrodku od 2011 roku Szkolny Os$rodek Kariery, prowadzacy
doradztwo edukacyjno- zawodowe, w oparciu 0 indywidualne potrzeby
wychowankéw. Indywidualne i grupowe zajecia organizowane w ramach
Szkolnego Osrodka Kariery maja na celu utatwienie wychowankom Osrodka
wkroczenie na rynek pracy, w szczegdlnosci poprzez odpowiednie rozpoznanie
ich zainteresowan, uzdolnien oraz mocnych 1 stabych stron. W dalszej

kolejnosci wychowankowie otrzymuja informacje dotyczace poszczegdlnych



zawodow oraz tych profesji, ktore sa najbardziej kompatybilne z ich profilem.
Wychowankowie szkoleni sg rowniez pod katem przygotowania dokumentow
aplikacyjnych, takich jak CV czy list motywacyjny. Szczeg6lng troska objeci

zostali uczniowie konczacy 18 rok zycia.

e Innowacja pedagogiczna pt. ,,Wychowa¢ cztowieka mgdrego. Indywidualizacja
pracy wychowawczej i resocjalizacyjnej z zastosowaniem metody tutoringu
szkolnego w warunkach Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego im. Janusza
Korczaka w Zawichoscie”. Tutoring pozwala na usprawnienie wszechstronnego
rozwoju ucznia poprzez indywidualng relacje tutora (nauczyciela, wychowawcy,

opiekuna grupy, specjalisty, dyrektora) z wychowankiem.

e  Angazowanie wychowankow do wykonywania drobnych prac remontowych
w budynku internatu, w szczegolnosci zwigzanych z zawodami, do ktorych
wychowankowie przygotowywani sa w szkole. Uwage wizytujacych zwrocity
rowniez osobiste elementy wystroju pokojow zamieszkatych przez
wychowankéw, takich jak dyplomy, plakaty, czy puchary. Dzigki wptywowi na
wystrdj] pomieszczenia wychowankowie szybciej aklimatyzuja si¢ w Osrodku

I wykazuja wigksza dbatos¢ o utrzymanie porzadku w budynku.

e Funkcjonowanie anonimowych ankiet, w ktorych wychowankowie co pot roku
moga zasygnalizowa¢, w jakim stopniu realizowane s3 ich prawa 1 czy
doswiadczyli przemocy (powstaje z nich analiza pisemna, ktdra jest omawiana

na spotkaniach grona pedagogicznego).

5. Problem systemowy

W placowce zainstalowano monitoring wizyjny. Monitorowane sg korytarze (w szkole
1 internacie) oraz grupy wychowawcze. Delegacja KMPT nie ujawnita kamer w sypialniach
i sanitariatach. Podglad biezacego obrazu z kamer ma Dyrektor MOW oraz wychowawcy.
Nagrania przechowywane sg przez okres miesigca, a nastepnie nadpisywane.

Kwestia stosowania monitoringu w milodziezowych osrodkach wychowawczych,
w zwigzku z jej pominigciem w przepisach regulujacych funkcjonowanie tych placowek,

od kilku lat pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory juz w 2010 .



skierowal wystapienie generalne do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie monitorowania
szkot 1 placowek oswiatowych (m.in. osrodkow wychowawczych 1 socjoterapii). Wskazywat
wowczas, ze monitorowanie szkot i placowek o§wiatowych moze stanowi¢ forme ingerencji
w prywatno$¢ ucznidow, nauczycieli oraz innych os6b znajdujacych si¢ na terenie
obserwowanego budynku.

Dla legalnosci tego rodzaju kontroli istotne jest jednak, zeby ograniczenie to spetniato
przestanki okres§lone w art. 31 ust. 3 Konstytucji, w tym wymodg ustawowej formy
ograniczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze zaden przepis rangi ustawowej nie
upowaznil organdéw prowadzacych do instalowania kamer monitorujacych na terenie szkot
i placéwek o§wiatowych.

Regulacji na gruncie ustawowym wymaga jednak nie tylko samo uprawnienie
do instalowania na terenie szkdét i placowek o$wiatowych sieci monitoringu wizyjnego,
ale takze sprecyzowanie zasad i celéw montowania kamer, sposob postepowania
ze zgromadzonymi w ten sposéb danymi, w tym zasady dostepu do nagran z kamer
monitorujacych oraz zabezpieczenia danych, a takze ewentualne wymagania odnosnie do
oznaczenia terenu monitorowanego.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje dokonanie zmian
aktualnie obowigzujacych regulacji, aby ograniczy¢ mozliwos¢ instalowania kamer
monitorujacych w szkotach i placowkach o$wiatowych do miejsc wyraznie wskazanych
W przepisach prawa.

Nie ulega takze watpliwosci, ze mozliwo$¢ instalowania na terenie szkot sieci
monitoringu wizyjnego powinna wynika¢ z przepisOw rangi ustawowej, a ewentualne
upowaznienie do wydania aktu wykonawczego musi by¢ zgodne z wymaganiami, o ktorych
mowi przepis art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Do chwili obecnej takie unormowania nie zostaly wprowadzone. Omawiang kwesti¢
nalezy uzna¢ za problem systemowy, ktéry jest w dalszym ciggu monitorowany przez

Rzecznika Praw Obywatelskich.
6. Obszary wymagajace poprawy
5.1. Prawo do informacji i dostep do mechanizmu skargowego

Wszyscy ludzie, niezaleznie od miejsca pozbawienia wolno$ci, maja prawo

1 potrzebe otrzymania zrozumiatych 1 aktualnych informacji o istotnych dla nich



kwestiach: przystugujacych im prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie
sktadania skarg. Dostep do takich informacji zwieksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala
odgrywa¢ aktywng role¢ w zabezpieczaniu wlasnych praw, utatwia dost¢p do
mechanizmow skargowych, przez co petni role prewencyjnag w zapobieganiu przemocy.

Wizytujacy stwierdzili brak efektywnego systemu skargowego w MOW. Ponadto,
wplywajace do wychowawcow 1 dyrekcji Osrodka skargi nie sg umieszczane w rejestrze
skarg. Funkcjonowanie sprawnego mechanizmu skargowego ujete zostalo w zaleceniach
CM/Rec (2008) 11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla miodocianych przestepcow objetych sankcjami lub $rodkami
alternatywnymi: Nieletnim i ich rodzicom lub opiekunom prawnym nalezy zapewnié
mozliwos¢ swobodnego sktadania wnioskow lub skarg do wtadz i stuzb odpowiedzialnych
za instytucje, w ktorej przebywajq nieletni, lub za kary czy Srodki na nich natozone
(Reguta 121).

Pomimo umieszczenia w widocznym miejscu informacji kontaktowych do
instytucji stojacych na strazy praw cztowieka, w czasie rozméw indywidualnych
z wychowankami wyszto na jaw, iZ nie maja oni wiedzy o tym, z kim spoza MOW
mogliby si¢ skontaktowaé w razie, gdyby dziata im si¢ krzywda.

Wedtug CPT skuteczne zazalenia i procedury inspekcyjne sq podstawowymi
gwarancjami przeciwko ztemu traktowaniu w osrodkach dla nieletnich. Osoby nieletnie
powinny mie¢ mozliwos¢ zloZenia zazZalenia zarowno w ramach, jak i poza systemem
administracyjnym danego osrodka,; ponadto osoby nieletnie powinny by¢ upowaznione do
poufnego kontaktowania si¢ z wlasciwg wiadqu.

W swoim najnowszym sprawozdaniu z dziatalnosci w 2017 r. CPT podkreslit
znaczenie dostgpu do mechanizmu skargowego jako fundamentalnej gwarancji prewencji
tortur we wszystkich miejscach zatrzyman, w tym osrodkach dla nieletnich?. W ocenie
CPT efektywne mechanizmy skargowe mogg nie tylko tagodzi¢ napig¢cia migdzy osobami
pozbawionymi wolno$ci 1 personelem, ale takze poprzez zapewnienie, ze skargi
sa traktowane powaznie, przyczyni¢ si¢ do budowania pozytywnych relacji. Panstwa
europejskie powinny wiec zapewni¢ bezposredni, bezpieczny 1 poufny dostep
do organow rozpatrujacych skargi, ktory bedzie dostepny we wszystkich miejscach

zatrzyman.

! Zob. Dziewigty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 36.
? Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, § 68-91.



Niezwykle wazne jest wiec, aby w kazdym miejscu pozbawienia wolnosci
funkcjonowal wewng¢trzny mechanizm sktadania skarg. Oczywiscie, skladajacy skarge
powinni mie¢ mozliwo$¢ bezposredniego zwrocenia si¢ do zewnetrznych organow
ds. skarg. Skargi z kolei powinny by¢ rozpatrywane szybko i doktadnie zgodnie z jasng
procedura, ktéra chroni dana osobe przed mozliwym zastraszeniem lub represjami®.

Informacja o prawie 1 sposobie sktadania skarg powinna by¢ przekazywana
zarowno w formie ustnej jak i pisemnej, w sposob zrozumiaty dla uzytkownika.
CPT rekomenduje opracowanie odpowiedniego narzedzia informacyjnego (np. plakatow
w przestrzeniach wspolnych, rozdzialu dotyczacego procedur sktadania skarg
w regulaminie zaktadu, ulotek i filméw informacyjnych)®.

Komitet zwraca réwniez uwage na potrzeb¢ zapewnienia wigkszej dostepnosci do
skarg dla grup szczegdlnie wrazliwych: nieletnich, o0soéb z zaburzeniami
psychospotecznymi i/lub uczacymi si¢ lub os6b majacych problemy ze zrozumieniem,
moéwieniem, czytaniem lub pisaniem w oficjalnym jezyku zainteresowanego kraju, w tym
cudzoziemcow”.

Szczegblnie wazne jest wigc, by nieletni zostali w sposob dla nich zrozumiaty
pouczeni o tym, ze przystuguje im prawo do zwrocenia si¢ z wnioskiem do okreslonych
instytucji i organizacji, a takze mieli wiedzg¢ o tych instytucjach.

Wypracowang przez KMPT praktyka, rekomendowang wizytowanym placéwkom,
jest wywieszenie na ogolnodostgpnych tablicach informacyjnych listy instytucji
zajmujacych si¢ ochrong praw czlowieka, do ktéorych nieletni mogliby zwroci¢ sig
w przypadku naruszenia ich praw oraz instytucji nadzoru.

Warto podkresli¢, ze realizacja powyzszego zalecenia nie pociaga za soba duzych
nakladow finansowych, co w odniesieniu do jego znaczenia i skutecznosci, przemawia

za jego wprowadzeniem.

5.2. Badanie medyczne i dokumentowanie obrazen

Wychowankowie przyjmowani do placowki nie sa badani profilaktycznie przez
lekarza. Konsultacje lekarskie majg miejsce wylagcznie w sytuacjach, gdy nieletni
sygnalizuje jakie$ dolegliwosci lub istnieje potrzeba interwencji medycznej. Chlopcy sg

badani przez pielggniarke, co do zasady niezwlocznie po przyjeciu.

¥ Zob. Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, § 68-91.
* Tamze, § 79.
® Tamze, § 83.



KMPT podkresla, ze badanie lekarskie przy przyjeciu do miejsca detencji
i wlasciwe dokumentowanie urazoéw stwierdzonych podczas badania, uwazane jest za
podstawowa gwarancj¢ prewencji tortur. Pozwala bowiem na ujawnienie obrazen
powstatych przed przybyciem do MOW, udokumentowanie sladow przemocy na potrzeby
procesu karnego oraz podjecie skutecznych dzialan w przypadku stwierdzenia
torturowania. Pozwala tez na wykrycie ewentualnych innych, istotnych z medycznego
punktu widzenia nieprawidtowosci. Badanie lekarskie chroni tez personel osrodka dla
nieletnich 1 funkcjonariuszy innych stuzb przed bezpodstawnymi zarzutami.

W opinii Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
i Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) obowigzkowemu badaniu lekarskiemu
powinni zosta¢ poddani wszyscy nieletni, takze ci powracajacy do osrodka, po ucieczce,
w asy$cie Policji®. Lekarz powinien porozmawia¢ i przeprowadzi¢ badanie kazdego
nieletniego tuz po jego przyjeciu do osrodka pozbawienia wolnos$ci; poza wyjatkowymi
okoliczno$ciami rozmowa/badanie powinna by¢ przeprowadzona w dniu przyjecia.
Jednakze osoba pierwszego kontaktu nowo przybytego nieletniego ze stuzba zdrowia
moze by¢ wykwalifikowana pielegniarka, ktora nastgpnie sklada sprawozdanie
lekarzowi’.

Ponadto zgodnie z zaleceniami CM/Rec (2008) 11 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mlodocianych przestepcow objetych
sankcjami lub $rodkami alternatywnymi: Jak najszybciej po przyjeciu do placowki
mtodociany ma zosta¢ poddany badaniom lekarskim, zatozony ma zostaé rejestr
medyczny oraz nalezy rozpoczq¢ leczenie wszelkich chorob czy obrazen (Reguta 62.5).

Badanie medyczne stuzace ujawnieniu ewentualnych $ladéw tortur powinno
spetnia¢c dwa podstawowe kryteria — by¢ przeprowadzone w najkrotszym mozliwym
czasie po zaistnieniu zdarzenia 1 z uwzglednieniem zasad dotyczacych skutecznego
dokumentowania tortur.

CPT rekomenduje, by dokumentacja z takiego badania zawierata: obiektywny
i doktadny opis stanu pacjenta, w szczegdlnosci wszelkich urazéw, wyniki dodatkowych
badan, szczegotowe wnioski wynikajace ze specjalistycznych konsultacji, proponowany

sposob leczenia w przypadku ujawnienia urazow, a takze wskazania do dalszej pracy

® European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT). Zob. Dziesigte Sprawozdanie Ogoélne, CPT/Inf (99)12, § 23 i 39; Raport CPT z wizyty w
Hiszpanii, CPT/Inf (2017) 34, § 115.

’ Zob. Dziesiate Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (99)12, § 39.



z pacjentem. Wszelkie zauwazone urazy nalezy nanie$¢ na specjalny formularz
przewidziany do tego celu, z wykresami ciata do oznakowania urazéw, ktory bedzie
przechowywany w aktach medycznych. Pozadane byloby fotografowanie ran, a zdjecia
powinny by¢ dotaczane do akt medycznych. CPT zaleca tez zatozenie specjalnego
rejestru urazoéw, w ktérym nalezy odnotowywaé wszystkie rodzaje obrazen®.

W przypadku, gdy nicletni wskaze, ze byl ofiarg przemocy lub istnieje takie
podejrzenie, powinien zosta¢ poddany badaniu i opiece psychologa.

Pomocnym narzedziem w pracy personelu placowki, w tym psychologa
i pielggniarki moze by¢ rekomendowany przez ONZ - Podrecznik skutecznego badania
i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajgcego
traktowania albo karania (Protokéf Stambulski). Zawiera on praktyczne informacje,
adresowane migdzy innymi do personelu medycznego i psychologow, w zakresie metod
tortur, ich objawow, sposobow identyfikacji, realizacji badania medycznego
i dokumentowania §ladow przemocy. Skupia si¢ rowniez na barierach psychologicznych
mogacych pojawi¢ si¢ w relacjach z ofiarami oraz kwestiach etycznych (w tym etyce
lekarskiej).

Stosowanie Protokotu Stambulskiego zaleca panstwom bedacym sygnatariuszami
OPCAT Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu,

Nieludzkiemu, Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT)g.

5.3. Terapia uzaleznien

Jak wynika z o$wiadczenia Dyrektora Osrodka, w czasie wizytacji w MOW
przebywalo okoto pieciu wychowankéw uzaleznionych od alkoholu, tudziez innych
srodkow odurzajacych. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Osrodek Rozwoju
Edukacji, ws$rod wychowankéw MOW znajdujg si¢ chtopcy wymagajacy terapii
uzaleznien, natomiast nie jest ona dostgpna w Osrodku. W poprzednich latach nawigzano
wspotprace ze Stowarzyszeniem MONAR, w ramach ktorej pracownicy stowarzyszenia

prowadzili terapie¢ w Osrodku. Ze wzgledow finansowych projekt wspotpracy zostat

8 Zob. Dwudziesty Trzeci Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2013), § 71-84; Raport CPT z wizyty w Serbii,
CPT/Inf (2016) 21, § 22, 27, 50, 81; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 78.

° UN Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT). Zob. Raport SPT z wizyty w Peru, 9 sierpnia 2017 r., CAT/OP/PER/1, § 20; Raport
z wizyty SPT na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 46-48; Raport SPT z wizyty w
Brazylii, 5 lipiec 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 38-39.



zakonczony. Obecnie zatrudniony w MOW terapeuta prowadzi zaj¢cia poswiecone
rzucaniu natogu tytoniowego 1 do programu zaje¢ wplata tresci poswiecone walce
Z innymi uzaleznieniami.

Organizm mtody nadal rozwija si¢ i rosnie. Picie alkoholu przed okresem
dojrzewania i w jego trakcie moze znacznie wplyna¢ na jego rozwdj zaréwno psychiczny
jak i fizyczny, utrudnia¢ uczenie si¢, a takze zaburza¢ prawidlowe relacje
interpersonalne. Nalezy pamic¢taé, ze nawet mata dawka alkoholu silniej oddziatuje na
organizm mlodego cztowieka niz na organizm osoby starszej. Mlodzi ludzie sag
szczegbOlnie podatni na doznawanie szkdd psychicznych, spotecznych i emocjonalnych
wynikajacych ze spozywania alkoholu. Alkohol upos$ledza ksztattowanie si¢ u mtodziezy
zdrowej 1 dojrzatej osobowos$ci. Etanol hamuje rozw0j uczuciowos$ci wyzszej 1 sprzyja
zachowaniom popedowym.

Majac na uwadze dobro wychowankéw Osrodka oraz fakt, iz mlodzi ludzie
znacznie szybciej uzalezniajg si¢ od alkoholu i1 innych substancji psychoaktywnych,
KMPT zaleca rozwazenie przez Dyrekcje Osrodka mozliwos$ci nawigzania wspotpracy
z fundacjg lub organizacja pozarzadowa prowadzaca terapi¢ uzaleznien w ramach swojej
dziatalnosci statutowej. Inng mozliwo$¢ stanowi dowozenie wychowankow MOW do

Poradni Terapii Uzaleznien w oddalonym o ok. 15 kilometrow Sandomierzu.

7. Traktowanie

6.1. Traktowanie przez personel Osrodka

W trakcie rozmoéw indywidualnych przeprowadzonych przez wizytujacych,
wychowankowie zgodnie wyrazali pozytywne odczucia wzgledem placowki i zatrudnionych
w MOW pracownikéw. Chtopcy wskazywali na odczuwane poczucie bezpieczenstwa oraz
dobrg komunikacj¢ z nauczycielami, wychowawcami 1 dyrekcjg Osrodka.

Po wizytacji KMPT do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneta skarga
dotyczaca wyciagania negatywnych konsekwencji wobec wychowanka MOW
W Zawichoscie, z ktorym przedstawiciele KMPT przeprowadzili rozmowe indywidualng.
W szczego6lnosci, chlopcu ograniczono dostep do telefonu komoérkowego 1 komputera, jak
réwniez zabroniono opuszcza¢ sypialnie. W skardze podniesiono réwniez kwesti¢ obrzucania
wyzwiskami i bicia wychowankow przez niektorych wychowawcow. W odpowiedzi na

skarge, Zastgpczyni Rzecznika Praw Obywatelskich skierowata do dyrekcji Osrodka pismo
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Z prosba o udzielenie informacji o krokach podj¢tych przez kierownictwo MOW w kierunku
zapewnienia wychowankom i personelowi pelnej ochrony przed mozliwymi negatywnymi
konsekwencjami wynikajacymi z rozmowy z przedstawicielami KMPT.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania: zZadna wiladza lub funkcjonariusz nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie
dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacyji,
za przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej
bgdz falszywej, i zadna taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku
W jakikolwiek sposob.

Nalezy zauwazy¢, ze Protokdt fakultatywny, na podstawie ktérego przedstawiciele
Rzecznika wykonuja swoje zadania, jako ratyfikowana i ogloszona w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej umowa migdzynarodowa, stanowi cze$¢ krajowego porzadku
prawnego 1 jest bezposrednio stosowana, za§ w przypadku jezeli jej zapisow nie da si¢
pogodzi¢ z ustawg — ma ona pierwszenstwo przed ustawa (art. 91 Konstytucji RP).

CPT w swoim Dwudziestym Czwartym Raporcie Generalnym'® zwrocito uwage na
konieczno$¢ zapewnienia przez kierownictwo miejsc detencji, ze utrudnianie w jakikolwiek
sposOb osobom pozbawionym wolnoSci rozmowy z przedstawicielami organizacji
monitorujacych, jak réwniez wycigganie negatywnych konsekwencji wobec osob, ktore
w takich rozmowach uczestniczyly, powinno by¢ surowo karane, a katalog kar
przewidzianych za powyzsze czyny powinien by¢ mozliwie najszerszy. W dalszej kolejnosci,
w krajowym porzadku prawnym powinny znalez¢ si¢ przepisy penalizujace wyzej wskazane

zachowania.

6.2. Traktowanie przez funkcjonariuszy Policji

Na podstawie wywiadow z nieletnimi 1 personelem wizytujacy uzyskali informacje
0 ztym traktowaniu chtopcow przez funkcjonariuszy Policji. W czasie rozmowy wstepnej
Dyrektor MOW wspomnial o dwoch przypadkach doprowadzenia nieletnich w kajdankach
zespolonych w sytuacji, gdzie doprowadzani chtopcy na stawiali oporu funkcjonariuszom
Policji. W dniu wizytacji nieletni, ktorych dotyczyly ww. §rodki przymusu bezposredniego,

nie byli juz wychowankami placéwki.

10 Zob. Dwudziesty Czwarty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2015) 1.
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KMPT pragnie podkresli¢ w tym miejscu konieczno$¢ traktowania §rodkéw przymusu
bezposredniego jako $rodka o charakterze ultima ratio i stosowania go zgodnie z zasadg
proporcjonalno$ci. Zgodnie ze standardami ochrony praw cztowieka, srodki takie musza by¢
traktowane jako zupelna ostatecznos¢. Co wigcej, stosowanie Srodkdw przymusu
bezposredniego musi by¢ skorelowane z istnieniem adekwatnych gwarancji chronigcych
przed wszelkimi naduzyciami, zapewnia¢ jednostce stosowne mechanizmy ochrony
proceduralnej, za pomocg ktéorych mozna bedzie ustali¢, czy zastosowanie przymusu
faktycznie byto konieczne, proporcjonalne i czy rzeczywiscie nie bylo mniej inwazyjnych
mozliwos$ci. Ponadto, $rodki przymusu nie moga by¢ stosowane dtuzej, niz jest to absolutnie
konieczne.

Podczas rozméw indywidualnych czterech wychowankow Mtodziezowego Osrodka
Wychowawczego ze szczegotami opowiedzialo o ztym traktowaniu, ktéremu poddani zostali
przez funkcjonariuszy Policji.

Pierwszy z w/w wychowankow opowiedzial wizytujacym o przestuchaniu na jednym
z warszawskich komisariatow Policji. Pomimo tego, ze w momencie przestuchania miat tylko
13 lat, przestuchiwany byl bez obecnosci rodzica, opiekuna lub prawnika. Funkcjonariusze
wydziatu kryminalnego kierowali wzgledem niego grozby i wyzwiska. Nie byl poddany
przemocy fizycznej.

Kolejny chlopiec opowiedzial o pobiciu przez funkcjonariuszy Policji podczas ucieczki
z MOW. Pokazal rowniez wizytujacym liczne otarcia na tokciach i kolanach, ktore zgodnie
z oswiadczeniem chtopaka miaty by¢ wynikiem ciggnigcia go po ziemi przez policjantow.
Wychowanek po przewiezieniu do Osrodka w Zawicho$cie poproszony zostat o napisanie
o$wiadczenia dotyczacego obrazen. Zostal obejrzany wylacznie przez wychowawce (nie
ogladata go pielggniarka ani lekarz). Rozmawial po6zZniej z psychologiem na ten temat.
Z rozméw z zastepca dyrektora wynika, ze poprzestano na notatkach — o sprawie nie zostaty
zawiadomione organy $cigania.

Trzeci wychowanek opowiadal o zatrzymaniu przez funkcjonariuszy Policji po
dokonaniu drobnej kradziezy w sklepie. Po zatrzymaniu zostal umieszczony w policyjnym
radiowozie, potozony na ziemi 1 dociskany kolanem. Dodatkowo, w czasie trwajacego
6 godzin konwoju do MOW na nogi zalozone miatl kajdanki, a przyczyna zastosowania tego
srodka nie zostata mu wyjawiona.

Ostatni z chtopcow opowiedziat o transporcie radiowozem policyjnym, podczas ktorego

wraz z kolegami byli skuci kajdankami, ktore zostaly przypigte do haczyka w radiowozie
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(duza furgonetka policyjna), w ten sposob, ze przez 10 minut podrozy jechali pochyleni. Nie
mogli si¢ wyprostowac. Funkcjonariusze mieli tez stosowa¢ wobec niego grozby (,,zamknij
morde, bo Ci¢ zaraz zgazuj¢”). Opowiadal tez o jednym z przeshuchan policyjnych, ktore
odbywalo si¢ na komendzie w Starachowicach. Zostatl przestuchany w charakterze $wiadka,
w sprawie dotyczacej posiadania narkotykow przez jego kolege. Byt straszony pobiciem. Raz
zostal uderzony patka po pietach, aby zmusi¢ go do zeznan. Podczas przestuchania rece miat
skute kajdankami z przodu.

Na podstawie otrzymanych relacji, ktorych pracownicy KMPT nie byli w stanie
zweryfikowac, przypominamy o standardach wiasciwego postgpowania i apelujemy do wiadz
jednostek o przypomnienie o ich istnieniu swoim podwtadnym.

Ponadto nalezy propagowa¢ kulture policyjng, ktora bedzie jasno dawaé do
Zrozumienia, ze praca i obcowanie z osobami uciekajagcymi si¢ do rdéznych form
niewlasciwego traktowania powinny by¢ postrzegane jako brak profesjonalizmu oraz, ze takie
zachowania rzutujg negatywnie na wizerunek catej formacji. W ocenie Mechanizmu, nalezy
dotozy¢ wszelkich staran, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie wysitkow obliczonych na
zachecanie funkcjonariuszy policji do przeciwdziatania niewlasciwemu traktowaniu przez ich
wspotpracownikéw oraz raportowanie wiasciwymi kanatami przypadkéw niewlasciwego
traktowania. Musi by¢ jasne dla wszystkich, ze odpowiedzialno$¢ za tego typu zachowania
ponosza nie tylko faktyczni sprawcy, lecz wszyscy, ktorzy wiedzieli lub powinni byli
wiedzie¢, ze takie traktowanie ma miejsce i, mimo to, nie podj¢li Zzadnych krokow w celu
zapobiezenia takiemu traktowaniu lub powiadomienia o nim.

Mechanizm pragnie przypomnie¢ rowniez kierownictwu 1 personelowi Mtodziezowego
Osrodka Wychowawczego w Zawichoscie, ze na mocy art. 304 § 1 Ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz.U.2017.0.1904 t.].) ,.kazdy, dowiedziawszy sig
0 popelnieniu przestepstwa sciganego z urzgdu, ma spoteczny obowigzek zawiadomi¢ o tym
prokuratora lub Policje”. W zwigzku z powyzszym, w przypadku widocznych obrazen lub
informacji przekazanych przez matoletniego, reakcja wychowawcy nie moze by¢ wyltacznie
samodzielne obejrzenie matoletniego i sporzadzenie na t¢ okolicznos¢ notatki. Personel
odpowiedzialny za zdrowie 1 bezpieczenstwo wychowankow powinien w takim przypadku
niezwlocznie zadba¢ o wykonanie badania lekarskiego na okoliczno$¢ charakteru 1 genezy
powstania obrazen. Nastepnie pracownicy MOW zlozy¢ winni zawiadomienie o mozliwosci

popelnienia przestepstwa do prokuratury.
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8. Personel

Z udostgpnionych KMPT informacji wynika, ze personel posiada odpowiednie
do wykonywanych zadan kwalifikacje 1 do$wiadczenie zawodowe. Ponadto doskonali
on swoje umiejetnosci w formie szkolen. Przyktadowo w roku szkolnym 2017/2018 personel
przeszedt szkolenia z zakresu:

e aktywizujgcych metod 1 nowoczesnych technik w nauczaniu,

e animacji czasu wolnego,

e pierwszej pomocy przedmedycznej,

e komunikacji interpersonalnej — budowanie dobrych relacji uczen — wychowanek —
nauczyciel,

o profilaktyki przemocy i agresji w warunkach MOW.

KMPT pozytywnie ocenia oferowany kadrze katalog szkolen. Z uwagi jednak na
specyfike pracy w placowce, wystepowanie sytuacji trudnych w relacjach z nieletnimi oraz
obcigzenie psychiczne zwigzane z wykonywaniem zawodu, zaleca, by katalog oferowanych
personelowi szkolen i warsztatow wzbogaci¢ o tematyke dotyczaca: stosowania przymusu
bezposredniego oraz przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu. W ocenie KMPT, osoby
zatrudnione w MOW powinny rowniez odby¢ szkolenia z zakresu metod pracy z osobami
trudnymi, radzenia sobie ze stresem, jak rowniez ochrony praw cztowieka i prewencji tortur.

W ocenie KMPT korzystne byloby rowniez zorganizowanie dla kadry placowki
regularnych superwizji, stuzacych roztadowaniu napig¢ powstatych w trakcie wykonywania
obowigzkéw zawodowych. Takie spotkania moglyby przyczyni¢ si¢ rowniez do polepszenia
relacji pomigdzy personelem, co w rezultacie moze mie¢ bezposrednie przetozenie na jako$¢
ich pracy i poziom sprawowanej opieki nad wychowankami.

Konieczne jest rowniez uaktualnianie wiedzy we wskazanych obszarach oraz
realizacja kursow w formie praktycznej, pozwalajacej na utrwalenie nabyte] wiedzy
1 umiejetnosci.

Zgodnie bowiem z regulg 85 Regut Narodow Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony
Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113), dalej:
Reguly ONZ, personelowi pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia
si¢ systematycznie szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych,
w szczegolnosci z psychologii dziecka, pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem,
a takze miedzynarodowych standardow i norm dotyczgcych praw cztowieka i praw

dziecka.
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Mechanizm podkresla, ze odpowiednio dobrany i wykwalifikowany personel
stanowi skuteczng gwarancj¢ ochrony nicletnich przed niewlasciwym traktowaniem.
Dzigki swojej wiedzy 1 doswiadczeniu oraz codziennemu kontaktowi z nieletnimi ma
mozliwo$¢ biezacego monitorowania zachowania podopiecznych i1 wylapywania
niepokojacych sygnaldéw, §wiadczacych o nieodpowiednim traktowaniu. W przypadku
stwierdzenia niepokojacych zdarzenh moze takze podjaé skuteczne S$rodki zaradcze
(np. poprzez udzielenie pomocy, wezwanie Policji czy zgloszenie przetozonym swoich
obaw i podejrzen.). Dlatego wazne jest, by byt on odpowiednio dobrany, miat stworzong
mozliwosé podnoszenia swoich kwalifikacji, rozwoju zawodowego i wiedzy w zakresie
identyfikowania symptomow §wiadczacych o niewlasciwym traktowaniu.

Na kwestie odpowiedniego doboru i kwalifikacji personelu, odpowiedzialnego
za opieke nad osobami w miejscach detencji, zwraca tez uwage CPT, podkre$lajac,
ze. Dozor i opieka nad osobami nieletnimi pozbawionymi wolnosci jest zadaniem
szczegolnie wymagajgcym. Personel powotany do wypelniania tego zadania powinien
by¢ starannie dobrany pod wzgledem osobistej dojrzalosci i zdolnosci do radzenia sobie
z wyzwaniami zwigzanymi z pracqg i dbaniem o0 dobro tej grupy wiekowej.
W szczegdlnosci personel powinien by¢ zaangazowany w prace z mtodymi ludzmi oraz
by¢ w stanie pokierowacé i zmotywowalé osoby nieletnie, za ktore ponosi
odpowiedzialnosé. Catly personel, tqgcznie z osobami wykonujgcymi wylgcznie obowiqzki
w zakresie dozoru, powinien przechodzi¢ profesjonalne szkolenie, zarowno w czasie
przyjecia do pracy, jaki i w jej trakcie, a takze otrzymywac odpowiednie wsparcie

, o R
z zewngtrz oraz nadzor w wykonywaniu ich obowigzkow™".

9. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania

albo karania, przedstawiciele KMPT zalecaja:

Dyrektorowi Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Zawicho$cie:

1) wadrozenie efektywnego mechanizmu skargowego w Osrodku;

1 Zob. Dziewiaty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 33.
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2) utworzenie i rzetelne wypetnianie rejestru otrzymywanych skarg;

3) kierowanie wychowankoéw na badania lekarskie kazdorazowo po przyjeciu do
Osrodka;

4) w przypadku, gdy wychowanek sygnalizuje, iz byt ofiarg pomocy lub u kadry istnieje
takie podejrzenie, powinien zosta¢ niezwlocznie zbadany przez lekarza, a obrazenia
winny zosta¢ odpowiednio opisane, z wykorzystaniem wiedzy zawartej w Protokole
Stambulskim. Wychowankowi nalezy zapewni¢ roéwniez kontakt z psychologiem.
Kierownictwo MOW powinno natomiast skierowa¢ do prokuratury zawiadomienie
0 mozliwos$ci popetnienia przestepstwa,

5) ponowne uruchomienie terapii uzaleznien na terenie O$rodka lub tez nawigzanie
wspoOtpracy z zewne¢trznymi fundacjami lub organizacjami pozarzadowymi
prowadzacymi taka terapie;

6) zapewnienie personelowi (w szczegolnosci pielegniarce i psychologowi) dostepu
do szkolenia z zakresu diagnozowania i dokumentowania tortur z wykorzystaniem
Protokotu Stambulskiego;

7) opis obrazen wychowanka przez Dpielegniark¢ powinien by¢ sporzadzany
z wykorzystaniem Protokotu Stambulskiego;

8) przeszkolenie kadry Os$rodka w zakresie stosowania S$rodkow przymusu
bezposredniego oraz przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu, metod pracy
Z osobami trudnymi, radzenia sobie ze stresem, jak rowniez ochrony praw cztowieka
I prewencji tortur;

9) zorganizowanie dla pracownikow Osrodka regularnych superwiz;ji.

Staroscie sandomierskiemu:

1) udzielenie dyrekcji MOW finansowego wsparcia w realizacji powyzszych zalecen,

wymagajacych naktadéw pienigznych.

Komendantowi Gtéwnemu Policji:

1) podjecie krokow w kierunku przypomnienia podleglym funkcjonariuszom
0 konieczno$ci godnego traktowania oséb zatrzymanych, propagowanie kultury
policyjnej wolnej od niewtasciwych zachowan w stosunku do zatrzymanych,

proporcjonalne stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego, zwigkszenie
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wysitkow obliczonych na zachgcanie funkcjonariuszy policji do przeciwdzialania
niewlaéciwemu traktowaniu przez ich wspotpracownikoéw oraz raportowanie

wlasciwymi kanatami przypadkow niewtasciwego traktowania.
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