Warszawa, 5 sierpnia 2014 r.

KMP.573.44.2014.WS

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego nr 4 w \Warszawie

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutlu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, zwanego dalej OPCAT) oraz
dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, dnia 18 czerwca 2014 r., do
Mtodziezowego Os$rodka Wychowawczego nr 4 w Warszawie (zwanego dale;j:
Osrodkiem, placowka lub MOW), udali si¢ przedstawiciele Zespotu Krajowy Mechanizm
Prewencji (dalej: KMP): Marcin Mazur-zastepca dyrektora Zespotu Krajowy Mechanizm
Prewencji, dr Aleksandra Iwanowska oraz Wojciech Sadownik (prawnicy).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli KMP byto sprawdzenie na miejscu
sposobu przestrzegania praw nieletnich, dokonujac oceny pod wzgledem ich ochrony przed
torturami oraz innym nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:

- wystuchaniu informacji o funkcjonowaniu Os$rodka oraz jego podstawowych problemach,
przedstawionych przez Mariusza Sztyka — dyrektora placowki,

- ogladzie wszystkich pomieszczen Osrodka, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi
wychowankow, swietlic, sal lekcyjnych, sanitariatow, etc.,

- przeprowadzeniu rozmow indywidualnych z losowo wybranymi wychowankami O$rodka,

- analizie m. in. akt osobowych wychowankoéw, arkuszy obserwacji wychowankéw, losowo
wybranych indywidualnych planéw edukacyjno-terapeutycznych, dziennikow  zajec
wychowawczych, ksiegi wychowankow, rejestru wydarzen nadzwyczajnych.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzng oraz dokonano pomiaru

powierzchni wybranych pomieszczen.



Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali dyrektora MOW
o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali jego uwag
1 wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji analizie poddano dokumentacj¢ zwigzang z

funkcjonowaniem placowki.

2. Informacje ogolne

Wizytowany przez przedstawicieli KMP Osrodek jest funkcjonujaca catodobowo
placowka resocjalizacyjng, dla chlopcow niedostosowanych spotecznie w normie
intelektualnej. Organem prowadzgcym MOW jest Urzad Miasta Stotecznego Warszawa.
Nadzor pedagogiczny sprawuje Mazowiecki Kurator O$wiaty. OsSrodek jest jednostka
budzetowa. W sktad Osrodka wchodzi 134 Gimnazjum Specjalne.

Pojemno$¢ placowki wynosi 36 miejsc. Laczny stan wychowankow w dniu wizytacji
wynosit 30. Faktycznie jednak liczba nieletnich w placowce wynosita 24 wychowankéw z
tego powodu, iz 3 podopiecznych przebywato na ucieczkach, 2 byto w szpitalu, 1 nieletni byt

urlopowany. W placowce nie byto podopiecznych, ktorzy mieliby ukonczony 18 r.z.

3. Personel

W sktad kadry pedagogicznej Osrodka wchodzi 19 osob, w tym 6 osob to nauczyciele
gimnazjum funkcjonujacego w placowce, a 9 etatdw przeznaczonych jest dla wychowawcow.
Ponadto w placowce =zatrudniony jest psycholog, pedagog, logopeda oraz terapeuta
pedagogiczny. Wszyscy nauczyciele posiadajg wyksztalcenie wyzsze pedagogiczne.

Dyzur nocny sprawowany jest przez dwie osoby: wychowawce i pracownika ochrony.
Doda¢ nalezy, ze zgodnie z informacja udzielong przez dyrektora placowki, w latach 2013 -
2014 (do dnia wizytacji) nie bylo postgpowan dyscyplinarnych czy karnych prowadzonych
wobec pracownikow MOW. Nie sktadano rowniez zadnych skarg na personel placowki.

W 2013 r. w placowce zrealizowano dla personelu nast¢pujace szkolenia: uzaleznienie
we wspotczesnym $wiecie (organizowane przez Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej),
dopalacze wigcej wiemy skuteczniej dziatamy (organizowane przez Powiatowa Stacje
Sanitarno — Epidemiologiczng m.st Warszawy), kryzys w szkole (organizowane przez Urzad
Miasta Stotecznego Warszawy). Ponadto zgodnie z informacja przekazang przez dyrektora

wszyscy pracownicy sg przeszkoleni z zasad udzielania pierwszej pomocy.



W ocenie przedstawicieli Mechanizmu, wychowawcom, psychologowi i pedagogowi
warto zapewni¢ takze dodatkowe szkolenia m.in. ze sposobow radzenia sobie ze stresem,
postgpowania z wychowankiem agresywnym, pracy z traumg, ochrony praw dziecka w
prawie migdzynarodowym i krajowym. Na powyzsze wskazuje reguta 85 Regut Narodow
Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja
Zgromadzenia Ogodlnego 45/113), dalej: Reguly ONZ, stanowiaca, iz personelowi
pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia sie systematycznie szkolenia z
zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w szczegolnosci z psychologii dziecka, pracy
socjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a takze miedzynarodowych standardow i norm
dotyczgcych praw cztowieka i praw dziecka.

Ponadto korzystne byloby zorganizowanie dla psychologa regularnej superwizji. Przy
tego typu obcigzajacej psychicznie pracy zapewnienie superwizji wydaje si¢ niezbedne jako
czynnik z jednej strony zabezpieczajacy psychologa, z drugiej za§ znacznie zwigkszajacy

efektywnosc¢ jego pracy.

4. Warunki bytowe

Budynek, w ktorym mieSci si¢ Osrodek, zapewnia wszelkie warunki
do codziennego funkcjonowania wychowankow.

W piwnicach zlokalizowano jadalni¢, sitownig¢, pracowni¢ plastyczng, pralni¢. Na
parterze znajdujg si¢ m.in. klasy lekcyjne, pracownia komputerowa oraz sala gimnastyczna.
Pierwsze pigtro przeznaczone jest na sypialnie wychowankow.

Sypialnie wychowankow sg 1 — 6 0sobowe, znajduja si¢ w nich 16zka, szafy do
przechowywania rzeczy osobistych oraz biurka. Ich stan mozna okresli¢ jako dobry. Jedyna
sypialnia jednosoobowa przeznaczona jest dla wychowanka chorego zakaznie. Na $cianie
tego pomieszczenia widoczne byly wyrazne zabrudzenia, w zwigzku z czym przedstawiciele
KMP zalecaja odmalowanie tego pokoju. Wizytujacy zauwazyli, ze w pokojach nie
zapewniono odpowiednich warunkéw do nauki 1 odrabiania lekcji, poniewaz na ich
wyposazeniu nie bylo stolika ani biurka. Jednakze zgodnie z wyjasnieniami dyrektora
odrabianie lekcji oraz zajecia wyréwnawcze odbywajg sie w salach lekcyjnych. Pokoje
wyposazone sg w tapczany i metalowe pigtrowe t6zka koszarowe, ktore posiadajg drabinki
oraz zabezpieczenia gornego poziomu. Wychowankowie maja mozliwo$¢ przyozdabiania

Scian zgodnie ze swoimi zainteresowaniami.



W rozmowach indywidualnych nieletni nie zglaszali uwag odnos$nie warunkow
bytowych panujgcych w internacie.

Do dyspozycji nieletnich jest rowniez $wietlica (osobna dla kazdej grupy), w ktorej
moga spedzac czas wolny. Wychowankowie korzystajg takze z przylegajacego do Swietlicy
grupy I aneksu kuchennego, wyposazonego w kuchenke, mikrofalowke, opiekacz oraz
czajnik.

Kazda grupa wychowawcza ma swoja tazienke wyposazong w umywalki, miski
ustepowe oraz natryski. W ocenie wizytujacych warunki sanitarno—higieniczne sg dobre,
zapewniajgce intymnos¢ podczas Korzystania z kapieli i zatatwiania potrzeb fizjologicznych.
Jedynie w toalecie 11l grupy wizytujacy stwierdzili znaczne zawilgocenie sufitu. W ostatnim
czasie przeprowadzony byl remont dachu i zgodnie z wyjasnieniami dyrektora stwierdzona
przez wizytujacych usterka zostanie usuni¢ta w ramach gwarancji wykonawcy remontu.
Wychowankowie mogg takze samodzielnie pra¢ swoje rzeczy w pralkach.

W budynku Osrodka znajduje si¢ odpowiednio wyposazona sala gimnastyczna.
Przylega do niej magazyn, w ktorym przechowywany jest sprzet sportowy.

Odziez z ktorej chtopcy nie korzystaja na co dzien przechowywana jest w magazynach
poszczeg6lnych grup.

Uwage wizytujacych zwrdcily zainstalowane w wigkszosci okien kraty. W ocenie
wizytujacych w placowce wychowaweczej, jaka jest mtodziezowy osrodek wychowawczy, nie
powinno odwotywac si¢ do tak opresyjnych metod ochrony. W ocenie przedstawicieli KMP
wskazane jest zastapienie krat innymi zabezpieczeniami o mniej dotkliwym charakterze.

Odwiedziny wychowankoéw odbywaja si¢ w pokojach lub klasach lekcyjnych.

Monitoringiem wizyjnym objeto teren zewngtrzny oraz korytarze. Obraz z kamer
przechowywany byt przez 9 dni, jednakze wskutek awarii w czasie wizytacji mozliwy byt
jedynie podglad obrazu kamer. Kwestia stosowania monitoringu w mtodziezowych
osrodkach wychowawczych, w zwigzku z jej pominigciem w przepisach regulujacych
funkcjonowanie tych placowek, od kilku lat jest w zainteresowaniu Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktory juz w 2010 r. skierowal wystapienie generalne® do Ministra
Edukacji Narodowe] w sprawie monitorowania szkot i placowek o$wiatowych (m.in.
osrodkow wychowawczych i socjoterapii). Wskazywat woéwczas, ze monitorowanie szkot
1 placowek oswiatowych moze stanowi¢ forme ingerencji w prywatnos¢ uczniow,

nauczycieli oraz innych oséb znajdujacych si¢ na terenie obserwowanego budynku. Dla

! Wystapienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 15.02.2010 r., sygn. RPO — 570717 — 1/07/AB
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legalnosci tego rodzaju kontroli istotne jest jednak, zeby ograniczenie to spetniato
przestanki okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji, w tym wymog ustawowej formy
ograniczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze zaden przepis rangi ustawowej
nie upowaznit organdéw prowadzacych — w sposéb bezposredni — do instalowania kamer
monitorujacych na terenie szkot i placowek o$wiatowych. W sposdb posredni
zagadnienie to regulowato rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2007 r. w
sprawie form i zakresu finansowego wspierania organdw prowadzacych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w publicznych szkotach i
placowkach (Dz. U. Nr 163, poz. 1155 ze zm.) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z
dnia 12 maja 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie form i zakresu finansowego
wspierania organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w publicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2008 r. Nr 94, poz.
598.) wydane na podstawie art. 90u ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o
systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), zgodnie z ktérym Rada
Ministrow okresla w drodze rozporzadzenia formy i1 zakres wspierania organdw
prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w
szkotach i placowkach lub podnoszeniu poziomu dyscypliny w szkotach lub placoéwkach,
sposob podziatu $rodkow budzetu panstwa przyznanych na realizacj¢ programu,
szczegdlowe kryteria 1 tryb oceny wnioskéw organdéw prowadzacych o udzielenie
wsparcia finansowego oraz zakres informacji jakie powinien zawiera¢ wniosek organu
prowadzacego o udzielenie wsparcia finansowego, uwzgledniajac w szczegdlnosci
wymog skutecznosci 1 efektywnosci przedsigwzie¢ podejmowanych w ramach programu.
Jak podkreslit Rzecznik Praw  Obywatelskich, celem wspomnianego wyzej
rozporzadzenia nie jest jednak unormowanie zasad rzadzacych prowadzonym w szkole
monitoringiem wizyjnym, ale okreslenie formy i zakresu wsparcia finansowego
przeznaczonego na ten cel z budzetu panstwa. W tym konteks$cie wytyczne zawarte w
przepisie art. 90u ust. 4 pkt 5 ustawy o systemie os$wiaty, uzna¢ nalezy za
niewystarczajace. Jak si¢ wydaje regulacji na gruncie ustawowym wymaga nie tylko
upowaznienie do instalowania na terenie szkot 1 placowek os$wiatowych sieci
monitoringu wizyjnego, ale takze wskazoéwki merytoryczne dotyczace zasad i celow
montowania kamer monitorujgcych, sposobu postepowania ze zgromadzonymi w ten
spos6b danymi, w tym zasady dostgpu do nagran z kamer monitorujgcych oraz
zabezpieczenia danych, a takze ewentualne wymagania odno$nie do oznaczenia terenu

monitorowanego.



W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich uznat za zasadne
dokonanie zmian aktualnie obowigzujacych regulacji, aby ograniczy¢ mozliwo$¢
instalowania kamer monitorujacych w szkotach i placowkach o$wiatowych do miejsc
wyraznie wskazanych w przepisach prawa. Nie ulega takze watpliwos$ci, ze mozliwos¢
instalowania na terenie szkot sieci monitoringu wizyjnego powinna wynikaé z przepisow
rangi ustawowej, a ewentualne upowaznienie do wydania aktu wykonawczego musi by¢
zgodne z wymaganiami, o ktorych moéwi przepis art. 92 ust. 1 Konstytucji. Minister
Edukacji Narodowej odpowiedziat wowczas, ze po przeanalizowaniu koncowego
sprawozdania z realizacji Programu rzadowego Monitoring wizyjny w szkolach i
placowkach rozwazy zasadno$¢ wprowadzenia pewnych podstawowych zasad
prowadzenia monitoringu w szkotach i placéwkach oswiatowych do przepisow ustawy o
systemie oswiaty. Niemniej jednak do chwili obecnej takie unormowania nie zostaly
wprowadzone.

Na pierwszym pictrze Osrodka znajduje si¢ mieszkanie stuzbowe. Droga do niego
prowadzi przez klatk¢ schodowa, ktorg wykorzystuja rowniez wychowankowie. W czasie
wizytacji bylo ono zamieszkane i1 pozostawatlo poza kontrola personelu placoéwki.
Oznacza to, ze osoba z zewnatrz, nie bg¢daca pracownikiem placowki w sposob
nieograniczony moze przemieszczac si¢ po terenie MOW i ma dostep do wychowankéw.
Dyrektor placowki pismem z dnia 18 lipca 2013 r. (MOW-4/611/2013) zwrocit si¢ do
dyrektora Biura Edukacji Urzedu m.st Warszawy z prosba o wilaczenie powierzchni
mieszkania sluzbowego do substancji o$wiatowej Osrodka, w celu pozyskania
dodatkowej powierzchni uzytkowej oraz w celu zapewnienia bezpieczenstwa
wychowankom. Majac to na uwadze przedstawiciele Mechanizmu zwracajg si¢ do
dyrektora Biura Edukacji o jak najszybsze wilaczenie lokalu stuzbowego do substancji
oswiatowej placowki.

5. Sytuacja osob niepelnosprawnych

Nalezy podkresli¢, iz placowka nie jest przystosowana do potrzeb osoby z
niepetnosprawnos$cig. Mimo ze w placowce nie przebywal wychowanek majacy trudnosci w
poruszaniu si¢, to specyfika Osrodka daje podstawy do uznania, Zze do grona podopiecznych
moze dotaczy¢ osoba np. poruszajaca si¢ na wozku inwalidzkim lub o kulach. W aktualnym
stanie nie bedzie ona mogla korzysta¢ z urzadzen sanitarnych czy tez samodzielnie poruszac
si¢ po terenie placowki. W zwigzku z tym przedstawiciele KMP zalecaja dostosowanie
placowki do potrzeb 0s6b majacych trudnosci w poruszaniu si¢. Pracownicy KMP zaznaczaja,

ze pewne modernizacje pozwalajagce na samodzielno$¢ osob z niepelnosprawno$cia (np.
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uchwyty ulatwiajace korzystanie z WC 1 prysznica) nie wymagaja szczegdlnych naktadow
finansowych czy ingerencji w architektur¢ budynku. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze
zgodnie z § 3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i1 ich usytuowanie
(Dz.U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 ze zm.), zwanego dalej: rozporzadzeniem, mtodziezowe
osrodki wychowawcze nalezy traktowaé jako budynki zamieszkania zbiorowego. W zwigzku
z tym, obowigzuje wobec nich § 2 ust. 2 rozporzadzenia. Przy rozbudowie lub przebudowie,
nalezy wigec uwzgledni¢ m.in. kwesti¢ dostosowania placéwki do potrzeb o0so6b 2z
niepetnosprawnoscig. Ponadto zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 roku przez Sejm RP
Kartg Praw Osob Niepelnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475), osoby
niepelnosprawne majg prawo zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Nadto
Polska w dniu 6 wrze$nia 2012 roku ratyfikowala przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 roku przez
Zgromadzenie Og6lne Narodéow Zjednoczonych Konwencj¢ o prawach o0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169). Zgodnie z jej trescig nalezy umozliwic¢
osobom niepetnosprawnym niezalezne zycie i pelny udziat we wszystkich jego sferach.
Zardéwno wymieniona Karta, jak 1 Konwencja dotycza réwniez 0s6b pozbawionych wolnosci

oraz srodowiska stworzonego w miejscu ich osadzenia.

6. Traktowanie

W rozmowach indywidualnych wychowankowie podkreslali, ze wychowawcy i
nauczyciele sg do nich przyjaznie nastawieni. Wszyscy nieletni potrafili wskaza¢ osobe wsrod
personelu, do ktorej maja zaufanie i moga si¢ do niej zwroci¢ w sytuacji wystgpienia jakiego$
problemu. Ponadto podopieczni sa przekonani, ze ich sytuacja i zachowanie podczas pobytu
w Osrodku moze si¢ zmieni¢ lub juz zmienila si¢ na lepsze. Atmosfera panujaca miedzy
wychowankami rowniez zostaje oceniona przez wychowankéw oraz wizytujacych
pozytywnie.

Rozmowy z nieletnimi oraz analiza dokumentacji nie wykazaty, aby w stosunku do
nieletnich stosowano $rodki przymusu bezposredniego.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez dyrektora placowki wychowankowie nie
sa poddawani kontrolom osobistym, przy przybyciu do placowki sprawdzana jest jedynie
zawarto$¢ ich bagazy oraz kieszeni. Jednakze jeden z wychowankéw poinformowat
przedstawiciela KMP, ze byt poddany kontroli osobistej. Nalezy podkresli¢, iz obowigzujace

przepisy nie daja personelowi MOW prawa do poddawania nieletnich takich czynnosciom.



Majac to na uwadze pracownicy Mechanizmu zalecajga aby kontrole wychowankow
realizowane byly w sposéb przekazany przez dyrektora placowki.

W roku szkolnym 2013/2014 w placowce odnotowano 63 wydarzenia nadzwyczajne:
16 niepowrotow, 25 ucieczek indywidualnych, 21 ucieczek zbiorowych (2 1 wigcej 0sob) oraz
1 samookaleczenie.

W MOW obowigzujg Procedury postepowania W sytuacjach kryzysowych (agresji
wychowanka wobec innych osoéb, autoagresywnych, kradziezy dokonywanych na terenie
osrodka 1 poza nim, niszczenia mienia osrodka i poza nim, ucieczki wychowanka/ucznia,
stwierdzenia spozywania przez wychowankow/uczniéw alkoholu i/lub  $rodkoéw
odurzajacych).

Z powyzszych procedur wynika, ze w przypadku podejrzenia, iz wychowanek jest pod
wpltywem narkotykow, wychowawca pracujacy z grupa w miare mozliwosci przeprowadza
testy na obecno$¢ narkotykow. Nalezy jednakze podkresli¢, iz przepisy ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382) nie
daja mozliwo$ci innej osobie niz kurator sadowy sprawujacy nadzor nad nieletnim,
zobowigzania nieletniego do poddania si¢ badaniu? w celu ustalenia w jego organizmie
obecnosci alkoholu lub innego $rodka uzytego w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia
(art. 70b u.p.n.). Nalezy wiec uznaé, ze personel placowki, w tym pielegniarka nie ma prawa
zobowigzywania podopiecznych do poddania si¢ takim badaniom. Wskazane wyzej przepisy
u.p.n. nie wprowadzaja rowniez zastrzezenia, ze krag podmiotdw uprawnionych do
przeprowadzania testOw na obecno$¢ substancji odurzajacych moglby ulec rozszerzeniu na
podstawie zgody rodzicoéw/opiekunow prawnych. Za niewtasciwg nalezy wiec uznaé
interpretacje, zgodnie z ktorg zgoda rodzicOow moze by¢ uznana za czynnik legitymizujacy
wykonywanie tego typu testow. Organy panstwowe zobowigzane sg dziata¢ na zasadach i w
granicach prawa, a zatem ich uprawnien nie mozna domniemywac¢ oraz nie mogg by¢ one
nabywane w drodze upowaznienia przez uprawniony podmiot.

Odmienng kwestig jest przeprowadzenie badan na obecnos¢ w organizmie Srodkow
odurzajacych przez lekarzy. Lekarz jako osoba uprawniona do wykonywania m.in. badan,
zabiegow medycznych i diagnostycznych, zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o

zawodzie lekarza i lekarz dentysty (Dz. U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634, z p6zn. zm.) moze

% Czynnos¢ ta polega na badaniu wydychanego powietrza, badaniu $liny i badaniu krwi - § 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania badan na
obecnos¢ alkoholu Iub innego $rodka uzytego w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia w organizmie
nieletniego (Dz. U. z 2012 r. poz. 468).



wykona¢ badania® za zgoda pacjenta. Jesli pacjentem jest osoba matoletnia, kazdorazowo
niezbedna jest zgoda przedstawiciela ustawowego, a w przypadku nieletniego powyzej 16
roku zycia konieczna jest rowniez jego zgoda.

Nadto tres¢ § 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w
sprawie szczegolowych form dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wsrod dzieci |
miodziezy zagrozonych uzaleznieniem (Dz. U. z 2003 r. Nr 26, poz. 226), wskazuje, ze W
sytuacjach kryzysowych takich jak uzywanie, posiadanie lub rozprowadzanie przez
wychowankéw §rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, pracownicy m.in.
MOW podejmuja dziatania interwencyjne polegajace na powiadomieniu rodzicow i Policji.
,Narkotest”, w sytuacji podejrzenia popelnienia czynu karalnego, moze wykonad
funkcjonariusz Policji. W tym miejscu warto dodac, ze przedstawiciele KMP rozumieja, iz dla
wychowanka wykonywanie testow na obecno$¢ narkotykow czy alkoholu pod nadzorem
funkcjonariuszy Policji moze by¢ bardziej stresujagcym doswiadczeniem niz gdyby
wykonywali je pracownicy osrodka wychowawczego. W ocenie pracownikow Mechanizmu

kwestia ta winna zosta¢ uregulowana w obowigzujacych przepisach.

7. Dyscyplinowanie

Regulamin nagradzania i karania wychowanka okre$la zalacznik nr 14 do statutu.

Za wlasciwe zachowanie wychowanek moze zosta¢ nagrodzony m.in. nastgpujgcymi
nagrodami: rzeczows, udzieleniem pochwaty od dyrektora lub wychowawcy grupy lub Kklasy,
udzial w atrakcyjnych imprezach poza Osrodkiem, pochwalg na pismie wystosowang do
rodzicéw, wiaczong do akt wychowanka, wyjazdem na przepustke o jeden dzien wczesniej,
wystosowaniem wniosku do sadu rodzinnego i nieletnich o warunkowe wczeSniejsze
zwolnienie z Osrodka /zmiana $§rodka wychowawczego np. na nadzor kuratora.

W Osérodku obowigzuje Regulamin oceniania zachowania. Zgodnie z trescig tego
dokumentu w placowce obowiazuje szesciostopniowa skala ocen z zachowania, gdzie ocena
,,0” jest oceng najnizsza a ocena ,,6” najwyzszg, do kazdej z nich przypisano katalog kar i
nagrod. W placowce przyjmuje si¢, ze oceng wyjsciowa jest ocena dobra (4). Zachowania, za
ktore mozna otrzymac¢ 0 punktéw i punkty dodatnie, zawarte sg w samym Regulaminie. Co
tydzien sumowane sg przyznane nieletniemu punkty. Tylko w przypadku uzyskania $redniej

od 0 do 2.99 oraz w przedziale 3-3.99. nakladane sa na wychowanka kary, takie jak:

} Wykonywanie testu na obecno$¢ narkotykoéw mozna uznaé za badanie medyczne, poniewaz dotyczy pobrania
krwi, plwocin, potu, ptyndw jamy ustnej czy moczu.



pozbawienie przywilejow okreslonych regulaminem, wykonywanie dyzuréow porzadkowych
swojej grupy poza ustalonym podziatlem (najnizsza $rednia), zakaz korzystania w pigtkowy i
sobotni wieczor z zaje¢ Swietlicowych, odebrania prawa do przepustki (3-3.99). Biorac pod
uwage, ze ani Statut ani regulamin nie zawiera listy przywilejow jakie moga by¢
wychowankowi odebrane przedstawiciecle KMP zwracajg si¢ o ich wskazanie oraz
wprowadzenie do przedmiotowego regulaminu. Ponadto, w opinii KMP, kara w postaci
dodatkowych dyzuréw jest niedopuszczalna, gdyz moze prowadzi¢ w praktyce do
pejoratywnego postrzegania przez wychowanka pracy.

Mechanizm wyjasnia, iz nie ma zastrzezen do wykonywania przez nieletnich
dodatkowej pracy na rzecz placowki w sytuacji, gdy wychowanek chce zdoby¢ dodatnie
punkty (lub zniwelowa¢ punkty ujemne), jesli sam zgltasza si¢ do wykonywania takiej pracy.
Ponadto, zdaniem Mechanizmu w sytuacjach takich jak zasmiecanie, niezmienianie obuwia,
niepozostawianie po sobie porzadku, rowniez dopuszczalne jest zastosowanie S$rodka
wychowawczego w postaci pracy porzadkowej, gdyz uczy to poszanowania pracy innych
0s0b oraz przestrzegania obowigzku dbania o czystos¢ i porzadek.

Poza wskazanymi w Regulaminie oraz w rozmowach z przedstawicielami KMP,
wychowankowie informowali jeszcze o dodatkowych sankcjach w postaci odpowiedzialnosci
zbiorowej. Przedstawiciele Mechanizmu stojg na stanowisku, ze nie nalezy kara¢ nieletnich za
czyny, ktorych nie popehili, gdyz budzi to poczucie niesprawiedliwosci, a czgsto i wrogosci
wobec wychowawcy. Co wiecej, odpowiedzialno$¢ zbiorowa stoi w sprzeczno$ci z Regutami
ONZ, ktore mowia: Sankcje zbiorowe majg by¢ zakazane (Reguta 67). Dyscyplinarne karanie
nieletniego  powinno by¢ dozwolone wylgcznie w  scisle wytyczonych  granicach
obowigzujgcego prawa i regulaminow (Regula 70). Podobnie, zgodnie z wyzej
wymienionymi Regutami praca nie moze stanowi¢ kary dyscyplinarnej (Regula 67).

Katalog zachowan, za ktore wychowanek moze otrzyma¢ O punktow, zawarty w
regulaminie, jest racjonalnym zestawieniem. Za naganne uznane jest m.in. niewywigzywanie
si¢ z obowigzkow wychowanka, niewlasciwe, niekulturalne zachowanie si¢ na terenie
placowki, poza Osrodkiem, niewlasciwe zachowanie wobec pracownikow 1 kolegow,
naruszanie godno$ci osobistej, naruszenie nietykalno$ci, kradzieze, umyS$lne niszczenie
sprzgtdw, przedmiotdw, odziezy, zazywanie, rozprowadzanie, posiadanie narkotykow,

napojow alkoholowych, tytoniu.

8. Prawo do informacji
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Prawa i obowigzki nieletnich zawarte sg w Statucie Osrodka oraz Regulaminie oceny
zachowania wychowanka placowki.

Statut Osrodka (system nagrod i kar obowigzujacy w MOW nr 4 § 3) zawiera tryb
sktadania skarg i odwotan.

Nowoprzybyly wychowanek pierwszg rozmowe odbywa z dyrektorem Os$rodka lub
jego zastepca. Zapoznawany jest z regulaminem, pytany jest rowniez czy w czasie konwoju
nie doznat obrazen ciata.

Regulacje Statutu dotyczace nieletnich zostaly napisane prostym, zrozumiatym
jezykiem. Regulamin oceny zachowania oraz lista praw i obowigzkéw wywieszona jest na
tablicy korkowej, na korytarzu szkoly. Chlopcy maja umozliwiony staty dostep do adresow
instytucji, do ktéorych moga si¢ zwroci¢ w sytuacji, gdy ich prawa nie s3 przestrzegane.
Wywieszone sg one rowniez na szkolnym korytarzu.

Analiza dokumentacji MOW potwierdzita, ze zapoznanie si¢ z prawami, obowigzkami

i zasadami pobytu w O$rodku nieletni poswiadcza wlasnorgcznym podpisem.

9. Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym

Wychowanek moze utrzymywaé kontakty ze Swiatem zewngtrznym poprzez
odwiedziny, korespondencj¢ oraz rozmowy telefoniczne.

Zasady odwiedzin uregulowane zostaly w Regulaminie odwiedzania wychowankow,
zgodnie z ktorg odwiedziny rodzicow/opiekunow prawnych/, rodzenstwa, czltonkow
najblizszej rodziny, znajomych moga si¢ odbywa¢ w czasie wolnym od nauki. Ograniczenia
w tym zakresie moga by¢ wprowadzone jedynie jezeli kontakt ten stwarza zagrozenie dla
porzadku prawnego, bezpieczenstwa placowki lub wplywa niekorzystnie na przebieg
resocjalizacji wychowanka. Odwiedziny odbywajg si¢ w odosobnionym pomieszczeniu
(sypialnia chtopcéw, klasa lekcyjna). W tym miejscu nalezy podnies¢, ze w przypadku
zastosowania wskazanych w regulaminie ograniczen dyrektor osrodka niezwlocznie
zawiadamia nieletniego i sqd rodzinny wykonujgcy orzeczenie o powodach decyzji. Ponadto
sqd moze uchylic¢ decyzje dyrektora. [art. 66 § 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1984 r. o
postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382 j.t.)]. W zwigzku z
powyzszym pracownicy KMP zalecaja uzupelnienie ww. regulamin o regulacje
wprowadzajace sadowa kontrole decyzji ograniczajacej kontakt wychowanka z osobami

spoza placowki.
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Chiopcy moga korzysta¢ z telefonow komdrkowych (przechowywane sa w depozycie
i wydawane o okreSlonych porach) 1 bezprzewodowego aparatu stacjonarnego.
Wychowankowie maja mozliwo§¢ wykonywania potaczen telefonicznych na koszt placowki.
Rozmowy telefoniczne wychowankow nie sg kontrolowane przez personel MOW.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez dyrektora Os$rodka oraz
wychowankow tre§¢  korespondencji  nieletnich, zaréwno przychodzacej, jak i
wychodzacej nie podlega kontroli. Sprawdzana jest zawarto$¢ przesylek, czynnos¢é ta jest
wykonywana przy nieletnich.

Wychowankowie uczestniczg codziennie w wyjsciach na §wieze powietrze. Korzystaja
z orlika przy ul. Chelmskiej, czy tez okolicznych terenéw zielonych. Organizowane sa

rowniez wycieczki na baseny miejskie.

10. Prawo do ochrony zdrowia

Niewatpliwie duzym atutem jest to, ze w Osrodku zatrudniona jest pielggniarka
(oddelegowana z Zaktadu Opieki Zdrowotnej), dostepna w placéwce codziennie w godzinach
od 11°° do 14°. Do obowigzkow pielegniarki nalezy dokonanie ogladu nowego wychowanka
oraz przeprowadzenie wywiadu dotyczacego stanu jego zdrowia. Z informacji przekazanych
przez tego pracownika wynika, ze wszyscy wychowankowie poddawani sg wstepnym
badaniom i bilansom zdrowotnym. Kazdy z podopiecznych ma zatozong karte zdrowia.

Chtopcy korzystaja z publicznych placowek stuzby zdrowia oraz zewnetrznego
stomatologa.

11. Oddzialywania wychowawcze

Wychowankowie objeci sg oddzialywaniami resocjalizacyjno-socjoterapeutycznymi,
wychowawczymi oraz terapeutycznymi, ktore odbywajg si¢ cyklicznie w wyznaczone dni.
Prowadzone sg przez wychowawcow, psychologa oraz pedagoga. Na terenie realizowane sg
zajecia z zakresu profilaktyki alkoholowej i narkotykowej, np. nieletni mieli mozliwo$¢
uczestnictwa w organizowanym przez Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii
programie ,,Fred goes Net”. W placowce preznie funkcjonujg kota zainteresowan, m.in.:
plastyczne, teatralne, sportowe (SKS), turystyki rowerowej, biblioteczne. Przy placowce
dziata ponadto Harcerski Klub Specjalnosciowy ,,EXODUS”. Na terenie Os$rodka
wygospodarowano pomieszczenie na harcowke, ktore zostato wyremontowane i wyposazone

przy udziale finansowym Zwigzku Harcerstwa Polskiego. Kazdego roku klub skupia okoto 10
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wychowankoéw, ktorzy biorg udziat w zbidrkach, akcjach harcerskich, biwakach, manewrach
techniczno — obronnych. Angazuja si¢ w dziatalno$¢ na rzecz miasta, np.: pehili funkcje
stuzby pomocniczej w zabezpieczaniu uroczystosci pogrzebowych po katastrofie smolenskiej
oraz szli w pocztach sztandarowych, pomagali przy umacnianiu watléw w Porcie Praskim
podczas powodzi w 2010 r.(w wyniku wspoipracy klubu z Biurem Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy), uczestniczyli w otwarciu muzeum w Palmirach
(za co otrzymali podzickowania od prezydenta Warszawy), towarzyszyli prezydentowi Polski
podczas uroczysto$ci zwiazanych ze Swigtem Zomierzy Wykletych, byli obecni na
uroczystosciach pogrzebowych Michata Issajewicza ps.”Mi$” — uczestnika akcji - zamachu na
,kata Warszawy” Franza Kutscherg.

Wychowankowie  Os$rodka biorg udziat w  zajeciach  specjalistycznych
(indywidualnych oraz grupowych) z zakresu psychoedukacyjnych, socjoterapeutycznych,
profilaktyki spotecznej i resocjalizacji, w trakcie ktorych maja okazje wdrozy¢ si¢ do
systematycznosci 1 wytrwalosci w pracy, do obowigzkowosci i odpowiedzialnosci,
wyksztatci¢ pozytywne postawy zyciowe, docenié¢ prospoteczne zachowania i zaangazowanie
W prace na rzecz innych, wzmocni¢ swoja samoocen¢, dostosowaé¢ wymagania do
indywidualnych potrzeb rozwojowych, nauczy¢ si¢ konstruktywnie roztadowywaé napigcie
emocjonalne, poprawnie si¢ komunikowac¢, naby¢ umiej¢tnos¢ rozpoznawania i wyrazania
emocji.

Oddzialywania wychowawcze wobec kazdego z wychowankow MOW prowadzone sa
na podstawie Indywidualnego Programu Edukacyjno-Terapeutycznego. Analiza losowo
wybranych IPET-6w wykazala, iz sktadajg si¢ one z kilku czeSci. Na poczatku wskazane sg
diagnozy psychologiczne, pedagogiczne oraz logopedyczne wychowanka. Szczegdétowo
okreslone sa edukacyjne 1 terapeutyczne cele programu, nast¢pnie ustalony zostaje
edukacyjny plan pracy z nieletnim dostosowany do jego potrzeb i1 mozliwosci, okreslone sa
takze formy i sposoby udzielenia pomocy psychologiczno—pedagogicznej oraz dziatania
wspierajagce rodzicow wychowanka. Wychowawca prowadzacy dokonuje comiesi¢cznych
wpisow dotyczacych zachowania wychowanka. Co trzy miesigce odbywaja si¢ Spotkania
zespotu ds. planowania i koordynowania udzielania pomocy psychologiczno—pedagogicznej
podczas ktoérych dokonywana jest ocena efektywnosci podejmowanych wobec nieletniego

dziatan.
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12. Prawo do edukacji

Wychowankowie  MOW  obowigzek  szkolny realizujg w  dzialajgcym
przy Osrodku gimnazjum. W tym roku szkolnym w Osrodku funkcjonowaty I, Il i 11l klasy
gimnazjum. Zajgcia prowadzone sg w odpowiednio wyposazonych salach lekcyjnych, w sktad
pomocy naukowych wchodza tablice interaktywne oraz rzutniki.

Nieletni kierowani do placowki czgsto posiadajg duze opoznienia w realizacji
obowigzku szkolnego, dlatego tez istotng role odgrywa nadrabianie zalegtosci programowych.
Wychowawcy oraz nauczyciele systematycznie monitorujg postgpy uczniow W nauce |
zachowaniu. W celu wlasciwego przygotowania uczniow do realizowania podstawy

programowej, personel placowki organizuje dodatkowe zaj¢cia dydaktyczno—wyrownawcze.

13. Prawo do praktyk religijnych

Podczas rozmow z przedstawicielem KMP wigkszos¢ chtopcow wskazywata, ze ich
prawo do praktyk religijnych jest respektowane. Che¢tni mogg uczestniczyé we mszy Sw.
odbywajacej si¢ w kosciele poza Osrodkiem. Wychowankowie w rozmowach z pracownikami
KMP potwierdzali, ze udzial we mszy $w. jest dobrowolny. Jednakze jeden wychowanek
poinformowatl wizytujacych, ze nie ma mozliwosci uczestnictwa we mszach $wigtych.
Poniewaz przedstawiciele Mechanizmu nie mieli mozliwo$ci zweryfikowania tego zgtoszenia
zalecaja, aby personel podchodzit do zgloszeh wychowankéw dotyczacych mozliwosci
realizacji potrzeb religijnych z odpowiednia wrazliwoscia. Z informacji odebranych od
personelu i wychowankow wynika, Ze osoby innego wyznania lub niewierzace nie

uczestniczg w lekcjach religii i modlitwach.

14. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

zalecaja Dyrektorowi MOW nr 4 w Warszawie:

1. Odstapienie od przeprowadzania kontroli osobistych nieletnich;

2. wprowadzenie w regulaminie oceny zachowania wychowanka zmian wskazanych
w pkt. 6 Raportu;

3. zamieszczenie w Regulaminie odwiedzin przepisu wprowadzajacego sadowa kontrole

decyzji ograniczajacej kontakt z osobami odwiedzajacymi;
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4. przeszkolenie kadry placowki w zakresie migdzynarodowych standardow i norm
dotyczacych praw czlowieka i praw dziecka, a takze radzenia sobie ze stresem, udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej, postepowania z wWychowankiem agresywnym;

5. zapewnienie psychologowi superwizji;

6. odmalowanie pokoju jednoosobowego;

7. odstgpienie od przeprowadzania badan na obecno$¢ $rodkow psychoaktywnych przez
personel MOW;

8. usuniecie krat z okien 1 zastgpienie ich mniej represyjng formg zabezpieczenia,

9. uwzglednienie w przypadku przeprowadzania przysztych prac remontowych lub
budowlanych, wymagajacych pozwolenia na budowe, dostosowania placéwki do potrzeb

0s0b z niepelnosprawnoscia.

Dyrektorowi Biura Edukacji Urzgdu m.st. Warszawy:

1. jak najszybsze wiaczenie lokalu stuzbowego do substancji oswiatowej Osrodka.
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