Warszawa, dnia 9 listopada 2015 r.
KMP.573.13.2015.WS

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Radzionkowie
(Wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, dalej: OPCAT) oraz dziatajac na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, dnia 16 wrze$nia 2015 r., do Mtodziezowego
Osrodka Wychowawczego w Radzionkowie (zwanego dalej: osrodkiem, placowka lub
mow), udali si¢ przedstawiciele Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” (dalej: KMP,
mechanizm): Dorota Krzyszton (kryminolog), Magdalena Filipiak (prawnik, psycholog)
oraz Wojciech Sadownik (prawnik).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli KMP byto sprawdzenie na miejscu
sposobu przestrzegania praw nieletnich, dokonujac oceny pod wzgledem ich ochrony przed
torturami oraz innym nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegatly na:

- wystuchaniu informacji o funkcjonowaniu osrodka przedstawionych przez Bozeng
Charczuk — wicedyrektora ds. dydaktycznych;

- Ogladzie pomieszczen osrodka, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi dla
wychowanek, $wietlic, sal lekcyjnych, sanitariatow, etc.,

- przeprowadzeniu rozmoéw indywidualnych z losowo wybranymi wychowankami
osrodka,

- analizie m. in. akt osobowych wychowanek, dziennikéw zaje¢ internatu.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzna.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali Barbare Kajdang,
pedagoga Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Radzionkowie, o0 ustaleniach

dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali jej uwag i wyjasnien.



Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano dokumenty oraz notatki stuzbowe zwigzane

z funkcjonowaniem placowki.

2. Informacje ogolne

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Radzionkowie jest placowka nieferyjng dla
nieletnich dziewczat (w wieku od 13 do 18 lat) niedostosowanych spotecznie z normag
intelektualna.

Organem prowadzacym placowke jest Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego.
Nadzér pedagogiczny nad dziatalnoscia MOW sprawuje Slaski Kurator Oswiaty w
Katowicach. Pojemnos¢ osrodka wynosi 65 miejsc. W dniu wizytacji w placowce
ewidencyjnie byto 49 wychowanek, w tym 4 urlopowane, 1 w szpitalu, 1 w sanatorium i 3 nie
powrocity z przepustki. Ponadto 5 nieletnich posiadato skierowanie do placowki, ale nie
zostaty jeszcze do niej doprowadzone.

W placowce funkcjonuje 6 grup wychowawczych. W dniu wizytacji liczba nieletnich w

kazdej z tych grup nie przekraczata 12.

3. Personel

Osrodek zatrudnia 52 pracownikow (51.05 etatow), w tym 36 0sob (35.05 etatow) to
personel pedagogiczny. Wéréd kadry pedagogicznej jest psycholog i pedagog.

Wszyscy pracownicy pedagogiczni posiadaja wyzsze wyksztalcenie. Sposrod
wychowawcow 11 ukonczylo roczne lub dwuletnie szkolenie z zakresu stosowania metod
psychokorekcyjnych. Ponadto jeden z nauczycieli ukonczyt Studium Metod
Psychokorekcyjnych (organizowane przez Towarzystwo Psychoprofilaktyczne w Warszawie).
W placowce od 5 lat wszystkie zespoly wychowawcze 1 zespot kierowniczy podlegaja
superwizji.

W ocenie przedstawicieli KMP przygotowanie merytoryczne kadry pedagogicznej
nalezy dobrze oceni¢. Jednakze w opinii pracownikow BRPO wskazane byloby uwzglednié
podczas kolejnych szkolen zagadnienia dotyczace praw dziecka w prawie krajowym i
miedzynarodowym. Na powyzsze wskazuje reguta 85 Regut Narodéw Zjednoczonych
Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego 45/113), dalej: Reguty ONZ, stanowigca, iz personelowi pracujgcemu z nieletnimi
pozbawionymi wolnosci, umozliwia si¢ systematycznie Szkolenia z zakresu wiedzy i

umiejetnosci zawodowych, w szczegolnosci z psychologii dziecka, pracy socjalnej i



wychowawczej z dzieckiem, a takze miedzynarodowych standardow i norm dotyczgcych praw
czlowieka i praw dziecka.

W latach 2014-2015, do dnia wizytacji, w placowce miato miejsce przekroczenie przez
wychowawce norm etycznych w stosunku do podopiecznych, polegajace na wyswietleniu
wychowankom filmu o tre$ciach pornograficznych. W zwigzku z tym wydarzeniem
prokuratura prowadzi postepowanie wyjasniajace, oddzielnie toczy si¢ rOwniez postgpowanie

dyscyplinarne przed rzecznikiem dyscyplinarnym dla nauczycieli.

6. Traktowanie
W rozmowach indywidualnych wychowanki podkreslaty, ze pracownicy osrodka sa do
nich przyjaznie nastawieni. Wszystkie dziewczeta potrafity wskaza¢ osobe wsrdd personelu,
do ktérej majg zaufanie i mogg si¢ do niej zwrdci¢ w sytuacji wystapienia jakiegos$ problemu,
byli to zarowno wychowawcy, jak i nauczyciele. Ponadto nieletnie zywia przekonanie, ze ich
sytuacja i zachowanie podczas pobytu w osrodku moze si¢ zmieni¢ lub juz zmienita si¢ na
lepsze. Atmosfera panujaca migdzy wychowankami rowniez byla pozytywna.

W placowce opracowano procedure postepowania z wychowankq bedgcqg w cigzy. Z
dokumentu tego wynika, ze wychowawca dokonuje rozeznania sytuacji rodzinnej oraz
postawy wychowanki wobec przysztego macierzynstwa. Nawigzywany jest kontakt z ojcem
poczetego dziecka. Ustalenie jednolitego sposobu oddzialywan nastgpuje poprzez
uwzglednianie stanowiska wychowanki. Kazdy przypadek traktowany jest indywidualnie,
brane sa pod uwage wszystkie mozliwosci przewidziane w prawie, tzn. powrot matki i jej
dziecka do macierzystej rodziny, stworzenie rodziny wraz z ojcem dziecka, pobyt
wychowanki i jej dziecka w domu samotnej matki, umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej, umieszczenie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, otworzenie
procedury adopcyjnej dziecka. Po zgromadzeniu wszystkich informacji przedstawiciele mow
Zwracaja si¢ do wlasciwego sadu rodzinnego o wyrazenie zgody na proponowane przez
placowke rozwigzanie sytuacji wychowanki.

W mow obowigzuje procedura postepowania kadry pedagogicznej i metody
wspoOtpracy placowki z Policja w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz mlodziezy
przestepczoscia 1 demoralizacja, w szczegdlnosci narkomania, alkoholizmem i prostytucjg. W
czesci dotyczacej sytuacji gdy nauczyciel/wychowawca podejrzewa, ze na terenie placowki
znajduje si¢ wychowanka bedaca pod wptywem alkoholu lub narkotykéw wskazano, m.in. ze

otacza wychowanke szczegolng opiekq, stwarza warunki, w ktorych nie bedzie zagrozone jej



Zycie ani zdrowie. Nastgpnie nauczyciel/wychowawca przeprowadza badanie alkomatem, lub
testem narkotykowym, ktory znajduje si¢ w pokoju wychowawcow i sporzqdza protokol.

Ponadto regulamin, w czeSci dotyczacej sytuacji kiedy zachowanie dziewczyny
wskazuje, ze jest ona po spozyciu alkoholu lub podobnie dzialajacej substancji zmieniajacej
swiadomos$¢, wskazuje, ze nieletnia jest zobowigzana do poddania si¢ badaniu na obecnosé¢
alkoholu lub narkotykéw w organizmie.

Fakt przeprowadzania testow/badan na obecno$¢ alkoholu lub narkotykéw w
organizmie potwierdzily, w rozmowach z przedstawicielami KMP, wychowanki.

Przedstawiciele KMP zwracaja uwage w tym miejscu, ze ustawa z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r., poz. 382, tekst
jedn., dalej zwana upn) nie daje mozliwosci osobie innej niz kurator sagdowy sprawujacy
nadzor nad nieletnim zobowigzania nieletniego do poddania si¢ badaniu w celu ustalenia w
organizmie nieletniego obecnosci alkoholu lub innego $rodka uzytego w celu wprowadzenia
si¢ w stan odurzenia (art. 70b upn). W zwiazku z tym nalezy uzna¢, iz personel placowki nie
ma prawa zobowigzywania nieletniego do poddania si¢ takim badaniom. Nadto tres¢ § 9
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegotowych form dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wsrod dzieci i mtodziezy
zagrozonych uzaleznieniem (Dz. U. z 2003 r. Nr 26, poz. 226) wskazuje, ze w sytuacjach
kryzysowych takich jak uzywanie przez wychowankow srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych, pracownicy m.in. MOW podejmuja dziatania interwencyjne polegajace na
powiadomieniu rodzicow i Policji. Nic zatem nie stoi na przeszkodzie, aby wykona¢ badanie,
jezeli jest konieczne, ale dzialania w tym zakresie mogg by¢ podjete tylko przez Policje 1
tylko w stosunku do osob, co do ktorych zachodzi podejrzenie, ze przestepstwo lub
wykroczenie zostalo popelione po spozyciu alkoholu (art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi).

W zwigzku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecajg, aby odstgpi¢ od obligowania
nieletnich do poddawania si¢ powyzszym testom/badaniom.

W regulaminie zawarto postanowienia dotyczace stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego. Przyjete rozwigzania sg zgodne z ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2013 r., poz. 628 ze zm.) oraz upn.
Rozmowy z nieletnimi oraz analiza dokumentacji nie wykazaly, aby w stosunku do
wychowanek stosowano $rodki przymusu bezposredniego.

Zgodnie z relacja dyrektor szkoly, potwierdzonej przez wychowanki, wobec nieletnich

nie jest wykonywana kontrola osobista.



7.  Dyscyplinowanie

Zasady nagradzania i karania zawarte sa w statucie placowki w rozdziale V111, osobno
funkcjonujacym jako regulamin wychowanek. Uregulowania zawarte w obu dokumentach sa
tozsame. W wyniku analizy ww. regulacji przedstawiciele KMP majg zastrzezenia do
niektorych postanowien tam zawartych.

Zgodnie z pkt 11 ust. 1 regulaminu przekroczenie, naruszenie lub ztamanie regulaminu
przez wychowankg, pocigga za sobg m.in. ograniczenie lub okresowe pozbawienie
wychowanki czasu wolnego, z przeznaczeniem go na zaj¢cia uzyteczne spotecznie polegajace
na wykonaniu okreslonych prac lub §wiadczen na rzecz grupy, placowki lub $rodowiska
lokalnego. Wychowanki w rozmowach z wizytujacymi potwierdzily, ze za kar¢ mogg by¢ im
wyznaczone dodatkowe dyzury sprzatajace. W opinii pracownikow BRPO, kara w ww.
postaci jest niedopuszczalna, gdyz moze prowadzi¢ w praktyce do pejoratywnego
postrzegania przez wychowanke pracy.

Pracownicy BRPO wyjasniaja, iz nie ma zastrzezen do wykonywania przez nieletnich
dodatkowej pracy na rzecz placéwki w sytuacji, gdy wychowanka sama zgtasza si¢ do jej
wykonywania. Ponadto, zdaniem przedstawicieli KMP w sytuacjach takich jak zasmiecanie,
niezmienianie obuwia, niepozostawianie po sobie porzadku, réwniez dopuszczalne jest
zastosowanie $rodka wychowawczego w postaci pracy porzadkowej, gdyz uczy to
poszanowania pracy innych o0sob oraz przestrzegania obowigzku dbania o czysto$¢ i
porzadek.

Zgodnie z Zasada 67 Rezolucji Zgromadzenia Ogo6lnego Narodéw Zjednoczonych ONZ
45/113 z dnia 14 grudnia 1990 praca powinna by¢ zawsze traktowane jako srodek
wychowawczy 1 wzbudzajgcy W nieletnim szacunek do samego siebie na drodze
przygotowania go do powrotu do spoleczenstwa i nie moze stanowic kary.

Ponadto pkt VI ust. 3 regulaminu wprowadza mozliwos$¢ zastosowania wobec nieletniej
za jedno przekroczenia dwoch kar. W opinii przedstawicieli KMP, za jedno przekroczenie
wymierza¢ si¢ powinno tylko jedng kar¢. W przypadku zas, gdy wychowanka popehita
wigcej przekroczen, zanim zostata ukarana za ktorekolwiek z nich, wymierza¢ powinno si¢
jedna kare, odpowiednio surowsza.

Zastrzezenia przedstawicieli KMP wzbudzit takze zapis regulaminie w czesci
zatytulowanej konsekwencje zachowan — uwagi pkt 7 - przekierowanie wychowanki do
innego osrodka. Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27
grudnia 2011 r. w sprawie Szczegotowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia,

zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym osrodku wychowawczym (Dz. U. z 2011 r. Nr
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296, poz.1755), moze nastapi¢ wytacznie w trybie wychowawczym. W pismie do Rzecznika
Praw Obywatelskich z dnia 20 czerwca 2012 roku, podkreslit to takze Minister Edukacji
Narodowej, oznajmiajac, ze nie jest wlasciwe traktowanie tego instrumentu jako kary
statutowej (DZSE-2-EM-040-20/2012). Zgodnie z Zaleceniami CM/Rec(2008)11 Komitetu
Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla miodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub srodkami alternatywnymi tego typu kara nie powinna by¢
stosowana (Zalecenie 97: Mitodociani nie mogg by¢ przenoszeni w ramach Srodka
dyscyplinarnego). Kierujac si¢ treScig tego zalecenia, przedstawiciele KMP stojg na
stanowisku, ze nieletni moga by¢ przenoszeni miedzy placowkami, kiedy poczatkowe kryteria
dla umieszczenia ich lub dalsze propagowanie reintegracji spotecznej moga by¢ realizowane
w bardziej skuteczny sposob w innej instytucji lub kiedy powazne ryzyko w zakresie
bezpieczenstwa sprawia, ze transfer taki jest nieodzowny. Przedstawiciele KMP uwazaja
zatem, ze wnioskowanie o przeniesienie do innej placowki nie powinno by¢ wskazane w
katalogu kar wymierzanych przez personel mow.

Wizytujacy dostrzegli na korytarzu, na tablicy informacyjnej zamieszczone pismo
zatytutowane nasze wspdlne sprawy. W tresci tego dokumentu mozna m.in. przeczytaé, ze
jezeli o nielegalnym telefonie (komorkowym) w grupie wiedziala chocby jedna 0soba traci
ona telefon na okres czterech tygodni, reszta grupy natomiast na okres dwoch tygodni.
Przywolana regulacja wprowadza odpowiedzialno$§¢ zbiorowa. Karanie zbiorowe jest
niewlasciwym traktowaniem i nie powinno mie¢ miejsca. Zgodnie z zaleceniami Komitetu
Ministrow kary zbiorowe uznane zostaly, obok kar cielesnych 1 karania poprzez umieszczanie
w ciemnej celi za zabronione formy nieludzkiego 1 upokarzajacego karania (Reguta 95.2).

Regulamin zawiera postanowienia dotyczace uzyskania informacji dotyczacych
wymierzonej wychowance kary. Wskazano takze osoby z personelu mow do ktorych nieletnie
moga si¢ odwota¢. W rozmowach z przedstawicielami dziewczyny wykazywaly si¢ wiedzg na
temat stosowanych w placowce konsekwencji oraz mozliwoscig odwotania si¢. Potwierdzity

takze stosowanie zakwestionowanych przez przedstawicieli KMP przepisoOw regulaminu.

8. Prawo do informacji

Prawa i obowiazki wychowanek reguluje regulamin, stanowigcy czg$¢ statutu mow.
Pozytywnie nalezy oceni¢ czytelne 1 zrozumiale przedstawienie katalogu praw 1 obowigzkow
nieletnich zawartych w regulaminie.

W regulaminie o$rodka zostal okre§lony tryb skladania odwotan od decyzji

naruszajacych prawa nieletnich lub bedacych w ich opinii niesprawiedliwych. W przepisie
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tym wskazano takze wykaz podmiotéw do ktérych wychowanka moze si¢ zgtosi¢ (np. organ
prowadzacy, czyli Urzad Marszatkowski, kuratorium o$wiaty lub sedzia rodzinny).

Nowoprzybyla wychowanka zostaje zapoznana ze swoimi prawami i obowigzkami oraz
z regulaminem mow, co potwierdza czytelnym podpisem. W rozmowach nieletnie
informowaly, ze oprocz przedstawienia dokumentu wytlumaczono im jego tres¢. Dzigki temu,
rozmoéwczynie wizytujacych wykazywaty si¢ znajomoscia przepisow regulaminu.

Podczas ogladu pomieszczen szkoly oraz internatu przedstawiciele KMP zwrdcili
uwage na brak wywieszonych tekstow regulaminu oraz adreséw instytucji do ktérych
wychowanki mogg si¢ zwroci¢ w przypadku naruszenia ich praw. Pomimo tego, ze zgodnie z
wytlumaczeniem pedagog placowki, tekst regulaminu jest przechowywany u wychowawcow
grup, to w ocenie pracownikow BRPO wskazane jest, aby dostep do tych informacji byt
nieograniczony. Reprezentanci KMP zalecaja umiesci¢ w ogodlnie dostgpnych miejscach
regulamin placowki oraz adresy instytucji stojacych na strazy praw cztowieka.
Przedstawiciele KMP proponuja umiesci¢ dane teleadresowe Rzecznika Praw Obywatelskich
[wraz z numerem bezptatnej infolinii 800 676 676, dziatajacej w godzinach 10.00 — 18.00
(poniedziatki) i 8.00 — 16.00 (wtorek-piatek)], s¢dziego rodzinnego oraz Helsinskiej Fundacji

Praw Cztowieka.

9. Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym
Wychowanka moze utrzymywaé kontakty ze $wiatem zewngtrznym poprzez
odwiedziny, korespondencj¢ oraz rozmowy telefoniczne. Nieletnie maja mozliwo$¢
korzystania z telefonow komorkowych oraz przenosnych urzadzen taczacych si¢ z Internetem,
w czasie wolnym od zaje¢ lekcyjnych i grupowych. Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit fakt,
ze wychowanka korzystajagca z telefonu placowki, w grupie wychowawczej, prowadzi
rozmowe w obecnosci wychowawcy. W ocenie przedstawicieli KMP, korzystanie z telefonu
osrodka przez nieletnig powinno odbywac si¢ w warunkach zapewniajacych intymnos¢.
Chociaz mow charakteryzuje otwarty charakter (nieletnie samodzielnie przechodza
pomiedzy internatem a szkota, otwarty teren placowki) to watpliwosci pracownikéw BRPO
wzbudzity zasady odwiedzin wychowanek zawarte w regulaminie. Przyjgte W placdéwce
zasady ograniczaja mozliwo$¢ odwiedzin nieletnich przez inne (niz rodzice, opieckunowie
rodzina) bliskie jej osoby i przyjaciot wylqcznie do niedzieli, ferii i swigt w godzinach
ustalonych przez wychowawce. Ponadto w dokumencie tym zaznaczono, ze w uzasadnionych
przypadkach prawo do odwiedzin moze zosta¢ zawieszone. Takie ograniczenie krggu osob

uprawnionych do odwiedzin jest, w opinii przedstawicieli KMP, sprzeczne z art. 66 § 4 upn.
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Zgodnie z tym przepisem, dyrektor o$rodka moze ograniczy¢ lub zakaza¢ kontaktow
nieletniego z osobami spoza os$rodka wytacznie w wypadku, gdy kontakt ten stwarzatby
zagrozenie dla porzadku prawnego, bezpieczenstwa osrodka badz moze wplynaé
niekorzystnie na przebieg toczacego si¢ postgpowania lub proces resocjalizacji nieletniego.
Zatem w $wietle obowigzujacych norm zasada jest prawo do kontaktowania si¢ nieletniego z
wybranymi przez siebie osobami, za$§ ograniczenie tego prawa stanowi wyjatek. Ograniczenie
dopuszczalne jest tylko w indywidualnych przypadkach, jesli w odniesieniu do konkretnego
nieletniego zachodzg przestanki wymienione w art. 66 § 4 upn i musi przybra¢ forme
indywidualnej decyzji dyrektora osrodka. Zgodnie z art. 66 § 5 upn o powodach takiej decyz;ji
dyrektor osrodka powinien zawiadomic¢ sad rodzinny, ktéry moze uchyli¢ decyzje dyrektora.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja wprowadzenie w 0srodku
zasady, ze nieletnie moze odwiedzi¢ kazda wybrana przez niego osoba, z mozliwoscia
wprowadzenia ograniczen tylko w indywidualnych przypadkach, w trybie art. 66 § 4 1 5 upn.

Wychowanki moga by¢ urlopowane do domu rodzinnego, opiekunéw lub krewnych,
za zgoda sadu rodzinnego. Powazne zastrzezenia wizytujacych wzbudzita obowigzujaca w
placéwce zasada, wedtlug ktorej przepustka na okres inny niz §wigta lub ferie moze by¢
udzielona pod warunkiem, ze w grupie wychowawczej pozostanie co najmniej 6 0sob.
Pedagog szkoty wyjasniajac stwierdzong sytuacje zaznaczyla, ze podyktowane to jest
koniecznos$cig zachowania ciaglosci pracy wychowawcy. Przedstawione wytlumaczenie nie
znajduje zrozumienia przedstawicieli mechanizmu. W sytuacji kiedy nieletnia uzyskata zgode
sadu na wyjazd, nie ma przeciwwskazan ze wzgledu na jej zachowanie w placowce wyjazd
ten powinien si¢ odby¢. Ograniczenie mozliwosci opuszczenia osrodka z uwagi na potrzebe
zapewnienia pracy wychowawcy wydaje si¢ wyjatkowo krzywdzace oraz catkowicie
nieuzasadnione.

Wymaga podkreslenia, ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnia
obywatelom w art. 47 prawo do ochrony zycia rodzinnego i1 prywatnego. Utrzymywanie
bliskich wigzi rodzinnych niewatpliwe jest czescig tego prawa. Zgodnie z art. 31 ust. 3
Konstytucji, prawo to moze podlega¢ ograniczeniom tylko w przypadkach ustawowych i
tylko wtedy, gdy jest to konieczne.

Poza tym przywota¢ nalezy zalecenie sformutowane w Regulach hawanskich, zgodnie z
ktorym nieletnim nalezy zapewnié wszelkie mozliwosci kontaktu ze swiatem zewnetrznym,
poniewaz kontakt tego rodzaju jest integralnym elementem sprawiedliwego i humanitarnego
traktowania oraz ma zasadnicze znaczenie dla przygotowania nieletnich do powrotu na tono

spoleczenstwa (Reguta 59). Podobnie kwestia ta ujeta jest w Europejskich regutach

8



wykonywania sankcji i Srodkow orzeczonych wobec nieletnich sprawcow czynéw karalnych
(przyjetych przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 5 listopada 2008 r.), ktore
akcentujg zasad¢ mozliwie zréznicowanych i mozliwie nieograniczonych kontaktow
nieletniego ze $wiatem zewnetrznym. Majac to na uwadze przedstawiciele KMP zalecaja

odstgpi¢ od stosowania powyzszej zasady.

10. Prawo do ochrony zdrowia

Wychowanki majg dobry dost¢p do publicznej stuzby zdrowia, korzystajg z pobliskich
przychodni lub z innych placowek medycznych zapewniajacych opieke specjalistyczna.
Nadzoér 1 wszelkie czynnosci zwigzane z umawianiem wychowanek na wizyty powierzone
zostaty wychowawcy tzw. dyspozycyjnemu. Ten pracownik towarzyszy nieletnim udajacym
si¢ na konsultacje medyczne, pozostaje jednakze poza gabinetem lekarskim. W placowce
znajduje si¢ cata dokumentacja medyczna.

W aktach nieletnich znajduja si¢ zgody rodzicéw lub opiekunéw prawnych na
leczenie. Pracownicy BRPO, mimo zrozumienia dla trudnosci, jakg stwarza¢ moze
konieczno$¢ kazdorazowego kontaktu z opiekunem prawnym nieletniej, jednoczesnie
zwracaja uwage na niewazno$¢ tzw. zgody blankietowej. Lekarz moze przeprowadzi¢ badanie
lub udzieli¢ innych $wiadczen zdrowotnych, po wyrazeniu zgody przez pacjenta (art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty Dz. U. z 2011 r. Nr
277, poz.1634 j.t. z poézn. zm., dalej: ustawa). Zgoda pacjenta ma nastgpi¢ ex ante, przed
przystapieniem przez lekarza do danej czynnosci (zob. D. Dziubina, Prawny charakter zgody
pacjenta na zabieg leczniczy w swietle art. 192 Kodeksu karnego, CzPKINP 2000, z. 2, s. 39).
Zaznaczy¢ nalezy, ze zgoda pacjenta musi by¢ uprzednio poprzedzona udzieleniem mu
przystepnej informacji dotyczacej badania i zabiegu oraz ewentualnych ich konsekwencjach
czy mozliwych innych metodach dziatania (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja
2012 r. syng. Il CSK 227/11, w: LEX nr 1211885, Biul.SN 2012/7/13). Przedstawiciele
Mechanizmu zwracajg rOwniez uwagg, ze wychowanka, ktory ukonczyta 16 lat, rowniez musi
wyrazi¢ zgodg¢ na badanie 1 zabieg medyczny (art. 32 ust. 5 ustawy). Jezeli zachodzi potrzeba
jedynie zbadania matoletniego pacjenta, to zgod¢ moze wyrazi¢ takze opiekun faktyczny,
czyli réwniez pracownik MOW (art. 32 ust. 3 ustawy). W przypadku badania stwarzajacego
podwyzszone ryzyko czy zabiegu medycznego, w razie niemozliwo$ci porozumienia si¢ z
opiekunem prawnym dziecka, nalezy w tej sprawie wystgpi¢ do sadu opiekunczego, w
ktérego okrggu czynnosci te maja by¢ wykonane (art. 32 ust. 2 ustawy). Nie trzeba tego robi¢

tylko w przypadku, w ktérym pacjent wymaga niezwtocznej pomocy lekarskiej lub istnieje
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bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciala czy cigzkiego
rozstroju zdrowia pacjenta (art. 33 ust. 1 albo art. 32 ust. 9 w zw. z art. 34 ust. 7 ustawy).

Biorgc pod uwage wskazany stan prawny, przedstawiciele Mechanizmu zalecaja
kazdorazowe odbieranie zgody opiekundow prawnych wychowanek na badanie stwarzajace
podwyzszone ryzyko oraz zezwolenia na zabieg medyczny proponowany W danej sytuacji
zdrowotnej.

W placowce nie ma zatrudnionej pielegniarki.

Badania wykonywane sg w razie potrzeby, nie za$ od razu po przyjeciu. W ocenie
przedstawicieli KMP kazda, nowa wychowanka winna by¢ przebadana przez lekarza w
pierwszych dniach pobytu, po przeprowadzeniu wstepnej oceny przez pielggniarke.
Konieczna jest ocena stanu zdrowia, wykrycie ewentualnych obrazen ciata, schorzen
zwlaszcza w zakresie uktadu ruchu, krazenia 1 uktadu oddechowego.

W rozmowach z wizytujacymi nieletnie wskazywaly, ze wizyty lekarskie wykonywane
sa w przypadku zgloszenia problemoéw zdrowotnych. W ocenie przedstawicieli KMP,
wskazane jest realizowanie profilaktyki medycznej.

Na potrzebe zapewnienia wychowankom badan profilaktycznych wskazuja m.in.
Zalecenia Komitetu: Zalecenie 71.: Miodociani powinni otrzymywac profilaktyczng opieke
medyczng i edukacje w zakresie zdrowia oraz Zalecenie 75.: Opieka zdrowotna w instytucjach
dla nieletnich nie powinna ograniczac si¢ do leczenia chorych pacjentow, ale powinna byé
rozszerzona na medycyne spoteczng i profilaktyke oraz nadzorowanie Zywienia. Istotng rolg
badan profilaktycznych i edukacji zdrowotnej w placowkach dla nieletnich podkresla takze
Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) w Dziewigtym Sprawozdaniu Ogélnym [CPT/Inf (99) 12]:
Rola stuzby zdrowia w kazdym miejscu pozbawienia wolnosci nie powinna ograniczac si¢ do
leczenia pacjentow z dolegliwosciami; powinna natomiast obejmowac takze zadania zwigzane
z medycyng spoleczng i profilaktykq. W zwigzku z tym Komitet pragnie podkreslic dwa
aspekty o szczegolnym znaczeniu dla nieletnich pozbawionych wolnosci, mianowicie kwestig
odzywiania oraz zapewnienie edukacji zdrowotnej (par.41).

Wychowanki informowaly rowniez o dlugim okresie oczekiwania na wizyty
stomatologiczne. Pedagog w reakcji na te doniesienia wskazala, ze od roku szkolnego
2014/2015 rozpoczeto wspdiprace z innym podmiotem. Zgodnie z umowg co $rode gabinet
stomatologiczny bedzie mogt planowo przyja¢ 5 wychowanek oraz dodatkowe nieletnie w

nagtych przypadkach.
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W oparciu o przedstawione obserwacje przedstawiciele KMP uznali, iz wskazanym
bytoby zatrudnienie w o$rodku pielggniarki, ktéra koordynowataby wszystkie sprawy
zwigzane z opieka medyczng, prowadzila wstepne oceny, wspoOlpracowata z lekarzem
rodzinnym, zajmowata si¢ gospodarka lekami, przygotowywata odpowiednie dawki lekow
etc. Takie rozwigzanie byloby bardzo pomocne w codziennej pracy placowki oraz w

monitorowaniu stanu zdrowia nieletnich.

11. Oddzialywania wychowawcze i terapeutyczne

W wizytowanej placowce realizowany jest od 1998 r. program usamodzielniania
wychowanek, ktorego podstawg jest program Ksiezniczka. Program realizowany jest w
grupach wychowawczych w kilku wymiarach. Filarem podstawowym jest nauka
samodzielno$ci 1 odpowiedzialnosci. Kazda grupa wychowawcza na poczatku miesigca
otrzymuje kwot¢ na wyzywienie wynikajaca z ilosci obecnych wychowanek, ilosci dni w
danym miesigcu i wysokosci stawki zywieniowej. Zadaniem wychowanek jest ustalanie
jadtospisu dekadowego, codzienne zakupy spozywcze w okolicznych sklepach z
uwzglednieniem kwoty, jaka w danym dniu mozna wyda¢ i dziennego menu grupy,
prawidtowe rozliczenie si¢ z pobranej kwoty, przygotowanie wszystkich positkow w dniu
dyzuru ($niadanie, drugie $niadanie, obiad i kolacja), posprzatanie po positku. Wszystkie te
czynno$ci odbywaja si¢ pod opieka wychowawcow, ktory wraz z rozwojem umiejetnosci
gospodarczych cztonkéw grupy jest coraz mniejszy.

Drugim filarem programu jest nauka umiejetnosci samoobstlugowych zwigzanych z
codziennym zyciem — prawidlowym korzystaniem ze sprzetow AGD, sprzataniem pokoi,
praniem odziezy, drobnym pracami remontowymi — malowanie, tapetowanie.

Trzecim filarem jest nauka umiejetnosci spolecznych w $rodowisku otwartym.
Zainteresowane wychowanki moga uczestniczy¢ w kotach zainteresowan w okolicznych
domach kultury, samodzielnie zatatwiaja sprawy zwiazane ze zdrowiem, wykonywaniem
zdje¢ do legitymacji, sktadaniem wnioskow 1 podan do instytucji 1 urzedow.

Poza tym w placowce od roku szkolnego 2013/2014 funkcjonuje grupa
usamodzielniajgca, prowadzona w ramach programu Razem Damy Rade. Zgodnie z
zatozeniami do tej grupy moga by¢ skierowane wychowanki, ktore ukonczyty 17 lat, ucza si¢
w gimnazjum lub szkole ponadgimnazjalnej, przejawiajg predyspozycje do funkcjonowania w
srodowisku naturalnym oraz majga motywacje 1 deklarujg che¢ zmiany (przez nieprzerwany
okres trzech miesiecy funkcjonuja zgodnie z regulaminem). Istotnym elementem programu

jest uczestnictwo tej grupy w zadaniach realizowanych poza mow, np. byly zatrudnione lub
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braty udzial w wolontariacie. Pokoje nieletnich z tej grupy zlokalizowane sg poza internatem i
ich funkcjonowanie w placowce charakteryzuje si¢ jeszcze wigkszg samodzielno$cig anizeli
pozostatych dziewczyn.

Praca wychowawcza w poszczegélnych grupach oparta jest o roczny plan pracy, w
ktorym znajdujg si¢ wytyczne do dziatan m.in. w zakresie: badania przyczyn umieszczenia
wychowanki w mow, budowania pozadanych systemow wartosci i ksztalttowania pozadanych
postaw spoleczno-moralnych, niwelowania deficytoéw szkolnych szkolnego, pracy z rodzing
przygotowania do samodzielnego funkcjonowania w rzeczywisto$ci spoteczno-ekonomiczne;j.

Plan pracy mow na rok szkolny 2014/2015 =zakladal udzial wychowanek w
uroczystosciach i imprezach, m.in. zajeciach organizowanych przez Miejski Dom Kultury
nr 1 w Bytomiu i Centrum Kultury Karolinka w Radzionkowie.

W placoéwce zorganizowane sg liczne kotka zainteresowan: sportowe (VI miejsce w
turnieju minisiatkowki w Warszawie, I i V miejsce w turnieju pitki noznej dziewczat),
plastyczne, (np. wypalanic w drzewie, odlewanie z gipsu, wyréb bizuterii, wyplatanie
papierowej wikliny, wyrdb kartek ozdobnych metodg Quillingu, malowanie farbami do
szkta), fotograficzne (prace zdobig pomieszczenia grupy Il oraz korytarz internatu), muzyczne
(I miejsce w kategorii $§piew solowy oraz III miejsce w kategorii zespél muzyczny na
Ogolnopolskim Przegladzie Form Artystycznych ,, Kowadlo 2015”), teatralne (np. zabawy
integrujace zespot; ¢wiczenia oddechowe i relaksacyjne; ¢wiczenia emisji glosu; prace nad
dykcja; faczenie ruchu 1 dzwigku), krawieckie 1 bibliotekarskie.

Wychowanki majag réwniez zapewniong wilasciwa opieke psychologiczng i
pedagogiczng.

Pracownicy KMP uznali, ze praca wychowawcza w osrodku realizowana jest na

wysokim poziomie.

12. Prawo do edukacji

Osrodek prowadzi odpowiednie do wieku 1 potrzeb wychowanek formy ksztatcenia
szkolnego. W sktad osrodka wchodza: Szkota Podstawowa nr 14 (klasa V i VI), Publiczne
Gimnazjum nr 1 (klasy I-11l, z przysposobieniem do pracy w zawodzie krawiec) oraz
Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 12 (zawod kucharz).

Stan techniczny szkoty, czysto$¢ oraz wyposazenie poszczegodlnych sal w materiaty
edukacyjne zostaly pozytywnie ocenione przez wizytujacych.

Zajecia rekreacyjno — sportowe realizowane sg w sali gimnastycznej, sitowni lub na

zewnetrznym boisku.
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Placowka stara si¢ pozyskac srodki niezb¢dne do zagospodarowania boiska w sposob
stuzacy podopiecznym i dzieciom ze S$rodowiska — czyli stworzenie np. boiska
wielofunkcyjnego. W  ocenie  wizytujacych godnym rozwazenia jest pomyst
zagospodarowania duzego terenu mow na wspomniany wyzej cel. Wzbogacitoby to oferte
zaje¢ sportowych oraz przyczynito si¢ do wigkszej integracji nieletnich z lokalnym

srodowiskiem.

4.  Warunki bytowe

Sypialnie wychowanek zapewniaja bardzo dobre warunki bytowe. Wyposazone sg w
tozka, szafki do przechowywania rzeczy osobistych, biurka i krzesta. Lazienki i toalety
umieszczone sg na korytarzu. Wszystkie sanitariaty zapewniaja nieletnim intymno$¢ podczas
korzystania z nich. Zastrzezenia wizytujacych wzbudzito zawilgocenie tazienek w grupach 1 i
II. Zgodnie z wyjasnieniami pedagog pokoje te sa ujete w planach remontowych, dzieki
czemu ich stan ulegnie zasadniczej poprawie W najblizszym czasie.

Kazda grupa dysponuje wilasng $wietlica oraz kuchenkg grupowa, w ktorej
przygotowywane i spozywane sg positki. W poszczegdlnych grupach znajduja si¢ takze
pralki, w ktorych podopieczne moga samodzielnie pra¢ swoje rzeczy. Pomieszczenia sg
odpowiednio wyposazone w meble i sprzety. W ocenie przedstawicieli KMP, nieletnie maja
dobre warunki do nauki i wypoczynku.

Tak jak wskazano wczesniej nieletnie sa odpowiedzialne za przygotowanie positkow.

Wychowanki moga korzystat w ramach zaje¢ wychowania fizycznego z sali
gimnastycznej lub sitowni. W opinii przedstawicieli KMP, zaopatrzenie i warunki nalezy
oceni¢ wysoko.

Do os$rodka nalezy przylegty do budynku teren, na ktérym znajduje si¢ boisko.

Osrodek dysponuje biblioteka, ktora w ofercie ma duzg liczbg pozycji ksigzkowych oraz
czasopism.

Uwage wizytujacych wzbudzit zty stan chodnika migdzy internatami oraz szkota, ktory
z powodu nierownosci, Stwarza ryzyko wystapienia wypadku. Po zakonczeniu wizytacji
dyrektor MOW, poinformowal wizytujacych, ze podjat starania w celu pozyskania srodkow
finansowych na ogrodzenie boiska i zainstalowanie bramy wjazdowej do placowki.
Zrealizowanie tej inwestycji jest, w opinii dyrektora, istotne ze wzgledéw bezpieczenstwa

podopiecznych i pracownikow.
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5. Sytuacja oséb z niepelnosprawnoscia

Nalezy podkreslic, iz placowka nie jest przystosowana do potrzeb osoby z
niepetnosprawnosciag. Mimo ze w mow nie przebywata wychowanka majgca trudnosci w
poruszaniu sie, t0 specyfika oérodka daje podstawy do uznania, ze do grona podopiecznych
moze dotgczy¢ osoba np. poruszajgca sie¢ na wozku inwalidzkim Iub o kulach. W aktualnym
stanie nie bgdzie ona mogta korzysta¢ z urzadzen sanitarnych czy tez samodzielnie poruszaé
si¢ po terenie placowki.

W zwiagzku z tym przedstawiciele KMP zalecaja dostosowanie placowki do potrzeb
0s0b majacych trudnosci w poruszaniu si¢. Pracownicy KMP zaznaczaja, ze pewne
modernizacje pozwalajace na samodzielnos¢ 0sob z niepelnosprawnoscia (np. uchwyty
utatwiajace korzystanie z WC 1 prysznica) nie wymagaja szczegélnych nakladow
finansowych czy ingerencji w architektur¢ budynku. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze
zgodnie z § 3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 ze zm.), zwanego dalej: rozporzadzeniem, mtodziezowe
osrodki wychowawcze nalezy traktowac jako budynki zamieszkania zbiorowego. W zwiagzku
z tym, obowigzuje wobec nich § 2 ust. 2 rozporzadzenia. Przy rozbudowie lub przebudowie,
nalezy wiec uwzgledni¢ m.in. kwestie dostosowania placowki do potrzeb o0séb z
niepetnosprawnoscia. Ponadto zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 roku przez Sejm RP
Kartag Praw Osob Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475), osoby
niepetnosprawne maja praw0 zycia w srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Nadto
Polska w dniu 6 wrzesnia 2012 roku ratyfikowata przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 roku przez
Zgromadzenie  Ogodlne Narodéw  Zjednoczonych Konwencj¢ 0 prawach 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169). Zgodnie z jej treScig nalezy umozliwié
osobom niepelnosprawnym niezalezne zycie i pelny udzial we wszystkich jego sferach.
Zarown0o wymieniona Karta, jak i Konwencja dotyczg rowniez 0s6b pozbawionych wolnosci
oraz srodowiska stworzonego w miejscu ich osadzenia.

W zwiazku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecaja uwzgledni¢ kwesti¢
dostosowania placowki do potrzeb 0sob z niepelnosprawnoscia, przy rozbudowie lub

przebudowie placowki.

13. Dobre praktyki
Na szczegdlne uznanie zastuguja opisane wczesniej:

- program usamodzielnienia wychowanek,
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- grupa usamodzielniajaca,

- superwizja kadry pedagogicznej,

- procedura postgpowania z wychowankq bedgcg w cigzy.

14. Prawo do praktyk religijnych

Podczas rozméw z przedstawicielem KMP podopieczne wskazywaty, ze ich prawo do

praktyk religijnych jest respektowane. Ch¢tne moga uczestniczy¢é we mszy $w. 0dbywajacej

si¢ w pobliskim kosciele. Wychowanki w rozmowach z pracownikami KMP potwierdzaty, ze

udzial we mszy $w. jest dobrowolny.

15. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

zalecaja dyrektorowi MOW w Radzionkowie:

1.
2.
3.

7.
8.
9.

10.

11.

12.

13.
14.

przeprowadzanie wstepnych badan wszystkim nowoprzybytym nieletnim;

rozwazenie zatrudnienia pielegniarki;

odstagpienie od przeprowadzania badan na obecnos$¢ alkoholu i narkotykéw przez
personel mow;

usunigcie ze Statutu oraz Systemu nagrdd i kar §rodka dyscyplinarnego w postaci
pracy oraz przenoszenia do innego osrodka;

zmiane regulaminu w zakresie stosowania Kilku kar za jedno przewinienie oraz
odstapienie od praktyki karania wychowanek w opisany sposob;

zaprzestania ograniczania mozliwosci wyjazdu na przepustke w sytuacji kiedy w
grupie jest mniej niz szes¢ wychowanek;

odstapienie od stosowania kar grupowych;

zapewnienie intymnosci nieletnim korzystajacym z telefonu placowki;

stosowanie w odniesieniu do ograniczen odwiedzin przepisow art. 66 § 41 § 5 upn;
poszerzenie oferty szkoleniowej pracownikow o zagadnienia praw dziecka w prawie
krajowym 1 mi¢dzynarodowym

przeprowadzanie badan profilaktycznych;

kazdorazowe odbieranie zgody opiekunow prawnych wychowankéw na badanie
stwarzajace podwyzszone ryzyko oraz zezwolenia na zabieg medyczny proponowany
w danej sytuacji zdrowotnej;

przeprowadzenie remontu chodnika;

rozwazenie budowy boiska wielofunkcyjnego;
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15. ogrodzenie boiska i zainstalowanie bramy wjazdowej do placowki;

16. uzupehienie informacji na tablicach ogloszen o regulamin oraz wykaz danych
teleadresowych instytucji stojacych na strazy praw cztowieka;

17.uwzglednienie w przypadku przeprowadzania przyszitych prac remontowych lub
budowlanych, dostosowania placowki do potrzeb 0séb z niepelnosprawnoscia;

18. poinformowanie o terminie remontu sanitariatow w grupach I i II.

Marszatkowi Wojewodztwa Slaskiego:

1. zapewnienie dyrektorowi srodkow na realizacje zalecen nr 2, 11, 12, 13, 14, 16.
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