Warszawa, dnia 20 listopada 2014 r.

KMP.573.46.2014.DK

Raport
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji

Miodziezowego Osrodka Wychowawczego w Le$nicy

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 30, poz. 192, zwanego dalej: OPCAT) oraz
dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 25 wrze$nia 2014 r., do
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego przy ul. Kozielskiej 20 w Lesnicy (dalej: MOW
lub Os$rodek/placowka), udali si¢ przedstawiciele Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji
(dalej: KMP lub Mechanizm): Dorota Krzyszton (kryminolog), Magda Filipiak (prawnik,
psycholog) oraz przedstawicielka Biura Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw

Obywatelskich we Wroctawiu dr Natalia Ktagczynska (prawnik).

Celem wizytacji zapobiegawczej Mechanizmu byto sprawdzenie na miejscu sposobu
traktowania przebywajacych w nim nieletnich i dokonanie oceny ich ochrony przed torturami

oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:
- wyshuchaniu informacji o placowce przedstawionych przez Ryszarda Baszuka -
dyrektora MOW;

— przeprowadzeniu rozmowy na osobnosci z niektorymi wychowankami MOW,



- ogladzie wszystkich pomieszczen MOW, w tym sprawdzeniu stanu ich wyposazenia
(w trakcie wizytacji pomieszczen, sporzadzono dokumentacje fotograficzng wnetrz
placéwki);

- zapoznaniu si¢ z dokumentacja m.in: wybranymi aktami wychowankow
I indywidualnymi zeszytami spostrzezen, dziennikami pracy pedagoga i psychologa,
programem  zintegrowanych oddziatywan wychowawczych, rejestrem  Kar,
dokumentacjg dot. wypadkéw nadzwyczajnych, rejestrem odwiedzin i protokotami

Z posiedzen rady pedagogicznej.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano pozostate dokumenty zwigzane
z funkcjonowaniem Os$rodka m.in.: statut, regulamin praw i obowiazkéw wychowanki,
regulamin przepustek i1 urlopéw, regulamin odwiedzin, procedure postgpowania w sytuacjach

kryzysowych, informacje¢ o planie doskonalenia zawodowego personelu MOW.

Przedstawiciele Mechanizmu poinformowali dyrektora MOW oraz Joann¢ Gagalska -
kierownika Osrodka odpowiedzialng za prace opiekunczo-wychowawczag w internacie,
0 ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali ich uwag
I wyjasnien. Nalezy zaznaczy¢ w tym miejscu, ze wszystkie uwagi pracownikoéw KMP
podczas rozmowy podsumowujacej odebrane zostaly ze zrozumieniem i1 z deklaracja
poczynienia odpowiednich zmian, majacych na celu jeszcze lepsze zagwarantowanie ochrony
nieletnich przed niewtasciwym ich traktowaniem. Przedstawiciele Mechanizmu przyjeli przy
tym wyjasnienie, iz stwierdzone w pewnych obszarach nieprawidtowos$ci (szczegdtowe ich
omowienie przedstawione zostato ponizej), nie wynikajg ze zlej woli kierownictwa placowki
czy tez jej personelu, ale z krotkiego jeszcze doswiadczenia w funkcjonowaniu w niedawno

powstatym Osrodku.

2. Ogoélna charakterystyka

MOW zostat zatozony w 2013 r. Jest publiczng placowka resocjalizacyjno-
wychowawczg i resocjalizacyjno — rewalidacyjng dla dziewczat w wieku 15-18 lat, ktore
kierowane sg do niej z calej Polski na podstawie postanowien sagdéw rodzinnych, wskazania
wystawionego przez Centralny System Kierowania Nieletnich w Osrodku Rozwoju Edukacji
w Warszawie (dalej: ORE) i skierowania wydanego przez staroste wlasciwego ze wzgledu

na miejsce zamieszkania wychowanki.



Organem prowadzagcym MOW jest Starostwo Powiatowe w Strzelcach Opolskich,
a nadzor pedagogiczny nad jego dziatalno$cig sprawuje Kuratorium O$wiaty w Opolu.

Placowka przygotowana jest na przyjecie 48 wychowanek, ktore nieprawidlowo
funkcjonowaty w dotychczasowych srodowiskach, miaty problemy rodzinne i szkolne.

MOW jest placowka caloroczng, wspierajaca w rozwoju 1 wychowujaca mtodziez
zarowno W normie intelektualnej, jak i z lekkg niepelnosprawnoscia intelektualng (sposrod
obecnych w czasie wizytacji osob, dotyczylo to 4 dziewczat), posiadajacych orzeczenia
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego i wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki,
metod pracy, wychowania i resocjalizacji.

W dniu wizytacji stan ewidencyjny wychowanek wynosit 34 osoby, w tym 15
dziewczyn bylo nieobecnych (9 dopiero zostalo wskazanych przez ORE i jeszcze nie
przybyto do placowki, 4 wychowanki nie powrédcity z przepustki, a 2 wychowankKi
przebywaty na ucieczce).

Sposrdod obecnych w dniu wizytacji dziewczat, jedna byta nieletnig matka.

Poza internatem, w sktad placowki wchodzi gimnazjum specjalne i zasadnicza szkota
zawodowa specjalna (ksztalcagca w zawodzie kucharza).

Podstawowg formg organizacyjng pracy z wychowankami w Os$rodku jest grupa
wychowawcza, ktorych w czasie wizytacji byto 3 (docelowo mozliwe jest prowadzenie 4
grup). W jednej grupie moze by¢ maksymalnie 12 wychowanek. Kryterium doboru do grup
jest rodzaj szkoty, do ktorej uczgszczaja nieletnie oraz klasy. Zgodnie z informacja dyrektora

MOW, w placowce nie prowadzi si¢ grup karnych i przej$ciowych.
3. Traktowanie nieletnich przez personel wizytowanej placéwki

Zgodnie z informacja dyrektora placowki, dokumentem okreslajacym prawa
i obowigzki wychowanek jest statut MOW. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu katalog
uprawnien w nim wymienionych jest czytelny, ale wbrew obowigzujgcemu prawu krajowemu
zaweza uprawnienia nieletnich w zakresie kontaktow z osobami spoza placowki poprzez
ograniczenie ich do kontaktu jedynie z rodzicami i pomija prawo wychowanek do
wykonywania praktyk religijnych oraz korzystania z postug religijnych. Uwagg nalezy
rébwniez zwrdci¢ na funkcjonujagcy w placowce odrebnie Regulamin pobytu, praw

I obowigzkow wychowanki MOW w Lesnicy, w ktorym rowniez okreslone zostaty katalogi
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uprawnien i zobowigzan, lecz w spos6b odmienny oraz bardziej rozbudowany od zawartych
w Statucie. Pracownicy KMP zalecaja zatem ujednolicenie wymienionych dokumentéw oraz
uwzglednienie w ich tresci zasad wynikajgcych z prawa krajowego.

Zgodnie z informacja dyrektora MOW, w czasie 6 miesiecy poprzedzajacych
wizytacj¢ nie doszlo do zadnych wypadkow nadzwyczajnych. Jedynymi powazniejszymi
zdarzeniami byly ucieczki wychowanek z placowki, do ktérych doszto 10 razy w roku
szkolnym 2013/2014.

W MOW prowadzone sg testy na obecno$¢ alkoholu lub narkotykéw w organizmie
wychowanek, ktérych stan (najczesciej po powrocie z przepustki lub urlopu) wskazuje na
upojenie lub odurzenie niedozwolonymi substancjami. Za przeprowadzenie testow
odpowiedzialne sa wychowawczynie, w ktorych obecnosci wychowanka oddaje mocz do
przetestowania (w przypadku badania na obecno$¢ narkotykow). Zgodnie z informacja
dyrektora dziatania te wykonywane s3 wylacznie za zgoda wychowanki i z zachowaniem
mozliwej intymnosci (pracownik nie patrzy na oddajacg mocz dziewczyng). Przedstawiciele
Mechanizmu zwracajg w tym miejscu uwage, ze w przyjetym przez MOW dokumencie
okreslajacym procedury postepowania w sytuacjach kryzysowych, nie ma mowy o zgodzie
wychowanki, ale o pisemnej zgodzie jej rodzicow.

Pracownicy KMP w pelni rozumiejg stanowisko dyrektorow os$rodkow
wychowawczych, wskazujace na potrzebe weryfikacji abstynencji wychowankéw tych
placowek ze wzgledow bezpieczenstwa nieletnich 1 pracownikow. Nalezy jednakze
podkresli¢, iz przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 postgpowaniu W sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178 j.t.) zwanej dalej: u.p.n., nie dajg mozliwosci
innej osobie niz kurator sagdowy sprawujacy nadzor nad nieletnim, zobowigzania nieletniego
do poddania si¢ badaniu w celu ustalenia w jego organizmie obecnos$ci alkoholu lub innego
srodka uzytego w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia (art. 70b u.p.n.). Nalezy wiec
uznaé, ze personel placowki nie ma prawa zobowigzywania podopiecznych do poddania si¢
takim badaniom. Wskazane wyzej przepisy u.p.n. nie wprowadzaja roéwniez zastrzezenia, ze
krag podmiotéw uprawnionych do przeprowadzania testow na obecno$¢ substancji
odurzajacych moglby ulec rozszerzeniu na podstawie zgody rodzicow/opiekundéw prawnych
czy tez samej wychowanki. Odmienng kwestig jest przeprowadzenie badan na obecno$c

w organizmie $rodkow odurzajacych przez lekarzy. Lekarz jako osoba uprawniona do
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wykonywania m.in. badan, zabiegow medycznych i diagnostycznych, zgodnie z art. 32 ust. 2
I 4 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2011 r. Nr
277, poz. 1634 j.t.) moze wykona¢ badania za zgoda pacjenta. Jesli pacjentem jest osoba
maloletnia, kazdorazowo niezbedna jest zgoda przedstawiciela ustawowego, a w przypadku
nieletniego powyzej 16 roku zycia konieczna jest rowniez jego zgoda. Na zlecenie lekarza
badanie na obecno$¢ w organizmie S$rodkow odurzajacych moze przeprowadzi¢ réwniez
pielegniarka. Podsumowujac, w obecnym stanie prawnym pracownicy KMP zalecajg
odstgpienie przez personel MOW od wykonywania testOw na obecnos¢ substancji
odurzajacych i korzystanie w tym zakresie z pomocy lekarza.

Zgodnie z relacja dyrektora, w placoéwce nie przeprowadza si¢ przeszukan osobistych
wychowanek. W razie podejrzenia, ze nieletnia posiada niedozwolone substancje, wzywana
jest Policja.

Inaczej wyglada procedura dotyczaca przeszukan pomieszczen zajmowanych przez
wychowanki np. w przypadku zgloszenia zaginigcia jakiego$ przedmiotu, czy doniesienia
0 ukryciu przez nieletnig papierosow W sypialni. Zadanie to wykonujg pracownicy MOW,
W Czasie nieobecnosci dziewczat w swoich sypialniach. Zaznaczy¢ nalezy, ze
migdzynarodowe zalecenia wskazujag na konieczno$¢ ustalania szczegotowych procedur
dotyczacych przeszukiwania dzieci, personelu, odwiedzajacych oraz lokali [patrz: Zalecenia
CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich
regut dla miodocianych przestgpcow objetych sankcjami lub srodkami alternatywnymi].
Przedstawiciele KMP w raporcie rocznym za 2012 r.* zwrécili uwage m.in. na nieokre$lenie
W u.p.n. zagadnienia kontroli miejsc, z ktérych korzystajg nieletni. Nie podwazajac
zasadnoS$ci sprawdzenia pomieszczen placowki przez personel w okoliczno$ciach, ktore nie
kwalifikujg si¢ jeszcze do zaangazowania organdéw $cigania, pracownicy Mechanizmu
zwracajg uwage, ze czynnosci te, jako ingerujgce w przyshugujace nieletnim prawa, powinny
by¢ okreslone w wewnetrznych procedurach i np. uwzglednia¢ mozliwo$¢ obecnosci
wiascicieli rzeczy znajdujacych si¢ w przegladanych meblach w czasie dokonywania tych
czynnos$ci. Pozwoli to m.in. na uniknigcie watpliwosci dotyczacych sposobu wykonania tego

zadania przez pracownikéw MOW.

! http://www.rpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-w-polsce-kmp-w-roku-2012-0
)



Zgodnie z informacjg dyrektora placowki i analiza dokumentacji, w wizytowanym
MOW nie byly nigdy stosowane §rodki przymusu bezposredniego.

Generalnie traktowanie nieletnich przez personel zostalo dobrze ocenione przez
wychowanki MOW, natomiast dwie uwagi w tym zakresie przekazane przez nie
przedstawicielce KMP, dotyczyly dyscyplinowania (o tym szerzej w pkt 4) oraz reagowania
wychowawcow na wzajemnie okazywane sobie przez niektore dziewczgta uczucia.

Zdaniem niektorych wychowanek, pracownicy MOW reaguja niewlasciwie na
zachowania motywowane homoseksualnymi preferencjami seksualnymi, co przejawia si¢ np.
intensywnym 1 znaczacym przypatrywaniem si¢ catujagcym si¢ nieletnim. Z analizy
dokumentacji  (tzw. zeszytdow spostrzezen indywidualnych) wynikatlo nadto, ze
wychowankom odbierane sg listy mitosne do kolezanek i dotgczane do wymienionej
dokumentacji. Kierownik Osrodka odpowiedzialna za prace opiekunczo-wychowawczg
W internacie wyjasnila, ze pracownicy placowki czuja si¢ bezradni wobec takich sytuacji i nie
wiedza jak postapi¢, nadto zachowania homoseksualne zaczynaja by¢ powielane przez inne
wychowanki.

W ocenie pracownikow KMP niezaleznie od preferencji seksualnych wychowanek,
personel MOW powinien wilasciwie reagowac na nieakceptowane powszechnie, publiczne
zachowania seksualne i1 przede wszystkim uczy¢ nieletnie kultury osobistej. Przypatrywanie
si¢ dziewczetom czy tez odbieranie im korespondencji nie nalezy do profesjonalnych metod

dziatania w tym zakresie.

Aby pracownicy MOW potrafili wtasciwie reagowacé m.in. na w ich ocenie niepozadane
zachowania seksualne nieletnich, przedstawiciele Mechanizmu zalecaja edukacje seksualng

dla tej grupy.

Podobnie nalezatoby postagpi¢ w przypadku miodziezy przebywajacej w Osrodku,
uwzgledniajac wole rodzicow (opiekunéw prawnych) w tej mierze, poinformowanych
wczesniej O celach 1 treSciach realizowanego programu oraz zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999 r. w sprawie sposobu nauczania
szkolnego oraz zakresu tresci dotyczgcych wiedzy o zZyciu seksualnym cztowieka, o zasadach
swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej
oraz metodach i Srodkach swiadomej prokreacji zawartych w podstawie programowej

ksztatcenia ogolnego (Dz. U. z 2014 r., poz.395 j.t.), dalej: rozporzadzeniem MEN. Doda¢
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nalezy, ze Europejska Regionalna Strategia WHO na rzecz Zdrowia Seksualnego i
Prokreacyjnego (WHO European Regional Strategy on Sexual and Reproductive Health)
naktania kraje cztonkowskie Unii Europejskiej do informowania i szkolenia oséb w mtodym
wieku o wszystkich aspektach seksualnos$ci i prokreacji oraz do pomocy im w rozwoju
umiejetnosci zyciowych koniecznych do radzenia sobie z seksualno$cig w satysfakcjonujacy
I odpowiedzialny sposob. Uwage zwroci¢ w tym miejscu warto, ze celem tej edukacji jest
m.in. ochrona dzieci przed przemocg seksualng. Zgodnie z art. 6 Konwencji Rady Europy
0 ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach
seksualnych (podpisana przez Polske w 2007 r.) dzieci powinny otrzymywaé w trakcie swojej
edukacji w szkole podstawowej 1 $redniej informacje o zagrozeniach zwigzanych
z seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniu w celach seksualnych oraz

0 srodkach ochrony przed tymi zagrozeniami.

4. Dyscyplinowanie

Zgodnie z informacja dyrektora, w przypadku naruszenia zasad obowigzujacych
w placowce, wychowanka moze ponies¢ kary okreslone w Statucie MOW, w postaci
upomnienia lub nagany. Zgodnie ze Statutem w sytuacjach koniecznych, nastepuje
powiadomienie Policji i sadu rodzinnego celem wszczgcia postegpowania. Statut okresla
rowniez procedure odwotawczg od ukarania, ktora nie budzi watpliwosci wizytujacych.

Analiza dokumentacji wykonana przez pracownikow KMP ujawnita, ze kolejnym
dokumentem okreslajacym przekroczenia i sankcje z nimi zwigzane jest Regulamin pobytu,
praw i obowigzkow wychowanki MOW w Lesnicy. W materiale tym zawarto m.in. informacje
o mozliwosci zastosowania takze roznigcych si¢ od wskazanych w Statucie kar np. zakazu
korzystania z prawa do urlopowania.

W Statucie widnieje rowniez zapis, z ktorego wynika, ze cyt.: Kryteria oceniania
zachowania negatywnego precyzuje Program zintegrowanych oddziatywan wychowawczych.
Szczegdtowa analiza tego materiatu prowadzi do wniosku, ze zawarto w nim szereg innych
typow kar niz wymienione zostaty w Statucie placowki. Nalezg do nich migdzy innymi: zakaz
wyjazdow, skrocenie ferii/wakacji, przydzial dodatkowych obowigzkéw, obnizenie oceny
z zachowania, zablokowanie depozytu, wydtuzenie nauki wlasnej oOraz wystgpienie
z wnioskiem 0 przeniesienie do innego MOW. Dodatkowo kary te mogg by¢ tgczone oraz

wigza si¢ z uzyskaniem ujemnych punktéw, ktéorych suma wpltywa na stopien uzyskanej
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oceny z zachowania oraz opini¢ do sadu z zachowania. Czas ich trwania nie zostat okreslony,
w tabeli kar widniejg bowiem zapisy typu: czas okreslony przez wychowawce (min. 1 tydz.).

Wymienione dokumenty zwigzane z dyscyplinowaniem nieletnich obarczone sg

nastepujacymi nieprawidtowosciami:

1. Roztozony zostat katalog kar na 3 rozne dokumenty, co jest mylace dla
wychowanek MOW 1 stwarza sytuacj¢, w ktorej okreslenie sposobu ukarania
nieletniej ma charakter uznaniowy.

2. Zgodnie z trescig zanalizowanego materiatu, istnicje przyzwolenie na stosowanie
kar, ktore w ogole nie powinny by¢ naktadane na wychowanki w Os$rodku, jako
niezgodne z migdzynarodowymi zaleceniami dotyczacymi Polski i nie majace
oparcia w prawie krajowym. Przyktadowo kara w postaci zablokowania dost¢pu
do wilasnych $rodkoéw finansowych czy tez innych przedmiotow oddanych do
depozytu placowki, nie ma oparcia W obowigzujacych przepisach prawa
krajowego, natomiast kara dodatkowych obowigzkéw jest niezgodna z Regulg 67
Regut Narodow Zjednoczonych Dotyczacymi Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113) zwanych dalej: Regutami
hawanskimi, w ktérej wskazano jednoznacznie, ze Praca powinna by¢ zawsze
postrzegana jako srodek wychowawczy i promujgcy w nieletnim szacunek do
samego siebie na drodze przygotowywania go do powrotu do spoleczenstwa i nie
moze stanowié kary dyscyplinarnej. Zgodnie z Zaleceniami CM/Rec(2008)11
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla
mtodocianych przestepcow objetych sankcjami lub srodkami alternatywnymi
(dalej: Komitetu Ministréw) nie nalezy ogranicza¢ kontaktoéw lub wizyt, chyba ze
przewinienie bylo z nimi zwigzane (Reguta 95.6). Réwniez kara w postaci
wnioskowania o przeniesienie do innego Os$rodka, zgodnie z wskazanymi
Zaleceniami Komitetu nie powinna by¢ stosowana cyt.: Mfodociani nie mogq by¢
przenoszeni w ramach Srodka dyscyplinarnego (Reguta 97). W ocenie
pracownikow Mechanizmu dyrektor placowki dla nieletnich powinien by¢
uprawniony do ztozenia wniosku o przeniesienie danego podopiecznego do innego

osrodka, zgodnie z kryteriami wskazanymi w Zaleceniu 96 Komitetu Ministrow,



jednak mozliwo$¢ ta nie powinna by¢ wskazana w katalogu kar wymierzanych
przez personel placowki.

3. Dozwolono na taczenie kilku kar za jedno przewinienie, co jest niezgodne z 67
zasada Regul hawanskich stanowiaca, ze Zaden nieletni nie powinien by¢ karany
wiecej niz raz za to samo przewinienie.

4. Nie okreslono czasu trwania poszczegélnych kar, wbhrew zasadzie 30 Rezolucji
Zgromadzenia Ogolnego Narodoéw Zjednoczonych ONZ 43/173, zgodnie z ktorg
czas trwania kar dyscyplinarnych, ktore mogg by¢ wymierzane oraz organy

wlasciwe do wymierzania takich kar, bedq okreslone przez przepisy prawa.

Z relacji wychowanek na temat stosowanych kar wynikalo nadto, ze zdarza si¢
wymierzanie kary calej grupie wychowaweczej, za cudze przewinienie np. zakaz korzystania
z telefonow komorkowych za palenie papieroséw przez kilka dziewczat. Karanie zbiorowe
jest rowniez niewlasciwym traktowaniem i nie powinno mie¢ miejsca. Zgodnie z zaleceniami
Komitetu Ministrow kary zbiorowe uznane zostaly, obok kar cielesnych i karania poprzez
umieszczanie w ciemnej celi za zabronione formy nieludzkiego i upokarzajacego karania
(Reguta 95.2).

Powyzsze uwagi stanowig podstawe do wydania przez przedstawicieli Mechanizmu
zalecenia naprawienia przedstawionych btedow w sposdb okreslony w pkt 15 niniejszego
raportu. Z uwagami w omawianym obszarze zgodzit si¢ dyrektor MOW podczas
podsumowania i wyjasnil, ze analizowany przez pracownikoéw material oraz koncepcja
karania znajdujg si¢ jeszcze w fazie poprawek. Nalezy zatem podpowiedzie¢, ze zgodnie
Z Regutami hawanskimi, przepisy wydawane przez wilasciwg wladze administracyjng
Z uwzglednieniem podstawowych cech, potrzeb i praw nieletniego, powinny okreslac:

(a) zachowania stanowigce przekroczenia dyscyplinarne;

(b) rodzaj i czas trwania wymierzonych kar dyscyplinarnych;

(c) wladze wtasciwg do wymierzania kar;

(d) wtadze whasciwa do rozpoznania odwotan (Reguta 68).

Przede wszystkim jednak zgodnie z Reguta 94.1.: Procedury dyscyplinarne powinny
by¢ mechanizmami stosowanymi w ostatecznosci. Konstruktywne rozwigzywanie konfliktow
oraz interakcja wychowawcza majgca na celu uzasadnienie norm, powinny miec

pierwszenstwo wzgledem formalnych dyscyplinarnych rozpraw i kar.



Istnieje réwniez powazne zagrozenie, ze stosowanie kar, czyli oddziatywan
0 charakterze korekcyjnym (opartych na zewne¢trznym przymusie), w miejsce wsparcia
potencjalu wychowanek i pozytywnego ich wzmacniania, nie przyniosg trwatych i gitebokich
zmian postaw 1 zachowan u oséb nieprzystosowanych spotecznie. Tego typu dziatalnos¢
resocjalizacyjna prowadzi do wyksztalcenia reaktywnych postaw 1 postepowania
konformistycznego, skutkujacych udawaniem akceptowania narzuconych regut w realiach
instytucji zamknigtej. Z resocjalizacyjnego punktu widzenia karanie podopiecznych nie jest
samoistng wartoscig pedagogiczng, a kara jako taka nie wnosi pierwiastkow o charakterze
wychowawczo-rozwojowym?.  Nalezy zatem poleci¢ kierowanie sic wskazaniami
I doswiadczeniami tworczej resocjalizacji, ktorej zalecenia metodyczne rozpoczynajg si¢ od
diagnozy potencjalow wychowanki i prowadzg - dzigki m.in. profesjonalnym metodom
antropotechnicznym, psychotechnicznym i socjotechnicznym oraz kreujacym - do
umiejetnego funkcjonowania dziecka w szerszym kregu spolecznym niz najblizsze,

instytucjonalne $srodowisko.
5. Prawo do informacji

Nieletnie zapoznawane sg ze swoimi prawami i obowigzkami przy przyjeciu do
placowki, co potwierdzaja wilasnorgcznym podpisem. Czynno$¢é ta wykonywana jest przez
wychowawce, dyrektora, pracownika socjalnego lub kierownika internatu niezaleznie od pory
przybycia (czyli rowniez w godzinach wieczornych). Os$wiadczenia wychowanek w tej
kwestii dotaczane sg do ich akt osobowych.

Statut placowki i1 inne dokumenty regulujace funkcjonowanie wychowanek dostepne
sa u dyrektora MOW 1 w sekretariacie placowki. W ten sposob wglad do nich jest uzalezniony
od decyzji personelu lub innych czynnikow. Pracownicy Mechanizmu zalecaja zatem
wywieszenie waznych dla nieletnich aktow normatywnych Osrodka w ogdlnodostgpnym
i widocznym dla nich miejscu np. na tablicach informacyjnych.

Z tego samego powodu, w miejscach tych nalezy zawiesi¢ rowniez adresy i telefony

instytucji, do ktéorych wychowanki moga si¢ zwrdéci¢ w sytuacji, gdy ich prawa nie sg

2 prof. Marek Konopczynhski w: Kryzys resocjalizacji czyli sukces dziatai pozornych, PEDAGOGIUM Wyzsza
Szkota Nauk Spotecznych w Warszawie, 2013 r.
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przestrzegane (m.in. Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich i sadu
rodzinnego).

Wychowanki MOW maja dost¢p do wiadomosci krajowych i zagranicznych, dzigki
mozliwo$ci ogladania TV i stuchania radia. Informacje te oraz rézne potrzebne dane mogg tez
uzyskiwaé za posrednictwem Internetu (dostgpnego w pracowni informatycznej pobliskiego
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego, dalej S.O.S-W. z ktorego bazy moga
korzystac).

Nieletnie w rozmowach z przedstawicielkg KMP nie zglosity uwag dotyczacych

prawa do informacji.

6. Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym

Zgodnie z informacjg dyrektora MOW, po przyjeciu do placéwki przez okoto 30 dni
(tzw. okres adaptacyjny) wychowanki nie maja mozliwosci korzystania z telefonéw
komorkowych i stacjonarnych, urlopowania i przyjmowania gosci spoza najblizszej rodziny.
Zasady te sa wpisane w tre$¢ Programu zintegrowanych oddzialywan wychowawczych.
Wedlug relacji dyrektora Osrodka wychowanki w tym czasie moga odbiera¢ telefony od
rodzicéw (wylacznie) i korzysta¢ z tzw. telefonu do mamy po otrzymaniu na to zgody od
wychowawcy i karty do aparatu telefonicznego. Zaznaczy¢ nalezy w tym miejscu, ze niektore
wychowanki skarzyly si¢ przedstawicielce Mechanizmu, iz rozmowy prowadzone za
posrednictwem tego aparatu sa stuchane przez wychowawcow.

Wobec uzyskanych informacji na temat tzw. okresu adaptacyjnego, przedstawiciele
Mechanizmu zwracaja uwagg, ze nawet w przypadku zaktadow poprawczych, czyli instytucji,
ktore w przeciwienstwie do wizytowanego Osrodka, maja izolacyjny charakter, nie ogranicza
si¢ uprawnien wychowankéw w celu ich adaptacji. Paragraf 44 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych
i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1054 j.t.) daje wprawdzie mozliwo$¢ (nie jest
to zatem obowiazek) umieszczenia nowoprzybytego do zaktadu poprawczego wychowanka
W izbie przejsciowe]j, lecz nie wiaze jej z podobnymi do opisanych w przypadku
wizytowanego Osrodka ograniczeniami. Nadto czytelne sg cele takiego dziatania (m.in. by
podda¢ wychowanka wstepnym badaniom lekarskim, badaniom osobopoznawczym

I zabiegom higieniczno-sanitarnym), a maksymalny czas ich wykonania jest o potowe
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krotszym niz stosowany w wizytowanym MOW. W Zadnym z przedstawionych wizytujagcym
dokumentoéw Osrodka nie wskazano, czemu doktadnie ma shuzy¢ okres adaptacyjny i wigzace
si¢ z nim ograniczenia oraz czym kierowano si¢ okreslajgc az miesigczny czas trwania
wymienionych wyzej ograniczen. Nadto praktyka ta nie ma miejsca w innych wizytowanych
przez pracownikow KMP placowkach tego samego typu. W ocenie przedstawicieli
Mechanizmu przyj¢te rozwigzania moga stanowi¢ dla wychowanek dotkliwe do§wiadczenie,
a brak kontaktu z bliskimi osobami (nie kazda osoba wazna dla dziecka musi by¢ cztonkiem
jego rodziny) i ograniczenie form kontaktu rowniez z cztonkami najblizszej rodziny — moze
powodowac negatywne reperkusje psychiczne.

Przywota¢ nalezy zatem zalecenie sformutowane w Regutach hawanskich, zgodnie z
ktorym nieletnim nalezy zapewnié wszelkie mozliwosci kontaktu ze Swiatem zewnetrznym,
poniewaz kontakt tego rodzaju jest integralnym elementem sprawiedliwego i humanitarnego
traktowania oraz ma zasadnicze znaczenie dla przygotowania nieletnich do powrotu na fono
spoteczenstwa (Reguta 59). Podobnie kwestia ta ujeta jest w Europejskich regutach
wykonywania sankcji i sSrodkow orzeczonych wobec nieletnich sprawcow czynow karalnych
(przyjetych przez komitet ministrow Rady Europy w dniu 5 listopada 2008 r.), ktore akcentuja
zasad¢ mozliwie zréznicowanych i mozliwie nieograniczonych kontaktow nieletniego ze
Swiatem zewnetrznym.

Ewentualne ograniczenia w obszarze kontaktu wychowanek z osobami spoza
placowki winny mie¢ zindywidualizowany charakter 1 by¢ stosowane jedynie jesli
w odniesieniu do konkretnej nieletniej zachodzg przestanki wymienione w art. 66 § 4 u.p.n.
I muszg przybra¢ forme¢ indywidualnej decyzji dyrektora Osrodka. Zgodnie z art. 66 § 5 u.p.n.
o powodach takiej decyzji dyrektor Osrodka powinien zawiadomi¢ sad rodzinny, ktéry moze
uchyli¢ jego decyzje.

Pracownicy Mechanizmu kwestionujac tez praktyke stuchania rozméw telefonicznych
nieletnich z rodzicami 1 wskazujac na brak podstaw prawnych dla jej istnienia, zalecajg
wyeliminowanie tego typu przypadkow.

Pozostate wychowanki maja swobod¢ kontaktu telefonicznego w czasie wolnym od
zaje¢ lekeyjnych, w tym mozliwos¢ korzystania przez godzing dziennie z wlasnych telefonow

komorkowych.
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Listy wychowanek wysylane sa za posrednictwem personelu, ale nie sa czytane
I otwierane. Listy i paczki przychodzace sa otwierane w obecnosci wychowawcy, w celu
sprawdzenia, czy nie zawierajg niedozwolonych substancji czy przedmiotow. Korespondencja
przychodzaca nie jest czytana.

Wychowanki mogg by¢ odwiedzane w placowce przez rodzing oraz przez 0sSoby
trzecie (za zgoda personelu). Odwiedziny odbywaja si¢ w czasie wolnym od nauki i zajeé
wychowawczych w kazda sobote, wakacje, ferie 1 §wigta oraz w dni powszednie, za zgoda
personelu placoéwki. Spotkania majg miejsce w $wietlicach grup wychowawczych, mozliwe
jest takze wyjscie z rodzing poza teren Os$rodka, co jest forma nagrody lub ma miejsce
w sytuacjach wyjatkowych, gdy istnieje potrzeba zatatwienia czego$ poza MOW, z udziatem
wychowanki. Zgodnie z informacja dyrektora MOW, w odwiedzinach nie uczestniczy
personel placowki, ale wizytujacy dokonali w tym zakresie odmiennych ustalen i odebrali
pokrywajace si¢ z nimi uwagi wychowanek. Ot6z wychowawcy przebywaja podczas
odwiedzin w tym samym pomieszczeniu, wigc odwiedzajacy sa przez nich widziani
i styszani. Wychowanki odwiedzane przez swoje sympatie relacjonowaly nadto, ze
wychowawca siada wraz z nimi i ich chtopcami przy wspoélnym stole, uczestniczac tym
samym w ich spotkaniu. W tym zakresie, podobnie do wskazanego wyzej problemu
i dotyczacego rozmow telefonicznych, nie jest zapewnione prawo do intymnos$ci
I prywatnosci prowadzonych rozméw, a stwierdzone ograniczenia nie majg prawnego oparcia.
Nalezy w tym miejscu przywotaé art. 47 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z
1997 r., Nr 78 p0z.483 z p6zn.zm.), ktéry gwarantuje kazdemu ochron¢ zycia prywatnego
oraz prawa do decydowania o swoim zyciu osobistym. Stosownie do art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP, ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie. Pracownicy Mechanizmu zalecaja odstagpienie od
uczestniczenia w spotkaniach wychowanek z osobami je odwiedzajagcymi oraz shuchania
prowadzonych w ich czasie rozmow.

Samodzielne wyjscia dziewczat poza MOW, w tym ich udziat w indywidualnych
zajeciach poza placowka, nie sg mozliwe z wyjatkiem potraktowania tego jako nagrody za
wzorowe zachowanie. W praktyce taka mozliwo$¢ dotyczy niewielu osob (w dniu wizytacji
takg mozliwo$¢ otrzymata 1 wychowanka), co moze mie¢ zwigzek z kryteriami, jakie nalezy

spehié, by osiagnac najwyzsza not¢ w tym zakresie.
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Biorac pod uwage, ze réwniez zgoda personelu placowki na wyjscia wychowanek
poza MOW z odwiedzajacymi je rodzicami traktowana jest jako wyjatek, pracownikom KMP
ta praktyka w obu przypadkach wydaje si¢ zbyt rygorystyczna i wiodaca do nadmiernej
izolacji. Uzasadnienie dla tego stanowiska przedstawicieli Mechanizmu podane zostato juz na
poczatku niniejszej czgsci raportu, gdzie wskazano na zalecenia i migdzynarodowe reguly
odnoszace si¢ do obowiagzku wiladz instytucji w zakresie utatwiania nieletnim utrzymywania
odpowiedniego kontaktu ze Swiatem zewnetrznym.

Pracownicy KMP pochwalajg natomiast zadbanie przez placowke, aby przebywajaca
w MOW nieletnia matka miata jak najczestsza mozliwos¢ spedzania czasu z dzieckiem.
Dyrektor Osrodka wystapit do sagdu rodzinnego o zgode¢ na utrzymanie kontaktu wychowanki
ze swoim dzieckiem, na co sad przystal wyznaczajac zbiorczo kilkanascie weekendéw na
wyjazdy nieletniej z placowki, dzigki czemu wychowanka spotyka si¢ z dzieckiem co tydzien.
Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze przedstawiciele KMP w raporcie rocznym za 2012 r.2
zwroécili uwage na problem braku systemowych rozwigzan dotyczacych sytuacji nieletnich
bedacych w cigzy oraz nieletnich i ich dzieci, postulujac zorganizowanie na wzor jednostek
penitencjarnych domoéw dla matki dziecka przy niektorych miodziezowych o$rodkach
wychowawczych. Sprawa ta byta rowniez przedmiotem wystgpienia Ryszarda
Czerniawskiego — Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 13 grudnia 2013 r. do
Tadeusza Staweckiego — Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej*.
W odpowiedzi z dnia 14 kwietnia 2014 r. wskazany minister poinformowal Rzecznika, ze
podjeto dziatania zmierzajagce do wypracowania rozwigzania umozliwiajacego nieletnim
przebywanie z dzie¢mi w odpowiednich warunkach, niekoniecznie w placowkach systemu
o$wiaty.

W tym miejscu nalezy podnie$¢ sprawe przekazywania dzieci nieletnich matek
przebywajacych w MOW do rodzin zastepczych i formy powiadamiania o tym dziewczat.
Analiza jednego z zeszytéow spostrzezen indywidualnych wskazuje na to, ze w styczniu br.
nieletnia odebrata wiadomos¢ telefoniczng od siostry, iz w czasie jej pobytu w placowce, jej
syn zostal przekazany rodzinie zastgpczej. Z zapisow pracownika Osrodka wynika, Ze

nieletnia matka nie byta na to przygotowana, nie miata o tym wcze$niej wiedzy oraz byta tym

® http://www.rpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-w-polsce-kmp-w-roku-2012-0
*http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20RP0%202%20dnia%2005.12.13%20r.%20M
EN.pdf
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zaskoczona. Nadto odebrala tg sytuacje jako nagly stratg dziecka, o czym $wiadczg notatki
Z opisujace jej reakcje w dniu 10 stycznia 2014 r. i wypowiedzi cyt.: Plakata, ze zostaly jej
tylko zdjecia (...). Cho¢ sprawa zakonczyta si¢ pomyslnie, tj. przedstawicielka KMP podczas
wizytacji odebrata informacje od nieletniej, ze za kilka dni ukonczy 18 lat, opusci MOW
I bedzie juz przebywaé na state ze swoim dzieckiem, to jednak pracownicy KMP prosza
o informacje, jaka procedura zostala przyjeta w takich przypadkach. Czy nieletnie matki
przebywajace w Osrodku sg wczesniej informowane o koniecznos$ci przekazania dziecka do
rodziny zast¢pczej oraz czy wyjasnia si¢ im, jakie majg mozliwosci dalszego dziatania
I uprawnienia dotyczace kontaktu z wilasnym dzieckiem? Przedstawicieli Mechanizmu
interesuje rowniez, jakie dziatania podejmuje/podjat personel Osrodka, aby udzieli¢

wychowance wsparcia emocjonalnego oraz informacyjnego.

7. Prawo do ochrony zdrowia.

Os$rodek nie zatrudnia lekarza. Wychowanki maja jednak zapewniong opieke
medyczng w ramach NFZ (w tym profilaktyke zdrowotng obejmujaca m.in. przeglady
dentystyczne i opieke¢ psychiatryczng oraz pomoc logopedy) i zadna z nich nie zglaszata
wizytujacym uwag w tym zakresie.

Od rodzicow przyjmowanych wychowanek odbiera si¢ jednorazowo ogélng zgode
m.in. na wszelkie badania lekarskie i zabiegi operacyjne. Pracownicy Mechanizmu, mimo
zrozumienia dla trudnosci, jaka stwarza¢ moze konieczno$¢ kazdorazowego kontaktu
Z opiekunem prawnym wychowanka, jednoczes$nie zwracaja uwage na niewaznos¢ tzw. zgody
blankietowej. Lekarz moze przeprowadzi¢ badanie lub udzieli¢ innych $wiadczen
zdrowotnych, po wyrazeniu zgody przez pacjenta (art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996
r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty Dz. U. z 2011 r. Nr 277, poz.1634 j.t. z p6zn. zm.,
zwanej dalej: ustawg). Zgoda pacjenta ma nastagpi¢ ex ante, przed przystgpieniem przez
lekarza do danej czynnosci (zob. D. Dziubina, Prawny charakter zgody pacjenta na zabieg
leczniczy w Swietle art. 192 Kodeksu karnego, CzPKiNP 2000, z. 2, s. 39). Zaznaczy¢ nalezy,
ze zgoda pacjenta musi by¢ uprzednio poprzedzona udzieleniem mu przystepnej informacji
dotyczacej badania 1 zabiegu oraz ewentualnych ich konsekwencjach czy mozliwych innych
metodach dziatania (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2012 r. sygn. Il CSK
227/11, w: LEX nr 1211885, Biul.SN 2012/7/13). Przedstawiciele Mechanizmu zwracaja
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réwniez uwagg, ze wychowanek, ktory ukonczyl 16 lat, rowniez musi wyrazi¢ zgod¢ na
badanie i zabieg medyczny (art. 32 ust. 5 ustawy). Jezeli zachodzi potrzeba jedynie zbadania
matoletniego pacjenta, to zgode moze wyrazi¢ takze opiekun faktyczny, czyli rowniez
pracownik MOW (art. 32 ust. 3 ustawy). W przypadku badania stwarzajacego podwyzszone
ryzyko czy zabiegu medycznego, w razie niemozliwo$ci porozumienia si¢ z opiekunem
prawnym dziecka, nalezy w tej sprawie wystapi¢ do sadu opiekunczego, w ktérego okrggu
czynnosci te majag by¢ wykonane (art. 32 ust. 2 ustawy). Nie trzeba tego robi¢ tylko
w przypadku, w ktérym pacjent wymaga niezwtocznej pomocy lekarskiej lub istnieje
bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata czy ciezkiego
rozstroju zdrowia pacjenta (art. 33 ust. 1 albo art. 32 ust. 9 w zw. z art. 34 ust. 7 ustawy).

Biorgc pod uwage wskazany stan prawny, przedstawiciele Mechanizmu zalecaja
kazdorazowe odbieranie zgody opiekundéw prawnych wychowankow na badanie stwarzajace
podwyzszone ryzyko oraz zezwolenia na zabieg medyczny proponowany w danej sytuacji
zdrowotnej.

Nieletnie przyjmowane do MOW nie sa poddawane badaniom lekarskim, jedynie
osoba zatrudniona w administracji placowki (kobieta) dokonuje ogl¢dzin ich ciat w celu
stwierdzenia, czy posiadaja widoczne tatuaze, kolczyki, samouszkodzenia i jaki jest stan
czystosci skory ich gtowy. Odbiera ona tez informacje od wychowanek o stwierdzonych,
ewentualnych schorzeniach wymagajacych np. dalszego leczenia.

Przedstawiciele KMP wyrazaja watpliwosci dotyczace tej procedury ze wzgledu na
mozliwos¢ wystgpowania oznak schorzen lub przemocy, ktorych ogladajagca osoba
Z administracji, nie majgca medycznego przygotowania, moze nie by¢ w stanie
zidentyfikowa¢. Nadto zgodnie z Zaleceniem 62.5 Komitetu Ministrow mozliwie jak
najszybciej po przyjeciu do instytucji nieletni zostanie poddany badaniu medycznemu,
utworzona zostanie jego dokumentacja medyczna, w ktorej odnotowywane bedg wszelkie
choroby, obrazenia i sposoby ich leczenia. W ocenie pracownikow Mechanizmu, kazda nowa
wychowanka powinna by¢ zatem przebadana przez lekarza celem ogolnej oceny
i ewentualnego wykrycia jakichkolwiek oznak przemocy oraz schorzen, zwtaszcza ze strony
uktadu ruchu, krazenia i oddechowego.

W MOW zatrudniona jest psycholog diagnozujaca nieletniec i prowadzaca terapie

indywidualng. Wszystkie wychowanki objete sa nadto pomoca socjoterapeuty.
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W  Osrodku wyodrebniono pomieszczenie stuzace izolacji chorych zakaznie
wychowanek z dostepem do odrebnej dla tych oséb tazienki z prysznicem, umywalka i WC.

Usytuowanie 1 wyposazenie izolatki chorych nie budzito zastrzezen pracownikow KMP.

8. Prawo do edukacji

W Osrodku dziewczgta realizuja obowigzek szkolny w III klasie gimnazjum oraz
w | i Il klasie zasadniczej szkoty zawodowej w zawodzie — kucharz.

Sam MOW dysponuje 4 salami wykorzystywanymi jako klasy, ktore zgodnie
z informacja dyrektora nie s3 kompleksowo wyposazone w pomoce dydaktyczne, w tym
tablice multimedialne. W ocenie pracownikow KMP klasy te sg skromnie wyposazone
w podstawowe i czgsciowo wyeksploatowane juz meble (tablice szkolne, tawki szkolne,
krzesta 1 kilka poélek na materialy dydaktyczne). Stan klas, podobnie do pozostatych
pomieszczen Osrodka, budzi watpliwosci przedstawicieli Mechanizmu, o czym szerzej w pkt
10.

Zgodnie 7z informacja dyrektora placowki, wychowanki MOW korzystaja
z infrastruktury pobliskiego S.0.S-W., tj. m.in. ze znajdujacej si¢ na jego terenie pracowni
gastronomicznej wraz z salag do nauki teorii, 2 sal gimnastycznych, sali biologiczno-
geograficznej, 2 pracowni komputerowych oraz biblioteki wraz z czytelnia.

Wizytujacy zostali réwniez poinformowani, Zze na potrzeby prowadzenia zajec
w MOW, nauczyciele pozyczaja podreczniki z S.0.S-W.

Nieletnie w rozmowie z reprezentantka KMP nie wniosty uwag dotyczacych ich

prawa do edukacji.
9. Oddzialywania wychowawcze

Zgodnie z informacjg dyrektora MOW, dla dziewczat, poza zajeciami szkolnymi,
organizowane s3 zajecia wychowawczo-opiekuncze, kulturalno-o§wiatowe 1 sportowo-
rekreacyjne.

W internacie prowadzone sg profilaktyczne zajecia tematyczne (m.in. na temat
narkomanii) i kola zainteresowan, w ramach ktorych prowadzi si¢ zajecia plastyczne,
sportowe i kulinarne. Z kalendarza atrakcji zorganizowanych w poprzednim roku szkolnym

wynika, ze w kazdym miesigcu w Osrodku organizowane byty 2-3 imprezy adresowane do
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wszystkich dziewczat (np. konkurs Mam talent, Wieczor koled | Turniej siatkowki). Podobne
plany dotycza biezacego roku szkolnego.

W roku szkolnym 2013/2014 MOW korzystat rowniez z tzw. grantow edukacyjnych,
by organizowa¢ wychowankom odptatne przedsiewziecia pozaszkolne, takie jak gr¢ w kregle
czy zajecia na plywalni. Z informacji pochodzacych od wychowanek wynika jednak, ze
W tym zakresie praktycznie nie ma dla nich ofert. Stowa te potwierdzil dyrektor placowki
Wskazujac na problem z finansowaniem zaj¢¢ kulturalno-o§wiatowych (np. wyjscie do kina
czy teatru) czy sportowo-rekreacyjnych, ze wzgledu na skromny budzet placowki
I wystepujacy w biezacym roku szkolnym brak zewnetrznych zrodet finansowania na ten cel.

Majac na wzgledzie celowos$¢ prowadzenia dziatalnosci przez MOW w omawianym
obszarze, pracownicy KMP zalecaja zapewnienie réwniez tego typu przedsiewzie¢ dla
wychowanek Osrodka oraz przeznaczenie przez organ prowadzacy $rodkow réwniez na tego
typu zadania.

W placowce jest mozliwos$¢ dziatania samorzadu wychowanek. Tuz przed wizytacja
odbyty si¢ wybory wylaniajace przedstawicielki samorzadu 1 w czasie dziatania pracownikow
Mechanizmu, jeszcze trwaly prace z tym zwigzane.

Dla kazdej nieletniej w ciagu 30 dni od momentu przyjecia opracowuje si¢
indywidualny program edukacyjno — terapeutyczny (IPET). Minimum raz w roku rozwaza si¢
jego ewentualng modyfikacje. W ocenie przedstawicieli KMP opracowany w MOW wzor
programu oraz tres¢ indywidualnych IPET nie pomijaja najwazniejszych zagadnien. Zgodnie
z informacja dyrektora ani wychowanki ani ich rodzice nie sg informowani o tym dokumencie
i nie majg wptywu na jego tres¢. Tymczasem zgodnie z § 5 ust. 10 rozporzadzenia z dnia 17
listopada 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla
dzieci i mlodziezy niepeinosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych
przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach (Dz. U. 2014 r., poz.392 j.t.), rodzice
ucznia albo pelnoletni uczen moga uczestniczy¢ w opracowaniu i modyfikacji programu.
W ocenie przedstawicieli KMP wiedza o programie moglaby roéwniez dla nieletniej
wychowanki by¢ istotnym czynnikiem mobilizacyjnym, a mozliwos¢ sktadania propozycji
dotyczacych jego modyfikacji — pomocna dla zespolu go tworzacego. Zaangazowanie
nieletnich w proces tworzenia IPET, ustalania celow ogdlnych i szczegdtowych oraz

wyznaczania terminéw ewaluacji nakreslonego planu/programu jest wyrazem podmiotowego
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traktowania wychowanki oraz realizacjg postulatu partycypacji nieletnich w decyzjach
dotyczacych ich zycia, doprecyzowanych w art. 12 ust. 1 Konwencji o Prawach dziecka
(Panstwa-Strony zapewniajg dziecku, ktore jest zdolne do ksztattowania swych wlasnych
poglgdow, prawo do swobodnego wyrazania witasnych poglgdow we wszystkich sprawach
dotyczgcych dziecka, przyjmujgc te poglgdy z nalezytq wagq, stosownie do wieku oraz

dojrzatosci dziecka).
10. Warunki bytowe

Bazg placowki stanowig internat i wspomniane w pkt 8 klasy szkolne. Pomieszczenia
MOW, tj. czterech grup wychowawczych i klasy, usytutowane sa na 2 kondygnacjach starego
budynku, ktérego wiek trudno bylo dyrektorowi doktadnie okreslic. Na parterze, obok
pomieszczen administracji, ulokowano izbe¢ chorych wraz z tazienka.

Osrodek dzieli wraz z S.O.S-W. teren zielony obejmujagcy m.in. boiska do
koszykowki, siatkdwki 1 pitki noznej oraz kort do tenisa i bieznig¢, a takze mini zoo, w ktorym
hodowane sg kozy. W budynku S.0.S-W. znajdujg si¢ pomieszczenia wykorzystywane przez
wychowanki MOW do celow edukacyjnych i sportowych (0 czym juz byta mowa w pkt 8)
oraz kuchnia z jadalnia, z ktérej rowniez korzystaja dziewczeta z wizytowanego Osrodka.

Monitoringiem wizyjnym objgte s3 ciaggi komunikacyjne, teren zewnetrzny
I pomieszczenie, w ktore w dniu wizytacji nie miato jeszcze przeznaczenia, ale docelowo ma
stuzy¢ jako pokdj odwiedzin. Czas przechowywania nagran wynosi 7 dni. Podglad obrazu
mozliwy jest tylko w gabinecie dyrektora.

Ostatni remont pomieszczen wykorzystywanych obecnie przez MOW miat miejsce,
zgodnie z informacja dyrektora placowki, okoto 15 lat temu. Ich stan, w tym sypialni i czesci
sanitariatow grup wychowawczych (poza grupa II) jest zty i wymaga renowacji ze wzgledu na
ubytki farby, tynku, niepomalowane poprawki murarskie, spekania na $cianach i kafelkach
oraz generalnie nieestetyczny wyglad, ktory nie przynosi pozytywnych skojarzen, jakie
powinny charakteryzowa¢ placéwki dla nieletnich.

W szczegolnie ztej kondycji jest tazienka grupy IV (z tego wzgledu wylaczona
z uzytku), w ktorej w dniu wizytacji znajdowaty sie¢ jedynie umywalki (niektore popekane).
Wyeksploatowana armatura tazienkowa oraz niezagospodarowana przestrzen i1 $lady po

zdemontowanych pisuarach szpecity rowniez inne sanitariaty. W dodatku, jak wyjasnit
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dyrektor placowki, pomieszczenia te niszczeja nadal, skutkiem stabej wentylacji 1 braku
dobrej izolacji.

Jedyna wyremontowana 1 estetycznie wygladajagca w dniu wizytacji tazienka,
wyposazona zostata m.in. w 3 przezroczyste kabiny prysznicowe, co nie zapewnia intymnosSci
kapigcym si¢. Pracownicy KMP zalecaja zatem zastonienie drzwi kabin np. poprzez
naklejenie mlecznej folii.

W pomieszczeniach grup wychowawczych, wychowanki korzystajg wprawdzie
Z przestronnych sypialni, ale wyposazonych bardzo skromnie i w niektérych przypadkach
w wyeksploatowane (mimo biezacych napraw) i nieestetycznie wygladajace meble (niektore
z réznych kompletow). Podlogi pomieszczen przykryte sa wystuzonymi wyktadzinami,
w czesci z nich brakuje listew przypodtogowych, a progi w drzwiach sa wytarte.

Kazda grupa ma swoja S$wietlice wyposazong w podstawowe meble (m.in. stoty
I krzesta), sprzet RTV, czajniki elektryczne, komputery i kuchenki mikrofalowe.

Dziewczgtom zapewniono dostep do pralek i miejsce do suszenia swojej odziezy.
Praniem ubran, ktorych nie mozna wypraé w pralkach, bielizny pos$cielowej i recznikow
zajmuje si¢ wspodlna z S.0.S-W. pralnia.

Na terenie MOW nie zlokalizowano aneksu kuchennego z wyposazeniem, wiec
dziewczgta nie maja mozliwosci m.in. przygotowywania i przechowania w odpowiednich
warunkach prywatnych produktow zywnosciowych.

W dniu wizytacji w MOW nie dziatato ogrzewanie skutkiem awarii pieca. Dyrektor
przystapil jednak do dziatan zmierzajacych do jego naprawy lub — w razie takiej
niemozliwosci — zakupu nowego sprzetu.

Zgodnie z informacja dyrektora O$rodka, z budzetu MOW trudno wygospodarowaé
srodki na zapewnienie nieletnim brakujacej odziezy czy srodkéw higienicznych. Udato sig¢
jednak uzyska¢ pomoc sponsora (dane usunieto), ktory dostarcza dziewczetom artykuty
chemii gospodarczej 1 kosmetyki osobiste. W niektorych przypadkach pomocy udzielaja, z
wiasnych §rodkow, wychowawcy placowki. Mimo szlachetno$ci tego gestu pracownikow
MOW, przedstawiciele Mechanizmu uwazaja, ze pomoc nieletnim, ktérych rodzicow nie sta¢
na zakup niezbednej odziezy, powinien przede wszystkim zapewni¢ sam MOW, ewentualnie

wspolpracujac w tym zakresie z Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Poniewaz wigkszos¢ MOW,
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w sytuacjach tego wymagajacych, wyposaza dzieci w odziez, obuwie, bielizn¢ i inne
przedmioty osobistego uzytku, kwestia ta wymaga wyjasnienia.

Osrodek zapewnia dziewczetom 4 positki dziennie, z dietami zdrowotnymi witacznie.
Jest tez mozliwo$¢ przygotowania diet wyznaniowych i $wiatopogladowych, w razie
zgloszenia takiej potrzeby.

W rozmowach indywidualnych wychowanki zglosilty problem braku cieptej wody
podczas porannego mycia oraz zbyt krotkiego czasu na kapiel, majac na wzgledzie liczbe
chetnych w stosunku do liczby kabin. Pracownicy KMP zalecajg uwzglednienie uwagi
dziewczat w zakresie czasu kapieli w harmonogramie dnia oraz sprawdzenie, czy nie doszto

do jakiej$ awarii powodujacej niedostatek cieptej wody w godzinach porannych.
11. Prawa oséb z niepelnosprawnoscig

Placowka nie jest przystosowana do potrzeb 0séb z niepelnosprawnoscia ruchows.
Migdzy innymi przy schodach znajdujacych si¢ wewnatrz budynku brak jest podno$nikow lub
wind. Sanitariaty przeznaczone do uzytku wychowanek nie sa wyposazone w porecze, a ich
rozmiary uniemozliwiaja skorzystanie z nich przez osobe poruszajaca si¢ na wozku
inwalidzkim. Osobom poruszajagcym si¢ na wozku trudno réwniez byloby swobodnie
przemieszcza¢ si¢ miedzy pomieszczeniami, chocby ze wzgledu na zbyt mata szerokos¢
drzwi. Specyfika Osrodka, do ktorego trafia mlodziez czesto podejmujaca ryzykowne
dziatania (m.in. odurzajgca si¢ r6znymi, czgsto niebezpiecznymi dla zdrowia substancjami)
oraz zaniedbana (m.in. zdrowotnie), uzasadnia przypuszczenie, ze do grona wychowanek
dofaczy¢ moze osoba np. poruszajaca si¢ na wozku inwalidzkim lub ktoras z obecnych juz

W placoéwce dziewczat stanie si¢ osobg z niepetnosprawnoscia.

Pracownicy Mechanizmu zalecaja dostosowanie Osrodka do potrzeb oséb majacych
trudno$ci w poruszaniu si¢ 1 przypominaja, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 r.
przez Sejm RP Kartg Praw Oséb Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475) osoby
niepelnosprawne majg prawo zycia w srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Ponadto
w dniu 6 wrzes$nia 2012 r. Polska ratyfikowata przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 r. przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych Konwencje o prawach  0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169) zobowigzujaca do umozliwienia osobom

niepetnosprawnym niezaleznego zycia i pelnego udziatu we wszystkich jego sferach. Oba
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wymienione dokumenty majg zastosowanie rowniez w odniesieniu do oséb przebywajacych
w placowkach dla nieletnich oraz $rodowiska stworzonego w miejscu ich umieszczenia.
Wobec powyzszego wszelkie instytucje panstwowe, winny podejmowacé dziatania

ukierunkowane na urzeczywistnienie praw osob z niepelnosprawnoscia.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Edukacji Narodowej w tej sprawie,
wyrazonym w piSmie min. Tadeusza Staweckiego z dnia 29 lipca 2013 r. (DZSE-WSPE-KT-
045-27/13), zapewnieniem wiasciwych warunkow w MOW dla 0so6b z niepelnosprawnos$cig
powinien zaja¢ si¢ organ prowadzacy. W tym celu z ogolnej kwoty czegsci o$§wiatowe]
subwencji ogolnej wyodrebnia si¢, zgodnie z art 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
O dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539, z pozn.
zm.) rezerwe czeSci o$wiatowej subwencji ogolnej, ktoéra przeznaczona jest na likwidacje
barier architektonicznych w szkolach i placowkach systemu oswiaty. Rezerwa czgsci
o$wiatowe]j subwencji ogdlnej dysponuje minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych,
po zasiggnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz reprezentacji
jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego maja zatem
mozliwo$¢ wystepowania z wnioskiem o zwigkszenie czeSci o§wiatowej subwencji ogdlnej

W zwigzku z opisywang sprawa.

Pracownicy Mechanizmu zalecajag zatem dostosowanic MOW do potrzeb o0séb

Z niepetnosprawnoscig ruchowa.

12. Personel

W MOW jest 39 stanowisk pedagogicznych (w tym 21 pelnych etatow), z ktorych
wickszo$¢ przeznaczona jest dla nauczycieli i wychowawcoéw. Poza nimi w placowce pracuje
2 pedagogoéw 1 psycholog. Niektore osoby tacza funkcje nauczyciela z innymi zadaniami
(wychowawca ipedagog). W Osrodku pracuje rowniez 13 o0sob na stanowiskach
niepedagogicznych. Zgodnie z informacjg dyrektora MOW, wszyscy pracownicy maja
odpowiednie kwalifikacje na zajmowanych stanowiskach tj. ukonczone studia kierunkowe,

umozliwiajgce prace w placéwce.

Sktad personelu pedagogicznego MOW jest mieszany pod wzgledem pci.
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Pracownicy biorg udzial indywidualnie w dodatkowych kursach kwalifikacyjnych
i doskonalacych, warsztatach, konferencjach i szkoleniach. Kontynuuja tez nauke na studiach

podyplomowych w zakresie zwigzanym z pracg w MOW.

Organizowane s3 tez szkolenia ogolne kadry Osrodka. W najblizszym czasie odbedzie
si¢. m.in. szkolenie z zakresu I pomocy przedmedycznej (listopad 2014 r.) i trening

zastgpowania agresji (marzec 2015 r.).

Pracownikom Osrodka warto zapewni¢ takze szkolenia z zakresu ochrony praw
dziecka w prawie mi¢dzynarodowym i krajowym. Wskazuje na to pkt 85 Regul hawanskich
stanowiacy, iz personelowi pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia si¢
systematycznie szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w szczegolnosci
z psychologii  dziecka, pracy socjalnej iwychowawczej z dzieckiem, a takze

migdzynarodowych standardow i norm dotyczqcych praw czlowieka i praw dziecka.

W latach 2013 - 2014 (do dnia wizytacji) nie toczyty si¢ postgpowania dyscyplinarne
I karne prowadzone wobec pracownikow MOW. Nie sktadano réwniez na rece dyrektora

skarg na personel placowki w zwigzku z pracg z dzie¢mi.

13.  Prawo do praktyk religijnych

Z ustalen poczynionych przez pracownikow KMP wynika, ze prawo do praktyk
religijnych wyznajacych religie rzymskokatolickg wychowanek (dziewczat innych wyznan
byto w Osrodku podczas wizytacji) jest respektowane. Wszystkie chetne do udziatu
W nabozenstwach 1uroczystosciach koscielnych dziewczgta, niezaleznie od liczby
zglaszajacych si¢, sg prowadzone do kosciota. W placéwce organizowane sg rowniez Wigilia

i Swieta Wielkanocne.

14. Dobre praktyki.

W ocenie pracownikow Mechanizmu, dobrg praktyka w wizytowanym MOW jest
prowadzenie zeszytow indywidualnych spostrzezen odrgbnych dla kazdej wychowanki.
W materiale tym wychowawcy odnotowuja m.in. wszelkie wazne wydarzenia z zycia danej
osoby w MOW 1 informacje dotyczace ich reperkusji, tudziez wlasne spostrzezenia na temat

wychowanki. Pozwala to na uznanie, ze kazda z nieletnich, objeta jest uwazng opieka
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personelu. Nadto zeszyty stuzg dalszej pracy innych pracownikow MOW w zwiazku z danym
dzieckiem.

Druga dobrg praktyka jest skorzystanie przez MOW z mozliwosci zatozenia tzw.
telefonu do mamy, czyli z programu firmy (dane usunieto), ktéra instaluje w placéwkach dla
dzieci aparaty telefoniczne i przekazuje bezptatne karty telefoniczne, aby w ten sposob
umozliwi¢ nieletnim kontakt telefoniczny z bliskimi, ktérzy nie moga z nimi przebywaé w
danej instytucji.

Trzecim przyktadem dobrych praktyk jest zaangazowanie nieletnich w prowadzenie
mini zoo. Migdzy budynkami MOW i S.0.S-W. znajduja si¢ zagrody dla koéz, ktére
wychowanki MOW karmia i ktorymi opiekuja si¢. Dzigki temu ucza si¢ empatii
i uwrazliwiajg si¢ na potrzeby stabszych i zaleznych od nich istot, co jest niezwykle istotne

W procesie wychowawczym.
15. Zalecenia przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Na podstawie OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja:

Dyrektorowi MOW w Les$nicy:

1. wyeliminowanie  stosowania  kar  pozastatutowych i  oddzialywania
dyscyplinujacego niezgodnego z wskazaniami tzw. tworczej resocjalizacji oraz

Z zaleceniami mi¢dzynarodowymi;
2. zaprzestanie stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej wobec wychowanek;
3. zaprzestanie stosowania kilku kar za jedno przewinienie;

4. ujednolicenie wewngtrznych aktéw normatywnych w zakresie dyscyplinowania

I okreslenie czasu trwania danej sankcji;

5. ujednolicenie statutu MOW i Regulaminu pobytu, praw i obowigzkéw wychowanki
MOW w Lesnicy oraz uwzglednienie w ich tresci zasad wynikajacych z prawa

krajowego;

6. odstagpienie od przeprowadzania przez pracownikéw MOW testdow na obecno$¢
alkoholu i innych niedozwolonych substancji w organizmie wychowanek

i korzystanie w tej sprawie z pomocy lekarza;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

zapewnienie pracownikom MOW szkolenia z zakresu edukacji seksualnej;

zapewnienie wychowankom MOW edukacji seksualnej, uwzgledniajac wole
rodzicow (opiekunow prawnych) w tej mierze, poinformowanych o celach

i tresciach realizowanego programu zgodnie z rozporzgdzeniem MEN;

zaprzestanie ograniczania uprawnien nieletnich w zakresie kontaktu z osobami
spoza placéwki, z wyjatkiem indywidualnych przypadkéw i w trybie okreslonym
w art. 66 § 4 u.p.n.;

zapewnienie wszelkich mozliwosci kontaktu ze Swiatem zewngtrznym, w tym
szersze] oferty zaje¢ i wyjS¢ poza placowke, z wyjatkiem indywidualnych
przypadkéw;

odstapienie od stuchania rozméw telefonicznych wychowanek;

odstgpienic od uczestniczenia W spotkaniach wychowanek z osobami je

odwiedzajacymi oraz stuchania prowadzonych w ich czasie rozmow;

okreslenie w wewngtrznym akcie normatywnym przestanek i procedury przeszukan
pomieszczen zajmowanych przez wychowanki, uwzgledniajagc koniecznos$é
zapewnienia w czasie dokonywanych czynno$ci jak najmniejszej ingerencji

W przyshugujace nieletnim prawa;

wywieszenie waznych dla nieletnich aktéw normatywnych Os$rodka oraz listy
teleadresowej instytucji, do ktorych moga zwracac si¢ nieletnie w sprawie naruszen
ich uprawnien, w ogdlnodostgpnym i widocznym dla nich miejscu np. na tablicach

informacyjnych;
poddawanie wstepnym badaniom lekarskim kazdej nowej wychowanki;

kazdorazowe odbieranie zgody opiekundéw prawnych wychowankéw na badanie
stwarzajagce podwyzszone ryzyko oraz zezwolenia na zabieg medyczny

proponowany w danej sytuacji zdrowotnej;
zwigkszenie liczby zaje¢ poza MOW;

kontynuowanie prac remontowych i1 objecie nimi wszystkich wymagajacych

renowacji pomieszczen oraz odpowiednie zagospodarowanie pomieszczen

25



zajmowanych przez wychowanki, m.in. poprzez wymiang wyeksploatowanych
mebli na nowe, doposazenie klas oraz zapewnienie w internacie miejsca do

przechowywania i przygotowywania produktoéw zywnosciowych;
19. dostosowanie MOW do potrzeb o0sob z niepetnosprawnosciag ruchowa,
20. zastonigcie przezroczystych drzwi kabin prysznicowych;
21. uwzglednienie w harmonogramie dnia odpowiedniego czasu na kapiel nieletnich.

Ponadto przedstawiciele Krajowego Mechanizm Prewencji zwracajg si¢ do dyrektora
MOW 2z prosbg o wyjasnienie innych watpliwosci przedstawionych w niniejszym raporcie
(pkt 61 10).

Staro$cie Powiatowemu w Strzelcach Opolskich:

1. zapewnienie $srodkow finansowych na realizacj¢ zalecen opisanych w niniejszym

raporcie.
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