Warszawa, dnia 5 sierpnia 2015 r.
KMP.573.6.2015.JJ

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Czaplinku

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokolu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, dalej: OPCAT) oraz dziatajac z
upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 11-12 maja 2015 r., do
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Czaplinku (zwanego dalej: osrodkiem,
placowka lub MOW), udali si¢ przedstawiciele Zespolu ,Krajowy Mechanizm
Prewencji” (dalej: KMP, Mechanizm): Matgorzata Molak (pedagog resocjalizacyjny),
Przemystaw Kazimirski, Piotr Rafalski (prawnicy) oraz dr Justyna Jozwiak (socjolog,
politolog w zakresie resocjalizacji).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli KMP byto sprawdzenie na miejscu
sposobu przestrzegania praw nieletnich, dokonujac oceny pod wzgledem ich ochrony przed
torturami oraz innym nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegatly na:

- wystuchaniu informacji o funkcjonowaniu osrodka przedstawionych przez Jolantg
Laaser - wicedyrektora MOW;

- Oogladzie pomieszczen osrodka, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi dla
wychowanek, $wietlic, sal lekcyjnych, sanitariatow, etc.,

- przeprowadzeniu rozmoéow indywidualnych z losowo wybranymi wychowankami
osrodka,

- analizie m. in. akt osobowych wychowanek, zeszytu ewidencji wychowanek,
dokumentacji medycznej.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzng.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali wicedyrektora

Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Czaplinku o ustaleniach dokonanych w ramach

powyzszych czynnosci, a takze wystuchali jej uwag 1 wyjasnien.



Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano dokumenty oraz notatki stuzbowe zwigzane

z funkcjonowaniem placowki.

2. Informacje ogolne

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Czaplinku rozpoczat swojg dziatalnos¢ 1
wrzesnia 2012 r. Jest placowka nieferyjna dla nieletnich dziewczat (w wieku od 13 do 18 lat)
niedostosowanych spotecznie. Uchwata Rady Pedagogicznej MOW z dnia 5 lipca 2013 r. w
Statucie wprowadzono zmiane polegajaca na wskazaniu, iz osrodek jest placowkg O
charakterze resocjalizacyjno-rewalidacyjnym dla dziewczat niedostosowanych spotecznie w
normie intelektualnej oraz dla dziewczat niedostosowanych spotecznie niepetnosprawnych
intelektualnie w stopniu lekkim.

Organem prowadzacym placowke jest Powiat Drawski. Nadzor pedagogiczny nad
dziatalnoscig MOW sprawuje Zachodniopomorski Kurator Oswiaty w Szczecinie. Pojemnos¢
osrodka wynosi 48 miejsc. W dniu wizytacji w placowce byto 41 wychowanek, w tym 3
urlopowane. Ponadto 2 nieletnie przebywaly na przepustce, 1 byta hospitalizowana, zas 2
nieletnie posiadaty skierowanie do placowki, ale nie zostaly jeszcze do niej doprowadzone.
Najmtodsza wychowanka miata 15 lat, za$ 2 najstarsze ukonczyty w tym roku 18 lat.

W placowcee funkcjonujg 4 grupy wychowawcze. W dniu wizytacji liczba nieletnich w
tych grupach nie przekraczala 12. Dyzur nocny w o$rodku w dni pracujace petni 1

wychowawca i 1 pracownik niepedagogiczny.

3. Personel

Osrodek zatrudnia 35 pracownikow (31,13 etatow), w tym 27 0séb (23,13 etatow) to
personel pedagogiczny. Wsrod kadry pedagogicznej jest psycholog i pedagog, ktorzy pracuja
naprzemiennie, od poniedziatku do piatku oraz w co drugg sobote w godzinach 8.00-
14.00/14.00-19.00.

Wigksz0s$¢ pracownikow pedagogicznych posiada wyzsze wyksztatcenie (23 osoby),
pozostate osoby — wyzsze zawodowe (licencjat). Prawie wszyscy natomiast maja ukonczone
studia podyplomowe z zakresu oligofrenopedagogiki (20 0sob). Wsrod kadry pedagogicznej
zatrudnionych jest 6 mezczyzn.

Pracownicy uczestniczyli w licznych szkoleniach m.in.: ,,Przestrzeganie praw dziecka
jako standard pracy placowki resocjalizacyjnej” organizowanych przez Centrum Praw
Dziecka (12 o0sob), ,,Ochrona danych osobowych i bezpieczenstwo informacji w pracy

nauczyciela. Aspekt praktyczny” (22 osoby), ,,Ksztaltowanie kompetencji spotecznych z
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elementami TZA” (4 osoby), ,,Kreatywne rozwigzywanie konfliktow” (15 0sob), ,,Diagnoza
jako punkt wyjscia do indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego” (7 0sob).
W ocenie przedstawicieli KMP przygotowanie merytoryczne kadry pedagogicznej

nalezy Oceni¢ bardzo wysoko.

4.  Warunki bytowe

W budynku, w ktorym oObecnie znajduje sie¢ MOW, wczesniej miescit si¢ internat. Po
utworzeniu osrodka przeprowadzono w budynku kompleksowy remont, tak by byt on
dostosowany do warunkow, jakie powinny odpowiada¢ miodziezowym osrodkom
wychowawczym. Na parterze znajduja si¢ pomieszczenia administracji, tazienki, biblioteka
oraz klasy, w ktorych odbywaja si¢ zajecia dydaktyczne. Czg$¢ internatowa usytuowana jest
na pigtrze. Natomiast na strychu znajdujg si¢ pomieszczenia wytaczone z uzytku, ktore po
ewentualnym remoncie mozna rowniez wykorzysta¢ na potrzeby osrodka.

Sypialnie wychowanek sg 2, 3 i 4-osobowe. Wyposazone sg w 16zka, szafki do
przechowywania rzeczy osobistych, biurka i krzesta. Warunki panujace w tych
pomieszczeniach nalezy oceni¢ jako dobre. Lazienki i toalety umieszczone sg na korytarzu,
poza pojedynczymi pokojami, ktore posiadajg sanitariaty. Wszystkie sanitariaty zapewniaja
nieletnim intymnos¢ podczas korzystania z nich. W trakcie wizytacji w tazienkach szkolnych
brakowato mydta i jednorazowych rgcznikow.

Kazda grupa dysponuje wtasng $wietlica oraz kuchenka grupowa, w ktorej
przygotowywane i spozywane sa positki. W poszczegdlnych grupach znajduja sie takze
pralki, w ktorych podopieczne moga samodzielnie pra¢ swoje rzeczy. Pomieszczenia sg
odpowiednio wyposazone w meble i sprz¢ty. W ocenie przedstawicieli KMP nieletnie maja
dobre warunki do nauki i wypoczynku.

Positki w ciggu tygodnia dostarczane sga przez firmg¢ cateringOwa, natomiast w
weekendy wychowanki przygotowuja jedzenie samodzielnie w kuchenkach grupowych. Taka
praktyke nalezy oceni¢ bardzo dobrze, jako krok w kierunku usamodzielnienia.

Wychowanki moga korzystac w ramach zaje¢ wychowania fizycznego z hali
gimnastycznej (przy Zespole Szkot w Czaplinku). Dodatkowo od 2014 r. w osrodku dziata
sala fitness, gdzie wychowanki maja dostep do m.in. rowerow stacjonarnych i ping-ponga.
Ponadto os$rodek wyposazony jest w kompletny sprzet do aktywnego spedzania czasu, np.
rowery, rolki, sanki, namioty, plecaki, kije do nordic walkingu etc. W ocenie przedstawicieli
KMP takie zaopatrzenie i warunki nalezy oceni¢ bardzo wysoko.

Do osrodka nalezy przylegly do budynku teren, na ktérym znajduje si¢ ogrod.
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Uwage wizytujgcych zwrdcit brak pokoju do odwiedzin. Odwiedziny wychowankow
odbywaja si¢ w gldownym holu. Miejsce to nie zapewnia jednak warunkow prywatnosci ani
swobody rodzinom i nieletnim. Pracownicy KMP zalecaja zatem zorganizowanie
pomieszczenia, w ktérym w warunkach intymnosci i prywatnosci moglyby si¢ odbywac
odwiedziny nieletnich.

Osrodek dysponuje biblioteka, ktora w ofercie ma duzg liczbg pozycji ksiagzkowych oraz
czasopism.

Monitoringiem wizyjnym objeto teren zewngtrzny, korytarze oraz §wietlice. Obraz z
nagran przechowywany jest ok. 2 tygodni, a nastepnie nadpisywany przez kolejne nagrania.
Podglad z monitoringu jest w pokoju wychowawcow.

Kwestia stosowania monitoringu w mtodziezowych osrodkach wychowawczych, w
zwigzku z jej pominigciem w przepisach regulujacych funkcjonowanie tych placowek, od
kilku lat jest w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory juz w 2010 r.
skierowal wystapienie generalne do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie monitorowania
szkot i placowek oswiatowych (m.in. osrodkow wychowawczych i socjoterapii). Wskazywat
wowczas, ze monitorowanie szkot i placowek oswiatowych moze stanowi¢ forme¢ ingerencji
W prywatnos¢ ucznidow, nauczycieli oraz innych o0s6b znajdujacych si¢ na terenie
obserwowanego budynku. Dla legalnosci tego rodzaju kontroli istotne jest jednak, zeby
ograniczenie to spehiato przestanki okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji, w tym wymog
ustawowej formy ograniczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze zaden przepis
rangi ustawowej nie upowaznil organéw prowadzacych do instalowania kamer
monitorujgcych na terenie szkot i placowek oswiatowych. Jak si¢ wydaje regulacji na gruncie
ustawowym wymaga nie tylko upowaznienie do instalowania na terenie szkot i placowek
oswiatowych sieci monitoringu wizyjnego, ale takze wskazowki merytoryczne dotyczace
zasad i celéw montowania kamer monitorujacych, sposobu postepowania ze zgromadzonymi
w ten sposob danymi, w tym zasady dostepu do nagran z kamer monitorujagcych oraz
zabezpieczenia danych, a takze ewentualne wymagania 0dnosnie do Oznaczenia terenu
monitorowanego.

W zwiagzku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich uznal za zasadne dokonanie
zmian aktualnie obowiazujacych regulacji, aby Ograniczy¢ mozliwos¢ instalowania kamer
monitorujacych w szkotach i placowkach oswiatowych do miejsc wyraznie wskazanych w
przepisach prawa. Nie ulega takze watpliwosci, Ze mozliwos¢ instalowania na terenie szkot
sieci monitoringu wizyjnego powinna wynikac¢ z przepiséw rangi ustawowej, a ewentualne

upowaznienie do wydania aktu wykonawczego musi by¢ zgodne z wymaganiami, o ktorych
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mowi przepis art. 92 ust. 1 Konstytucji. Do chwili obecnej takie unormowania nie zostaty
wprowadzone. Omawiang kwesti¢ nalezy uznac za problem systemowy, ktory jest w dalszym

ciggu monitorowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

5. Sytuacja oséb z niepelnosprawnoscia

Nalezy podkreslic, iz placowka nie jest przystosowana do potrzeb osoby z
niepetnosprawnoscia. Mimo ze w MOW nie przebywala wychowanka majaca trudnosci w
poruszaniu sie, t0 specyfika oérodka daje podstawy do uznania, ze do grona podopiecznych
moze dotgczy¢ osoba np. poruszajaca sie na wozku inwalidzkim lub o kulach. W aktualnym
stanie nie bgdzie ona mogta korzysta¢ z urzadzen sanitarnych czy tez samodzielnie poruszaé
si¢ po terenie placowki.

W zwigzku z tym przedstawiciele KMP zalecaja dostosowanie placowki do potrzeb
0s6b majacych trudnosci w poruszaniu si¢. Pracownicy KMP zaznaczaja, ze pewne
modernizacje pozwalajagce na samodzielnos¢ 0sob z niepelnosprawnoscia (np. uchwyty
utatwiajace korzystanie z WC 1 prysznica) nie wymagaja szczegélnych nakladow
finansowych czy ingerencji w architekture budynku. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze
zgodnie z § 3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w
sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 ze zm.), zwanego dalej: rozporzadzeniem, mtodziezowe
osrodki wychowawcze nalezy traktowac jako budynki zamieszkania zbiorowego. W zwiazku
z tym, obowigzuje wobec nich § 2 ust. 2 rozporzadzenia. Przy rozbudowie lub przebudowie,
nalezy wiec uwzgledni¢ m.in. kwestie dostosowania placowki do potrzeb o0séb z
niepetnosprawnoscia. Ponadto zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 roku przez Sejm RP
Kartag Praw Osob Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475), osoby
niepetnosprawne maja praw0 zycia w srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Nadto
Polska w dniu 6 wrzesnia 2012 roku ratyfikowata przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 roku przez
Zgromadzenie  Ogodlne Narodéw  Zjednoczonych Konwencj¢ 0 prawach 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169). Zgodnie z jej treScig nalezy umozliwié
osobom niepetnosprawnym niezalezne zycie i pelny udzial we wszystkich jego sferach.
Zarown0 wymieniona Karta, jak i Konwencja dotycza rowniez 0s6b pozbawionych wolnosci
oraz srodowiska stworzonego w miejscu ich osadzenia.

W zwigzku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecaja uwzgledni¢ kwestig
dostosowania placowki do potrzeb 0sob z niepelnosprawnoscia, przy rozbudowie lub

przebudowie placowki.



6. Traktowanie

W rozmowach indywidualnych wychowanki podkreslaty, ze pracownicy osrodka sg do
nich przyjaznie nastawieni. Wszystkie dziewczeta potrafity wskaza¢ 0sobe wsrdd personelu,
do ktorej majg zaufanie i mogg si¢ do niej zwroci¢ w sytuacji wystgpienia jakiego$ problemu.
Ponadto nieletnie zywig przekonanie, ze ich sytuacja i zachowanie podczas pobytu w osrodku
moze si¢ zmieni¢ lub juz zmienita si¢ na lepsze. Atmosfera panujaca miedzy wychowankami
roOwniez byta pozytywna.

Wobec nieletnich powracajacych do osrodka z przepustek stosuje sie¢ wyrywkowe
badania na obecnos¢ alkoholu lub narkotykéw w organizmie. Przedstawiciele KMP zwracaja
uwage W tym miejscu, ze ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2014 r., poz. 382, tekst jedn., dalej zwana upn.) nie daje mozliwosci
0sobie innej niz kurator sagdowy sprawujacy nadzor nad nieletnim zobowigzania nieletniego
do poddania si¢ badaniu w celu ustalenia w organizmie nieletniego obecnosci alkoholu lub
innego srodka uzytego w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia (art. 70b upn.). W zwiazku
z tym nalezy uznad, iz personel placowki nie ma prawa zobowigzywania nieletniego do
poddania si¢ takim badaniom. Nadto tre$¢ § 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu z
dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowych form dziatalnosci wychowawczej i
zapobiegawczej wsrod dzieci i miodziezy zagrozonych uzaleznieniem (Dz. U. z 2003 r. Nr 26,
poz. 226) wskazuje, ze w sytuacjach kryzysowych takich jak uzywanie przez wychowankow
srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych, pracownicy m.in. MOW podejmuja
dziatania interwencyjne polegajace na powiadomieniu rodzicéw i Policji. Nic zatem nie stoi
na przeszkodzie, aby wykona¢ badanie, jezeli jest konieczne, ale dziatania w tym zakresie
moga by¢ podjete tylko przez Policje i tylko w stosunku do 0sob, co do ktorych zachodzi
podejrzenie, ze przestepstwo lub wykroczenie zostato popetnione po spozyciu alkoholu (art.
47 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwOsci i
przeciwdziataniu  alkoholizmowi). Pracownicy KMP zalecaja zatem odstgpienie od
przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu i narkotykéw przez personel MOW.

Ponadto watpliwosci wizytujacych wzbudza takze praktyka dokonywania przez
personel MOW kontroli osobistych nieletnich. Kontrola taka odbywa si¢ w pokoju
pielegniarskim. Nieletnia nie musi zdejmowac bielizny, ale musi rozpiagé stanik. Pracownicy
BRPO przypominajg w tym miejscu, ze rowniez w odniesieniu do kontroli osobistej,
obowiazujace przepisy prawa nie wypOsazaja pracownikow MOW w kompetencje do jej

przeprowadzania.



Na uznanie zasluguje natomiast forma zapewnienia opieki przez osrodek nieletnim
cigzarnym i nieletnim matkom. W dniu wizytacji MOW pracownicy KMP otrzymali
informacje¢, iz 4 wychowanki placowki maja dzieci. Dwie z nich zostaly urlopowane,
natomiast pozostate wspolnie z dzie¢mi przebywaja w osrodku. Kazda matka ma swdj pokoj
wyposazony w 16zeczko dla matego dziecka, zabawki oraz niezbedne $rodki do sprawowania
opieki nad dzieckiem. Wychowawcy oraz pozostate wychowanki shuzg swoja pomoca i
wsparciem. W przypadku zajscia nieletniej w cigz¢ pani dyrektor osrodka nawigzuje
wspotprace z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz sedzig wizytujacym, aby znalez¢é
na terenie Czaplinka rodzing zastgpcza, ktora opiekowalaby si¢ dzieckiem w chwili
uczestniczenia nieletniej w szkole. W przypadku dwodch nieletnich matek przebywajacych w
dniu wizytacji w osrodku, rodzing zast¢pcza dziecka oraz opiekunem prawnym nieletniej byli
pracownicy MOW, ktorzy zgtosili taka ch¢é. W trakcie trwania zajg¢ lekcyjnych sprawuja
opieke nad dzieckiem, natomiast popoludniami dziecko przekazywane jest matce.

Taka praktyka umozliwia dziecku pozostawanie w cigglym kontakcie z biologiczna
matka. Kontakt ten jest chroniony prawnie oraz niezb¢dny dla prawidlowego rozwoju i
budowania witasciwych relacji pomiedzy matka i dzieckiem. Przyjmujac Konwencje 0
prawach dziecka Polska zobowigzata si¢ do respektowania jej zapisow, w tym art. 9 §3, w
ktorym mowa 0 tym, ze Panstwa-Strony beda szanowaty prawo dziecka odseparowanego od
jednego lub obojga rodzicow do utrzymywania regularnych stosunkéw osobistych i
bezposrednich kontaktow z obojgiem rodzicow, z wyjatkiem przypadkow, gdy jest to
sprzeczne z najlepiej pojetym interesem dziecka.

Przedstawiciele KMP uwazajg, Ze sytuacja prawna nieletnich i ich dzieci po urodzeniu,
nie jest wlasciwie uregulowana w obowigzujacych w Polsce przepisach. Majac na uwadze
fakt, iz nieletnie czesto pochodza z rodzin dysfunkcyjnych, nie moga one pemi¢ funkcji
rodzin zastgpczych. Nieletnie nie mogg rowniez samodzielnie decydowa¢ o losie urodzonego
dziecka. Czgsto zatem dochodzi do rozdzielenia nieletniej i jej dziecka, co na pewno nie stuzy
zadnej ze stron. W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji, sytuacja
nieletnich w osrodkach resocjalizacyjnych bgdacych w okresie ciazy, jak i po urodzeniu
dziecka, wymaga zmian systemowych, tak aby nieletnie i ich macierzynstwo i rodzicielstwo
rzeczywiscie pozostawato pod opieka i ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Wydaje sig, iz
placowki resocjalizacyjne powinny dysponowa¢ na wzor jednostek penitencjarnych domami
dla matki i dziecka, w ktorych moglyby one przebywac¢ w okreslonych warunkach i w sytuacji
uregulowanej prawnie ze swoimi dzie¢mi. Tym bardziej przyjeta w MOW praktyka jest przez

pracownikow BRPO wysoko oceniana.



7. Dyscyplinowanie

Zasady nagradzania i karania okresla zarowno Statut, jak i System nagrod i kar w MOW
w Czaplinku. Katalog nagrod i srodkow dyscyplinarnych zawarty w Statucie nie jest jednak
tozsamy z katalogiem znajdujagcym si¢ w Systemie, ktory jest bardziej rozbudowany. W
ocenie przedstawicieli KMP kwestia ta powinna by¢ uregulowana w jednolity sposob w tych
dwoch dokumentach.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz zgodnie z Regutami Narodéow Zjednoczonych
Dotyczacymi Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia
Ogodlnego 45/113), przepisy wydawane przez wlasciwg wiladze administracyjng z
uwzglednieniem podstawowych cech, potrzeb i praw nieletniego, powinny okreslaé:

(a) zachowania stanowigce przekroczenia dyscyplinarne;

(b) rodzaj i czas trwania wymierzonych kar dyscyplinarnych;

(c) wladze wlasciwag do wymierzania kar;

(d) witadze wlasciwag do rozpoznania odwotan (Zasada 68).

W tym miejscu przedstawiciele KMP zauwazaja, ze w Statucie oraz Regulaminie
wychowanka znajdujg si¢ kary, ktorych nie zostat okreslony czas trwania (np. ,,czasowe
pozbawienie przywilejow” - § 31 pkt 2 ppkt 4 Statutu, ,,zakaz wyj$¢ poza osrodek z grupa” —
pkt 10 Systemu nagrdd i kar, ,,brak mozliwosci reprezentowania osrodka na zewnatrz — pkt 15
Systemu, ,,wytaczenie wychowanki z imprez organizowanych w placowce i poza nig” — pkt
11 Systemu, etc.). W zwiazku z powyzszym pracownicy KMP rekomenduja uzupetnienie
Statutu i Systemu nagrod i kar wychowanki o wskazanie czasu trwania wymierzonych
srodkow dyscyplinarnych.

Zastrzezenia przedstawicieli KMP wzbudzit takze zapis w Statucie przewidujacy
udzielenie kary w postaci przeniesienia wychowanki do innej placowki (§ 31 pkt 2 ppkt 5
Statutu). Przeniesienie do innego osrodka, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad kierowania,
przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w miodziezowym osrodku
wychowawczym (Dz. U. z 2011 r. Nr 296, poz.1755), moze nastapi¢ wylacznie w trybie
wychowawczym. W pismie do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 20 czerwca 2012 roku,
podkreslit to takze Minister Edukacji Narodowej, 0znajmiajac, ze nie jest wilasciwe
traktowanie tego instrumentu jako kary statutowej (DZSE-2-EM-040-20/2012). Zgodnie z
Zaleceniami CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie

europejskich regut dla miodocianych przestepcow Objetych sankcjami lub srodkami
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alternatywnymi tego typu kara nie powinna by¢ stosowana (Zalecenie 97: M{odociani nie
mogq by¢ przen0oszeni w ramach srodka dyscyplinarnego). Kierujac si¢ trescig tego zalecenia,
przedstawiciele KMP stoja na stanowisku, ze nieletni moga by¢ przenoszeni miedzy
placowkami, kiedy poczatkowe Kryteria dla umieszczenia ich lub dalsze propagowanie
reintegracji spotecznej moga by¢ realizowane w bardziej skuteczny sposoéb w innej instytucji
lub kiedy powazne ryzyko w =zakresie bezpieczenstwa sprawia, ze transfer taki jest
nieodzowny. Przedstawiciele KMP uwazaja zatem, ze wnioskowanie 0 przeniesienie do innej
placowki nie powinno by¢ wskazane w katalogu kar wymierzanych przez personel MOW.

Zastrzezenia pracownikow BRPO wywotaly rowniez kary w postaci pracy na rzecz
grupy wychowawczej lub osrodka (§ 31 pkt 2 ppkt 3 Statutu) lub przydziat dodatkowych
obowigzkow (pkt 7 Systemu nagrdd i kar). Tymczasem, zgodnie m.in. z Regulg 67 (Rezolucja
45/113) praca nie moze stanowic¢ kary dyscyplinarnej. Podkre$lajac, iz stosowanie tego typu
kar moze doprowadzi¢ do wyksztatcenia si¢ w $wiadomosci mtodego cztowieka negatywnego
nastawienia do pracy, pracownicy KMP zalecaja rezygnacj¢ z ich stosowania.

Jednoczesnie przedstawiciele KMP zwracaja si¢ z prosbg 0 wyjasnienie, na czym
polega kara w postaci ,,wylaczenia z dziatalnosci w Samorzadzie Wychowanek” — pkt 12
Systemu nagrod i kar, podczas gdy w § 15 Statutu jest mowa o tym, ze samorzad twoOrza
wszystkie wychowanki osrodka. Poza tym w Regulaminie MOW w Czaplinku dziatanie w
samorzadnie jest wymienione jako jedno z praw nieletniej (pkt I, ppkt 9 Regulaminu).

Zarowno Statut, jak 1 System nagrod i1 kar zawiera informacj¢, ze wychowanka w ciggu
7 dni ma prawo odwota¢ si¢ od wszelkich decyzji podejmowanych w jej sprawie do

Dyrektora MOW i wszelkich instytucji powotywanych do pomocy dzieciom.

8. Prawo do informacji

Prawa i obowigzki wychowanek reguluje Statut osrodka oraz Regulamin MOW w
Czaplinku. Pozytywnie nalezy Oceni¢ czytelne i zrozumiale przedstawienie katalogu praw i
obowigzkow nieletnich zawartych w tych dwoch dokumentach, jednakze nie sg one tozsame
ze sobag. Przykladowo w Regulaminie wymieniono m.in. prawo do utrzymywania
systematycznego kontaktu z rodzing (pkt I, ppkt 5 Regulaminu) oraz prawo do codziennych
2-godzinnych zaje¢ na §wiezym powietrzu (pkt I, ppkt 3 Regulaminu). Prawa te jednak nie
znajduja si¢ w katalogu zawartym w Statucie. Przedstawiciele KMP rekomenduja zatem
ujednolicenie zapisow Statutu z Regulaminem w zakresie praw i 0bowigzkow nieletnich.

W Statucie osrodka zostat okreslony tryb sktadania skarg w przypadku naruszenia praw

wychowanka, 0 czym mowi § 8 pkt 2 Zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
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Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statutow placowek
publicznych (Dz. U. z 2015 r. Nr 52, poz. 466) oraz odwotania si¢ od kary (§ 8 pkt 3
Zalacznika). Dodatkowo na terenie placowki znajduje si¢ skrzynka skarg anonimowych, co
przedstawiciele KMP uznajg za dobrg praktyke.

Nowoprzybyly wychowanek zostaje zapoznany ze swoimi prawami i obowigzkami oraz
z Regulaminem MOW, co potwierdza czytelnym podpisem.

Informacje dotyczace codziennych spraw osrodka oraz adres do Rzecznika Praw
Dziecka, sg wywieszone na korytarzach. Reprezentanci KMP zalecajg uzupelnienie tych
informacji o wykaz danych teleadresowych innych instytucji stojacych na strazy praw
cztowieka. Wsérod adresow instytucji, do ktorych wychowanki mogtyby zwrocié si¢ w
sytuacji naruszenia ich praw wizytujacy proponujg umiesci¢ Rzecznika Praw Obywatelskich
[wraz z numerem bezptatnej infolinii 800 676 676, dziatajacej w godzinach 10.00 — 18.00
(poniedziatki) i 8.00 — 16.00 (wtorek-piatek)], sedziego rodzinnego oraz Helsinska Fundacjg

Praw Czlowieka.

9. Prawo do kontaktu ze $wiatem zewnetrznym

Wychowanka moze utrzymywaé kontakty ze $wiatem zewng¢trznym pOprzez
odwiedziny, korespondencj¢ oraz rozmowy telefoniczne.

Procedura odwiedzin wychowanek w MOW zawiera doktadne wskazoéwki co do
sposobu ich udzielania oraz ewentualnych ograniczen, znajdujacych odzwierciedlenie w
przepisach prawnych. Odwiedziny moga odbywac si¢ w soboty, niedziele i $wigta lub w inne
dni tygodnia w godzinach 10.00-18.00. W uzasadnionych przypadkach goscie moga
skorzysta¢ z noclegu na terenie placowki, po wczesniejszym uzyskaniu zgody Dyrektora
MOW. Podczas odwiedzin wychowawcy starajg si¢ nawigza¢ kontakt z rodzinami dziewczat,
przekazuja informacje o przebiegu i efektach procesu resocjalizacyjno-wychowawczego i
postepach w nauce. Nieletnie moga by¢ odwiedzane rowniez przez 0soby spoza rodziny.

Dobra praktyka jest przekazywanie rodzicom informatora, ktory zawiera szereg
waznych informacji na temat pobytu nieletniej w MOW, a takze numery telefonow oraz
godziny, w ktorych mozna dzwoni¢ do wychowanek.

W placowce jest mozliwos¢ otrzymania 3-godzinnej przepustki na samodzielne wyjscia
poza teren MOW. O pierwszg takg przepustke wychowanka moze si¢ ubiega¢ po uptywie 3-
miesiecznego okresu pobytu. Procedura udzielania takich przepustek informuje, ze
wychowanka moze otrzymac zgodg na jednorazowe wyjscia lub state przepustki (mozliwosc¢

najwyzej 2 dni w tygodniu).
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Wychowanki mogg by¢ urlopowane do domu rodzinnego, opiekunéw lub krewnych, za
zgoda sadu rodzinnego. Do wydania przepustki wymagane jest (procz zgody sadu) pisemne
zobowigzanie rodzicow do zapewnienia wychowance nalezytej opieki w czasie urlopu i jej
terminowego powrotu do osrodka oraz pozytywna opinia o zachowaniu wychowanki w
osrodku.

Zgodnie z zapisami Statutu wychowanka nie moze posiada¢ na terenie osrodka telefonu
komorkowego oraz innego urzadzenia nagrywajaceg0 dzwigk i obraz. Po stwierdzeniu
posiadania telefonu jest zabezpieczany w depozycie. Kontakt telefoniczny moze zatem
odbywac si¢ przy uzyciu telefonow stuzbowych znajdujacych si¢ w poszczegolnych grupach

wychowawczych.

10. Prawo do ochrony zdrowia

W zakresie opieki zdrowotnej osrodek nalezy do Zachodniopomorskiego Oddziatu
NFZ, wychowanki majg dobry dostep do publicznej stuzby zdrowia. Konsultacje
psychiatryczne odbywajg si¢ poprzez wizyty u lekarza specjalisty w Koszalinie w ramach
NFZ (czas oczekiwania wynosi ok. 2-3 miesiecy). Nadzor i wszelkie czynnosci zwigzane z
umawianiem wychowanek na wizyty powierzone zostaty jednemu z pracownikow MOW. W
placowce znajduja si¢ karta wizyt lekarskich oraz cala dokumentacja medyczna. W aktach
nieletnich znajduja si¢ zgody rodzicow lub opiekundéw prawnych na leczenie. W placowce nie
ma zatrudnionej pielggniarki.

Badania wykonywane sa w razie potrzeby, nie za$ od razu po przyjeciu. Po przyjeciu
nowej nieletniej to wychowawca ocenia, czy podopieczna winna by¢ przebadana przez
lekarza, czy nie. W ocenie przedstawicieli KMP kazdy nowy wychowanek winien by¢
przebadany przez lekarza w pierwszych dniach pobytu, po przeprowadzeniu wstgpnej oceny
przez pielegniarke. Konieczna jest ocena stanu zdrowia, wykrycie ewentualnych schorzen
zwlaszcza w zakresie ukladu ruchu, krgzenia i uktadu oddechowego, a takze badania
profilaktyczne.

Na potrzebe zapewnienia wychowankom badan profilaktycznych wskazuja m.in.
Zalecenia Komitetu: Zalecenie 71.: Mfodociani powinni otrzymywac profilaktyczng Opieke
medyczng i edukacje w zakresie zdrowia oraz Zalecenie 75.: Opieka zdrowotna w instytucjach
dla nieletnich nie powinna ogranicza¢ sie do leczenia chorych pacjentow, ale powinna byé
rozszerzona na medycyne spOleczng i profilaktyke oraz nadzorowanie Zywienia. 1stotng role
badan profilaktycznych i edukacji zdrowotnej w placowkach dla nieletnich podkresla takze

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
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Traktowaniu albo Karaniu (CPT) w Dziewigtym Sprawozdaniu Ogélnym [CPT/Inf (99) 12]:
Rola stuzby zdrowia w kazdym miejscu pozbawienia wolnosci nie powinna ogranicza¢ si¢ do
leczenia pacjentow z dolegliwosciami; powinna natomiast obejmowa¢ takze zadania zwigzane
z medycyng spOteczng i profilaktykq. W zwigzku z tym Komitet pragnie podkresli¢ dwa
aspekty o szczegdlnym znaczeniu dla nieletnich pozbawionych wolnosci, mianowicie kwestie
odzywiania oraz zapewnienie edukacji zdrowotnej (par.41).

W oparciu 0 przedstawione obserwacje przedstawiciele KMP uznali, iz wskazanym
bytoby zatrudnienie w o$rodku pielggniarki, ktora koordynowataby wszystkie sprawy
zwigzane z Opiekg medyczng, prowadzita wstgpne Oceny, wspoOtpracowata z lekarzem
rodzinnym, zajmowata si¢ gospodarka lekami, przygotowywata odpowiednie dawki lekow
etc. Takie rozwigzanie byloby bardzo pomocne w codziennej pracy placowki oraz w

monitorowaniu stanu zdrowia nieletnich.

11. Oddzialywania wychowawcze i terapeutyczne

Praca wychowawcza w poszczegdlnych grupach oparta jest o roczny plan pracy, w
ktorym znajduja si¢ wytyczne do dziatan m.in. w zakresie: realizowania obowigzku
szkolnego, diagnozy sytuacji wychowanki, terapii probleméw wychowanek, wspolpracy ze
srodowiskiem rodzinnym, eliminowania niewtasciwych postaw.

Plan Pracy MOW na rok szkolny 2014/2015 zaktadat udziat wychowanek w licznych
uroczystosciach i imprezach, m.in. ognisku integracyjnym, narodowym czytaniu Trylogii H.
Sienkiewicza, akcji charytatywnej na rzecz 0s6b niepetnosprawnych, konkursie
fotograficznym, recytatorskim i innych. W placéwce odbyto si¢ rowniez spotkanie z potozng
(pogadanka) oraz zajecia dotyczace profilaktyki zdrowotnej. W MOW w 2014 r. dziatato 16
kot zainteresowan.

Kazda wychowanka ma zatozony tzw. indywidualny program edukacyjno-
terapeutyczny, ktory tworzony jest przez pracownikow osrodka zaraz po przyjeciu nieletniego
do placowki. Przewiduje on zadania i cele w funkcjonowaniu nieletniej w roznych obszarach.
W ocenie przedstawicieli KMP dokumentacja ta jest prowadzona bardzo dobrze, bez
pomini¢cia najwazniejszych zagadnien.

Raz w tygodniu (2 godziny) prowadzona jest socjoterapia. Wychowanki majg réwniez
zapewniong wlasciwg opieke psychologiczng i pedagogiczng. Moga korzysta¢ z réznych form
terapii, gdyz MOW wspotpracuje z poradnig psychologiczno-pedagogiczng, poradnig zdrowia

psychicznego i innymi organizacjami.
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Pracownicy KMP uznali, ze praca wychowawcza w osrodku realizowana jest na
wysokim poziomie.

Pozostajac w obszarze oddzialywan wychowawczych i terapeutycznych, pracownicy
BRPO zwracajg si¢ z pytaniem, czy w placowce organizowane sg programy dostarczajgce
wychowankom wiedze na temat matzenstwa, rodzicielstwa i ksztattowania kompetencji
spotecznych i indywidualnych zwigzanych z pelnieniem rél spotecznych - matki, zony (np.

,Mama na 5!”).

12. Prawo do edukacji

Osrodek prowadzi odpowiednie do wieku i potrzeb wychowanek formy ksztatcenia
szkolnego. W sktad osrodka wchodza: trzyletnie gimnazjum specjalne (Gimnazjum Nr 2 w
Czaplinku) i | klasa zasadniczej szkoty zawodowej specjalnej (Zasadnicza Szkota Zawodowa
Nr 2 w Czaplinku), gdzie wychowanki ksztatcg si¢ w zawodzie kucharza. Uczennice ZSZ
odbywajg praktyki w Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Czaplinku. Dwie wychowanki
uczeszczajg natomiast do zasadniczej szkoty zawodowej, poza terenem osrodka.

W dniu wizytacji funkcjonowaly nastepujace klasy: II gimnazjum (15 uczennic), 11
gimnazjum (17 uczennic) oraz | ZSZ (8 uczennic).

Szkota znajduje si¢ w obrgbie budynku. W jej ramach wyodrebniono 3 sale lekcyjne
oraz sale informatyczng. Ich stan techniczny, czystos¢ oraz wyposazenic w materiaty
edukacyjne zostaly pozytywnie ocenione przez wizytujacych. Zajecia rekreacyjno — sportowe
realizowane sg w sali gimnastycznej (jej Wyposazenie umozliwia prowadzenie zajec fitness

oraz gre w ping-ponga) lub na zewnatrz budynku.

13. Prawo do praktyk religijnych

Podczas rozmow z przedstawicielem KMP podopieczne wskazywaly, ze ich prawo do
praktyk religijnych jest respektowane. Ch¢tne moga uczestniczy¢é we mszy $w. 0dbywajacej
si¢ w pobliskim kosciele. Wychowanki w rozmowach z pracownikami KMP potwierdzaty, ze
udziat we mszy $w. jest dobrowolny.

Rodzice dwoch podopiecznych nie wyrazili zgody na uczgszczanie ich corek na lekcje

religii. W tym czasie zapewniane s3g im zajecia wyrdwnawcze.

14. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

zalecaja Dyrektorowi MOW w Czaplinku:
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1. przeprowadzanie wst¢pnych badan wszystkim nowoprzybytym nieletnim;

2. rozwazenie zatrudnienia pielggniarki,

3. odstapienie od przeprowadzania kontroli osobistych nieletnich;

4. odstgpienie od przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu i narkotykéw przez personel
MOW;

5. zorganizowanie pomieszczenia, w ktorym w warunkach intymnosci i prywatn0sci mogtyby
si¢ odbywac¢ odwiedziny nieletnich;

6. usunigcie ze Statutu Oraz Systemu nagrod i kar $rodka dyscyplinarnego W postaci pracy
oraz przenoszenia do innego osrodka;

7. uzupekienie Statutu i Systemu nagrod i kar 0 wskazanie czasu trwania wymienionych w
Raporcie srodkoéw dyscyplinarnych;

8. ujednolicenie zapisow Statutu z Regulaminem MOW w zakresie praw i obowigzkoéw
nieletnich oraz nagrod i $rodkow dyscyplinarnych;

9. uwzglgdnienie w przypadku przeprowadzania przysztych prac remontowych lub
budowlanych, dostosowania placowki do potrzeb 0séb z niepelnosprawnoscia,;

10. uzupetnienie informacji na tablicach ogtoszen o wykaz danych teleadresowych instytucji
stojacych na strazy praw cztowieka;

11. ponadto przedstawiciele KMP zwracajg si¢ do dyrektora placowki z prosba 0 wyjasnienie:
- na czym polega kara w postaci ,,wylaczenia z dzialalnosci w Samorzadzie Wychowanek”
(pkt 12 Systemu nagrod i kar);

- czy w placowce organizowane sg programy dostarczajagce wychowankom wiedze na temat
malzenstwa, rodzicielstwa i ksztaltowanie kompetencji spotecznych i indywidualnych

zwigzanych z pelnieniem rol spotecznych - matki, zony (np. ,,Mama na 5!”).
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