Warszawa, dnia 12 lutego 2020 r.

KMP.570.5.2019.JZ

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Komisariatu Policji w Jablonnie

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), zwanego dalej: OPCAT, oraz
dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 15 lipca 2019 r. Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur (dalej: KMPT) przeprowadzit wizytacje Komisariatu Policji
w Jabtonnie (dalej zwany: Komisariatem, placéwka), mieszczacego si¢ przy ul. Modlinskiej
102B.

W sktad zespotu wizytujacego wchodzili: Magdalena Dziedzic (prawnik) oraz Justyna
Zarecka (politolog w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzenie sposobu
traktowania osob zatrzymanych, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne, ich ochrony przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem,
a nastgpnie przedstawienie rekomendacji wlasciwym wladzom w celu poprawy traktowania
oraz warunkow zapewnionych osobom pozbawionym wolnosci 1 zapobiegania torturom oraz
innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu, majac na
uwadze odpowiednie standardy organizacji mi¢dzynarodowych.

W ramach wizytacji wykonano nastgpujace czynnosci:
— przeprowadzono rozmowe na temat funkcjonowania Komisariatu ze st. sierz. Pawlem

Matyjaskiem z oraz innymi funkcjonariuszami Policji pracujagcymi w Komisariacie;

— przeprowadzono oglad pomieszczen Komisariatu (m.in. pokoi policjantow,
sanitariatow, poczekalni dla interesantow, tymczasowego pomieszczenia

przejsciowego);



— dokonano analizy rejestrow 1 wybranej dokumentacji prowadzonej w Komisariacie;
— dokonano na miejscu analizy wybranych przez wizytujacych fragmentdw monitoringu;
— wykonano dokumentacje¢ fotograficzng.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano wybrang dokumentacj¢ zwigzang
z funkcjonowaniem Komisariatu.

Przedmiotem zainteresowania przedstawicieli KMPT kazdorazowo pozostajg
nastepujace zagadnienia: traktowanie osOb zatrzymanych przez funkcjonariuszy, warunki
materialne zatrzymania, funkcjonowanie w praktyce podstawowych zabezpieczen chronigcych
osoby pozbawione wolnosci przed ztym traktowaniem, kwalifikacje personelu.

W niniejszym raporcie uwzgledniono obszary, ktére wymagaja wzmocnienia z punktu
widzenia zapobiegania torturom i innym formom zlego traktowania 0s6b pozbawionych
wolnosci (pkt. 6). Raport opisuje réwniez problemy systemowe wymagajace zmiany
obowigzujacego prawa (pkt. 5) oraz dobre praktyki, warte nasladowania przez inne komisariaty
Policji (pkt. 4).

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zZadna osoba (np. osoba zatrzymana, pracownik
Komisariatu, czlonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacje,
nie moze poniesc¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita
informacji prawdziwej, czy falszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wiladza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz falszywej, i Zadna taka osoba Ilub

organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Charakterystyka placowki
Komisariat Policji w Jablonnie miesci si¢ w dwukondygnacyjnym budynku oddanym
do uzytku w 2014 r. Komisariat podlega pod Komendanta Powiatowego Policji w Legionowie.
W dniu wizytacji na terenie placowki nie przebywala Zadna osoba zatrzymana.
4. Dobre praktyki
W Dbudynku Komisariatu miesci si¢ Punkt wyczekiwania zespotu medycznego
pogotowia ratunkowego. W 2014 r. w Starostwie Powiatowym prowadzone byty dyskusje na

temat pracy zespoldw ratowniczych na terenie Powiatu Legionowskiego, czasu dojazdu do
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pacjenta i trudnos$ci dojazdu do niektorych miejsc w gminie Jabtonna oraz organizacji zaplecza
socjalnego dla ratownikow. Dyrekcja Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej
,Legionowo” podj¢ta woéwczas rozmowy z Komendantem Powiatowym Policji w Legionowie
na temat przeniesienia tego punktu do budynku Komisariatu w Jabtonnie. W opinii KMPT
nalezy uzna¢ to za dobre rozwigzanie. Jak pokazuje praktyka, jest to miejsce optymalne nie
tylko ze wzgledu na efektywno$¢ dziatania pogotowania, ale w wielu przypadkach pozwala
takze na udzielnie szybkiej pomocy medycznej osobom przebywajacym na terenie
Komisariatu, w tym osobom zatrzymanym oraz w stanie nietrzezwosci, ktorych stan zdrowia
nagle ulegt pogorszeniu.

Bardzo dobrze KMPT ocenit warunki bytowe wizytowanej placowki. Pokoje
policjantow sg jednoosobowe, co gwarantuje wigkszy komfort pracy. Ponadto sa one
wyposazone w czgsciowo przeszklone drzwi, umozliwiajace obserwacje pomieszczenia
z zewnatrz. Takie rozwigzanie stanowi dodatkowe zabezpieczenie przed zlym traktowaniem
0sOb pozostajacych pod nadzorem funkcjonariuszy (umozliwia bowiem biezacy nadzor nad
przebiegiem czynnosci stuzbowych m.in. przestuchania czy rozpytania przez inne osoby).
Chroni tez samych funkcjonariuszy przed ewentualnymi zarzutami kierowanymi pod ich
adresem, dotyczacymi przebiegu czynnosci stuzbowych. Sami policjanci pozytywnie oceniali
powyzsze rozwigzanie, tym bardziej ze pokoje, w ktoérych wykonujg czynnosci stuzbowe nie
s3 monitorowane.

KMPT docenil takze, Ze w pokoju dzielnicowych zorganizowano kacik dla dzieci
z wyktadzing z bajkowym motywem, wyposazony w gry, puzzle, kolorowanki i maskotki.
Rodzice przychodzacy na spotkanie z dzielnicowym mogg zabra¢ swoje dzieci, dzigki czemu
w oczach mtodego pokolenia budowany jest pozytywny wizerunek Policji, jako instytucji

przyjaznej i otwartej na potrzeby obywateli.

5. Problemy systemowe

5.1. Dostep osob zatrzymanych do lekarza

Nie wszyscy zatrzymani sg badani przez lekarza, tymczasem niezalezne badanie
lekarskie 1 wlasciwe dokumentowanie urazow stwierdzonych podczas badania uwazane jest za
podstawowa 1 minimalng gwarancje chronigca przed torturami i przemoca, silnie podkres§lang

przez mi¢dzynarodowe instytucje monitorujace traktowanie osob pozbawionych wolnosci —



Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT)! oraz Europejski Komitet Zapobiegania Torturom
(CPT)2

Wedhug polskiego prawa krajowego, zgodnie z art. 244 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r., poz. 30) zatrzymanemu
przystuguje prawo m.in. do dost¢pu do pierwszej pomocy medycznej. Natomiast § 1. ust. 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich osob zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102) okresla, ze
obowigzkowemu badaniu lekarskiemu sg poddawane: osoby zadajace badania lekarskiego,
posiadajace widoczne obrazenia ciata niewskazujgce na stan nagtego zagrozenia zdrowotnego,
o$wiadczajace, ze cierpig na schorzenia wymagajace statego lub okresowego leczenia, ktérego
przerwanie powodowatoby zagrozenie zycia lub zdrowia, kobiety karmigce piersig i w cigzy,
osoby chore zakaznie, osoby z zaburzeniami psychicznymi, nieletni po spozyciu alkoholu lub
innego, podobnie dziatajacego srodka.

Pomimo, iz prawo krajowe nie okresla takiego obowigzku, w ocenie KMPT,
obowigzkowym badaniom lekarskim powinny by¢ poddawane wszystkie osoby zatrzymane.
Warto w tym miejscu przypomnie¢ rekomendacje wydane przez CPT po wizytach w Polsce
w 2013 r. i 2017 r., ktore mowig o tym, by osoby pozbawione wolnosci przez policje miaty
zagwarantowane prawo dostepu do lekarza (w tym takze prawo dostepu do dowolnie
wybranego lekarza, co oznacza, ze badanie przez takiego lekarza moze by¢ przeprowadzone na
koszt osoby zatrzymanej) od samego poczatku pozbawienia wolnosci. Odpowiednie przepisy
powinny gwarantowa¢ prawo zadania dostgpu osoby zatrzymanej do lekarza w kazdych
okolicznosciach; ani funkcjonariusze policji, ani zadne inne podmioty nie mogag oceniaé
zasadnoéci takich zadan®,

Uzupethi¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z Zasada 24 Zbioru zasad majacych na celu
ochrong wszystkich os6b poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwiezienia
(Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.; dalej: Zbior zasad
ONZ) osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub

uwigzienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie,

1 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 45-48; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
CAT/OP/UKR/3, § 57-61; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport SPT z wizyty w Szwecji,
CAT/OP/SWE/L, § 62-64.

2 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zob. Drugie Sprawozdanie Ogodlne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce,
CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30.

3 Raport z wizyty CPT w Polsce w 2013 r.; CPT/Inf (2014) 21, § 30.
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a pozniej, kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna
| leczenie zostang zapewnione bezplatnie.

Takie badanie chroni tez samych funkcjonariuszy przed zarzutami, ze obrazenia
zatrzymanych powstaly podczas pobytu pod nadzorem Policji. Z kolei $wiadomos$¢ ujawnienia
ewentualnych sladow przemocy 1 ich udokumentowania moze zadziata¢ odstraszajgco na osoby
rozwazajace potencjalnie mozliwo$¢ uzycia przemocy.

Badanie lekarskie pozwolitoby takze na zdiagnozowanie u zatrzymanych dolegliwosci
zdrowotnych, ktore niekoniecznie musza by¢ zgloszone funkcjonariuszom Policji, w tym
przeciwwskazan zdrowotnych do osadzenia. Jest to szczegolnie istotne w przypadku oséb
wywodzacych si¢ ze zmarginalizowanych grup spolecznych, co moze wigzaé si¢
Z podwyzszonym ryzykiem wystepowania zagrozen zdrowia.

KMPT zaleca zweryfikowanie obowigzujacej praktyki w zakresie przeprowadzania
badan lekarskich wszystkich osob zatrzymanych, majac na wzgledzie powyzsze standardy

miedzynarodowe.

5.2. Brak dostepu do obroncy od poczatku zatrzymania

Nie kazda osoba zatrzymana ma w praktyce dostgp do obroncy od poczatku
zatrzymania. Taka sytuacja stwarza ryzyko ztego traktowania, gdyz jak pokazuje
doswiadczenie KMPT, ryzyko tortur jest najwigksze bezposrednio po zatrzymaniu. Niezwykle
istotna jest tutaj sytuacja osob ubogich, ktorych nie sta¢ na oplacenie obroficy z wyboru.
Ponadto procedura wyboru obroncy z urzgdu nie zapewnia w praktyce dostgpu do obroncy
bezposrednio po zatrzymaniu. Wniosek o przyznanie obroncy z urzgdu mozna bowiem ztozy¢
dopiero po pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego, nie za$§ bezposrednio
po zatrzymaniu. Taka sytuacja stwarza wysokie ryzyko tortur.

KMPT podkresla, Zze dostep osoby zatrzymanej do prawnika jest pojeciem szerszym niz
udzielanie pomocy prawnej 1 zapewnienie obrony w postgpowaniu karnym. Taki kontakt
stanowi podstawowa i minimalna gwarancje prewencji tortur, na co wskazuja SPT i CPT*.
Obronica pelni tez pozytywna role w odniesieniu do jakosci dochodzenia
i profesjonalizmu funkcjonariuszy, poprawia relacje 1 wspotprace migdzy Policja

i zatrzymanymi, co w rezultacie przynosi korzysci $ledztwu®.,

4 Zobh. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 39 oraz CAT/OP/UKR/3, § 50-52; Raport CPT
z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 23; Dwudziesty Pierwszy Raport Generalny CPT, CPT/Inf(2011) 28,
§ 18-25.

5 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
s. 10.



Ponadto zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/1919 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktorzy nie posiadaja wystarczajacych srodkéw na pokrycie
kosztow pomocy adwokata, maja prawo do korzystania z pomocy prawnej z urzedu,
gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci. Pomoc prawna z urzedu powinna by¢
przyznana bez zbg¢dnej zwloki 1 najpdzniej przed przestuchaniem danej osoby przez Policje,
inny organ $cigania lub przez organ sadowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych
czynnosci dochodzeniowo-$§ledczych lub dowodowych®.

Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE podejrzani lub oskarzeni
W postepowaniu karnym majg prawo dostepu do adwokata w takim terminie 1 w taki sposob,
aby osoby te mogly rzeczywiscie i skutecznie wykonywacé przystugujace im prawo do obrony.
Dostep do adwokata powinien nastgpic¢ bez zbednej zwloki: przed przestuchaniem przez Policje
lub inny organ $cigania lub organ sadowy, w momencie prowadzenia przez organy $cigania
lub inne witasciwe organy czynno$ci dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych,
niezwlocznie po pozbawieniu wolnosci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani
do stawiennictwa przed sadem wilasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie,
zanim ww. osoby stawig sie przed tym sagdem’.

Dzieci bedace podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym, z uwagi na fakt,
1Z wymagaja szczegoOlnego traktowania 1 nie zawsze s3 w stanie w pelni rozumie¢ 1 $ledzi¢
postepowanie karne, powinny korzysta¢ z pomocy adwokata z urzedu, jesli dziecko
lub podmiot odpowiedzialnosci rodzicielskiej nie zapewnili takiej pomocy we wlasnym
zakresie®.

Powyzszy problem byt juz sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwos$ci przez Rzecznika

Praw Obywatelskich?®.

6 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
pomocy prawnej z urz¢du dla podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym oraz dla osob, ktorych dotyczy
wniosek w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U.UE.L.2016.297.1).

7 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostgpu do adwokata w postgpowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa
do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolno$ci
(Dz.U.UE.L.2013.294.1).

8 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym
(Dz.U.UE.L.2016.132.1).

9 Zob. Wystapienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.RK.



5.3. Powiadomienie o zatrzymaniu

Jak wynika z otrzymanych przez KMPT informacji kazdy zatrzymany ma mozliwo$¢
powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania i miejscu pobytu. Uprawnienie to jest
realizowane jest jednak wylgcznie przez funkcjonariusza za posrednictwem telefonu.
Informacja o zawiadomieniu wybranej osoby jest odnotowywana w protokole zatrzymania.

Prawo 0so6b pozbawionych wolnosci do informowania wybranej przez siebie osoby
0 zatrzymaniu i miejscu pobytu, stanowi podstawowa gwarancj¢ prewencji tortur. Zgodnie
z zasadg 16.1. Zbioru zasad ONZ niezwlocznie po zatrzymaniu orvaz po kazdym przeniesieniu
Z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwieziona
bedzie uprawniona powiadomic, bgdz tez domagac sie od wilasciwego organu powiadomienia
cztonkow jej rodziny lub innych wiasciwych osob wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu,
aresztowaniu lub uwiezieniu, bgdz o przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest przetrzymywana.
W zwigzku z tym, w ocenie KMPT zatrzymany, co do zasady, powinien mie¢ mozliwos¢
samodzielnego powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania, za$ tylko w sytuacjach
szczegdlnych, uzasadnionych specyfikg danej sytuacji, obowigzek informacyjny powinien by¢
realizowany przez policjanta. Nalezy bowiem pamigtaé, ze nie kazdy powdd zatrzymania
uzasadnia ograniczenia w zakresie kontaktu z osobami bliskimi. Brak kontaktu z osobg bliska,
szczegblnie dla nieletnich lub os6b zatrzymanych po raz pierwszy, moze stanowi¢ dodatkowa,
nieuzasadniong dolegliwos¢. Ponadto mozliwos¢ osobistego kontaktu zatrzymanego z osobg
bliska umozliwia jej przekazanie ewentualnych informacji o zlym traktowaniu, co moze

skutkowa¢ odpowiednig interwencja.

6. Obszary wymagajgce poprawy

6.1 Badanie lekarskie

Jak ustalita delegacia KMPT w przypadku zaobserwowania obrazen na ciele
zatrzymanego informacje na ten temat ujmowane sg w notatce stuzbowe;j, ktora dotaczona jest
do sprawy. Informacja ta odnotowywana jest takze w samym protokole zatrzymania. Ponadto
jak wynika z analizy dokumentacji, niektorzy funkcjonariusze wskazuja w protokotach: ,, brak
widocznych obrazen ciata”. W ocenie KMPT to dobra praktyka, ktéra stanowi dodatkowe
zrédlo informacji o stanie zatrzymanego, w przypadku zarzutow o zle traktowanie pozwala
tatwiej ustali¢, na ktorym etapie zatrzymania mogto dojs¢ do niepokojacych zdarzen.

Gdy funkcjonariusz zauwazy, ze osoba wymaga pomocy medycznej wzywa zespot
ratownictwa medycznego. Lekarz bada osobe zatrzymang i podejmuje decyzje co do dalszego

postepowania. W Komisariacie nie prowadzi si¢ rejestru badan lekarskich i interwencji
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medycznych. Zaswiadczenia lekarskie o braku przeciwskazan do umieszczenia w PdOZ
przechowywane s3 wraz cala dokumentacja osoby zatrzymanej w PdOZ w Legionowie.
Badanie lekarskie przed przyjeciem do PdOZ przeprowadzane jest w zakladzie opieki
zdrowotnej. Jak wynika z informacji uzyskanych podczas wizytacji, funkcjonariusze sg obecni
podczas przeprowadzania badan lekarskich.

W tym kontek$cie nalezy zwrdci¢ uwage, ze asysta funkcjonariusza niewatpliwie
ostabia prewencyjny charakter badania lekarskiego w ten sposdb, ze w obecno$ci personelu
ochronnego zatrzymany moze nie czu¢ si¢ na tyle swobodnie, by opowiedzie¢ lekarzowi
0 sposobie, w jaki byl traktowany. Sg to zatem warunki, ktére w zaden sposob nie gwarantujg
ani poszanowania prywatnosci iintymno$ci, ani zachowania tajemnicy lekarskiej. CPT
wskazuje, ze obecno$¢ funkcjonariusza podczas badania jest szkodliwa dla budowania
wlasciwej relacji pomiedzy lekarzem a pacjentem. Zazwyczaj nie jest ona tez konieczna
Z punktu widzenia bezpieczenstwa.

Warto rowniez przypomnie¢ w tym miejscu, ze taka praktyka jest takze niezgodna
przepisem rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policj¢ (Dz.U. z 2012 1., poz. 1102), ktory stanowi:
decyzje o obecnosci policjanta w trakcie badania lekarskiego osoby zatrzymanej podejmuje
lekarz wykonujgcy to badanie (§ 4 ust. 2).

Z uwagi na powyzsze, badanie medyczne powinno odbywac si¢ poza zasiegiem wzroku
1 stuchu funkcjonariusza Policji. Obecno$¢ funkcjonariusza moze natomiast usprawiedliwiaé
wylacznie wyrazne zadanie lekarza.

Ponadto w niektorych protokotach w Zzaden sposob nie zostato zaznaczone lub byto to
uczynione w sposOb niejednoznaczny — czy osoba zatrzymana zostala poddana badaniu
lekarskiemu czy tez nie. Czesto informacj¢ t¢ mozna byto jedynie uzyskac z analizy notatek
urzedowych dotaczonych do protokotow. KPMT zaleca zatem zwrdcenie uwagi

funkcjonariuszom na rzetelno$¢ 1 skrupulatnos¢ wypetiania protokotéw zatrzyman.

6.2 Dostep do pomocy prawnej

Jak wynika z przedstawionych KMPT informacji, osoby zatrzymane sg kazdorazowo
informowane o prawie do kontaktu z adwokatem. Wigkszo$¢ zatrzymanych nie decyduje si¢
jednak na korzystanie z tego uprawnienia, jesli juz ma to miejsce to zwykle jest to adwokat
z wyboru. W nielicznych przypadkach, gdy osoba zatrzymana nie ma wtasnego adwokata/radcy
prawnego a zada takiego kontaktu, funkcjonariusze zwracaja si¢ telefonicznie do Prokuratury

Rejonowej w Legionowie, celem wyznaczenia adwokata. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
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procedura ta moze by¢ czasochtonna, szczego6lnie gdy do zatrzymania dochodzi w porze nocne;.
Tymczasem mozliwo$¢ kontaktu z adwokatem/radcg prawnym jest jedng z podstawowych
gwarancji antytorturowych, dlatego tez powinien by¢ on zapewniony jak najszybcie;.

W celu zwigkszenia skutecznosci dostepu do obroncy KMPT zaleca sporzadzenie listy
adwokatow 1 radcoOw prawnych wpisanych na listg¢ Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie
i Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie, informowanie o jej istnieniu 0so6b
zatrzymanych/przestuchiwanych i udost¢pnianie jej tym osobom w przypadku zgtoszenia takiej
checi.

Proponowany standard jest zgodny z rekomendacjami CPT, ktory zalecat sporzadzenie,
we wspolpracy z samorzadem prawniczym, list obroncow z urzedu, dostepnych dla oséb
zatrzymanych, ktore powinny by¢ dostepne w kazdym komisariacie Policjil®. Ponadto zgodnie
z zasadami i wytycznymi ONZ w zakresie dostepu do pomocy prawnej w sprawach karnych,
w celu zapewnienia szybkiego dostepu do pomocy prawnej W jednostkach policji, zaleca si¢
utworzenie, w porozumieniu z samorzadem prawniczym, listy prawnikoéw!!. Na kwesti¢ te
zawrocit takze uwage Komitet ONZ Przeciwko Torturom (CAT) analizujac w sierpniu 2019 r.
siodme sprawozdanie Polski z wykonania postanowien Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania. CAT wskazal, ze funkcjonariusze Policji powinni by¢ $wiadomi swojej
odpowiedzialno$ci za dostarczenie listy dyzurnych adwokatow i radcow prawnych osobom
uprawnionym do uzyskania pomocy prawnej finansowanej przez panstwo'2,

Kontakt z prawnikiem jest mozliwy W tymczasowym pomieszczeniu przejsciowym.
Osoba zatrzymana oddzielona jest od adwokata/radcy prawnego kratg. Wejscie do tej czesci
Komisariatu jest mozliwe poprzez catkowicie przeszklone drzwi. Bezposrednio za nimi
znajduje si¢ dyzurka. Zatem dyzurny caty czas moze obserwowac przebieg spotkania. Ponadto
tymczasowe pomieszczenie przejSciowe jest monitorowane, jednak bez mozliwosci
nagrywania dzwigku. Jezeli organ dysponujacy nie zastrzegl inaczej to spotkanie co do zasady
odbywa si¢ bez bezposredniego udziatu funkcjonariuszy.

W tym kontek$cie warto zauwazy¢, ze kontakt prawnika z klientem powinien mie¢

charakter absolutnie poufny i odbywac¢ si¢ poza zasiggiem wzroku i stuchu funkcjonariusza.

10 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 17; Raport CPT z wizyty na Stowenii, CPT/Inf (2017)
27, 8§ 15.

11 Zob. Annex United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems,
A. Introduction, pkt. 2; Principle 3. Legal aid for persons suspected of or charged with a criminal offence,
pkt. 21. Zasady i wytyczne przyjete przez Zgromadzenie Ogolne ONZ dnia 20 grudnia 2012 r.

12 Zob. pkt 16 b) Concluding observations on the seventh periodic report of Poland (CAT/C/POL/CO/7).
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Inna praktyka stwarza ryzyko, ze osoba pozostajaca w dyspozycji Policji, w obawie
0 mozliwo$¢ odwetu za przekazane informacje, nie poinformuje prawnika o faktycznym
sposobie traktowania.

Zgodnie z Kodeksem postgpowania karnego zatrzymanemu na jego zadanie nalezy
niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub radca
prawnym, a takze bezposrednia z nimi rozmowg. Jedynie w wyjatkowych wypadkach,
uzasadnionych szczeg6lnymi okoliczno$ciami, zatrzymujacy moze zastrzec, ze b¢dzie obecny
przy takiej rozmowie®3,

Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2013/48/UE podejrzani lub
oskarzeni powinni mie¢ prawo do spotykania sie na osobnosci z reprezentujgcym ich
adwokatem. Panstwa cztonkowskie moga wprowadza¢ wprawdzie praktyczne rozwigzania
dotyczace czasu trwania i czestotliwosci takich spotkan oraz majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i ochrony zatrzymanego i obrofcy, jednak takie rozwigzania powinny
pozostawa¢ bez uszczerbku dla skutecznego wykonywania prawa podejrzanych
lub oskarzonych do spotykania sic z adwokatem oraz dla istoty tego prawal.
Dyrektywa wskazuje rowniez, ze: Poufnos¢ porozumiewania sie miedzy podejrzanymi
lub oskarzonymi a ich adwokatem ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznego
korzystania z prawa do obrony i jest istotng czescig prawa do rzetelnego procesu.
Panstwa czlonkowskie powinny zatem respektowac¢ — bez jakichkolwiek odstepstw — zasade
poufnosci spotkan i innych form porozumiewania sie pomiedzy adwokatem a podejrzanym
lub oskarzonym przy korzystaniu z prawa dostepu do adwokata, przewidzianego w niniejszej
dyrektywie. (...) Obowigzek respektowania zasady poufnosci oznacza nie tylko, Ze panstwa
cztonkowskie powinny sig¢ powstrzymac od zaktocania takiego porozumiewania si¢ lub od
uzyskiwania dostepu do jego tresci, lecz rowniez to, ze w przypadku pozbawienia podejrzanych
lub oskarzonych wolnosci lub innego umieszczenia ich w miejscu znajdujgcym sie pod kontrolg
panstwa, powinny zapewnic, aby rozwigzania dotyczqce porozumiewania si¢ tg poufnosc

respektowaty i chronity®™.

13 Zob. art. 245 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.,
poz. 30).

14 Zoh. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa
do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolno$ci
(Dz.U.UE.L.2013.294.1), pkt.22.

15 Tamze, pkt. 33.
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Nadzorowanie przez funkcjonariuszy spotkan zatrzymanego z obronca spotkato si¢
z krytyka CPT. W raportach z wizyt okresowych w Polsce CPT wskazat, Ze taka praktyka jest
calkowicie nie do zaakceptowania i zalecit, by w kazdym przypadku osoby zatrzymane przez
Policje mogly skorzysta¢ ze swojego prawa do skonsultowania si¢ z prawnikiem
na osobnosci®.

CPT podkresla, ze prawo dostepu do prawnika musi obejmowac prawo do spotkania sie¢
z nim na osobnosci. Rozumiana jako gwarancja przeciwko niewtasciwemu traktowaniu
(niezaleznie od srodkow stuzgcych zapewnieniu sprawiedliwego procesu sqdowego), fizyczna
obecnos¢ prawnika jest niezbedna dla realizacji tego prawa przez zatrzymanego. Jest to jedyny
sposob umozliwiajgcy dokonanie rzetelnej oceny stanu fizycznego i kondycji psychicznej takiej
osoby. W przypadku, gdy spotkanie z prawnikiem nie ma miejsca na osobnosci, osoba
zatrzymana moze nie czu¢ sig¢ na tyle swobodnie, by moc bez skrepowania wskazaé sposob,
w jaki jest traktowanal’. CPT wskazuje tez, ze obecno$¢ funkcjonariusza Policji podczas
rozmowy z obroncg jest sprzeczna z zasada poufnosci kontaktow migdzy prawnikami,
a osobami, ktorym pomagaja®.

Na konieczno$¢ zapewnienia przez wtadze absolutnej poufnos$ci komunikacji mi¢dzy
prawnikiem a klientem wskazuje tez SPT*®,

KMPT zaleca zapewnienie catkowitej poufno$ci komunikacji migedzy obroncami
lub pelnomocnikami, a ich klientami. W tym celu na czas spotkania z adwokatem kamera
monitoringu powinna by¢ przestaniania. W drzwiach nalezatoby natomiast zamontowac rolety,

ewentualnie wyznaczy¢ osobne pomieszczenie do spotkan z pelnomocnikiem.

6.3 Prawo do informacji i mechanizm skargowy

W budynku Komisariatu (w tym przy wejsciu do jednostki) brak byto czytelnych
informacji o mozliwosci ztozenia skargi na dziatalno$¢ funkcjonariuszy Policji lub wykazu
instytucji ochrony praw cztowieka, do ktorych moglyby zwroci¢ si¢ zainteresowane osoby,
w przypadku naruszenia ich praw.

W celu zwickszenia dostepnosci do zewnetrznych i wewnetrznych mechanizméw
skargowych KMPT rekomenduje, by przy wejsciu do Komisariatu i na jego terenie

wyeksponowac:

16 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 26; CPT/Inf (2014) 21, § 26; CPT/Inf (2011) 20,
§27.

17 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 26.

18 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2011) 20, § 27.

19 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 47-52.
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e dane teleadresowe instytucji stojacych na strazy praw cziowicka - Rzecznika Praw
Obywatelskich (wraz z numerem bezptatnej infolinii 0 800 676 676), Rzecznika Praw
Dziecka, wybranych organizacji pozarzadowych (np. Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka, Stowarzyszenia Amnesty International), wtasciwej miejscowo Prokuratury,
Biura Spraw Wewnetrznych Policji,

¢ informacje o mozliwosci ztozenia skargi w strukturze Policji.

Warto podkresli¢, ze realizacja powyzszych zalecen nie pocigga za sobg duzych
nakladow finansowych, co w odniesieniu do ich znaczenia i1 skuteczno$ci, przemawia
za ich wprowadzeniem.

Niezbgdne jest rowniez wyeksponowanie odpowiednich informacji w tymczasowym
pomieszczeniu przejsciowym oraz zadbanie, by osoby zatrzymane otrzymaty informacje
0 swoich prawach i obowiagzkach. W pomieszczeniu tym brak byto bowiem kopii regulaminu
pobytu oraz wykazu instytucji stojacych na strazy praw czlowieka, zamieszczonych w sposob
uniemozliwiajgcy ich zniszczenie lub dokonanie przy ich pomocy zamachu na zdrowie
cztowieka®.

KMPT zaleca wyposazenie powyzszego pomieszczenia w kopie regulaminu pobytu,
wykaz instytucji stojacych na strazy praw czlowieka oraz informowanie zatrzymanych
o0 prawach i obowiazkach poprzez pisemne zapoznanie z regulaminem pobytu?’.

Prawo do informacji stanowi bowiem podstawowa gwarancje prewencji tortur.
Otrzymanie przez osobe pozbawiong wolnosci zrozumiatych i aktualnych informacji
o istotnych kwestiach, np. przystugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie
sktadania skarg, zwigksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywaé aktywng role
w zabezpieczaniu wlasnych praw, ulatwia dostep do mechanizméw skargowych, przez co petni
role prewencyjna w zapobieganiu przemocy. Szczegodlnie istotna jest tutaj sytuacja
cudzoziemcow, ktorzy najczeSciej nie znaja jezyka polskiego oraz prawa i1 procedur
obowigzujgcych w Polsce.

W tym kontekscie zaniepokojenie KMPT wywotata analiza protokotéw zatrzyman.
W przypadku obywatela Azerbejdzanu w punkcie: Oswiadczenie zatrzymanego w zwigzku

Z poinformowaniem o przyczynach zatrzymania i o przystugujgcych mu prawach, wskazano:

20 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach,
pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi
iizb (Dz.U.z2012r., poz. 638 ze zm.), § 32 ust. 11 2.

2l Zob. Zalgcznik Nr 11 do rozporzadzenia - Regulamin pobytu oséb umieszczonych
W tymczasowym pomieszczeniu przejsciowym, § 1 ust. 1 pkt. 11 ust. 4.
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., Brak mozliwosci poinformowania o przyczynach zatrzymania i przystugujgcych prawach
W zwigzku z barierg jezykowg”. W rubryce dotyczacej stanu zdrowia i ewentualnych obrazen
odnotowano: ,,Stan zdrowia i ewentualne obrazenia: nie stwierdzono w zwigzku z barierg
jezykowq”. Takze w przypadku informacji o powiadomieniu wskazanej osoby znalazla sig¢
adnotacja: ,, W zwigzku z barierq jezykowg nie ustalono osoby do powiadomienia
0 zatrzymaniu”. Zatrzymany nie podpisat si¢ w zadnym punkcie protokotu. W protokole nie
byto informacji o udziale ttumacza. Przedstawiciele zdaja sobie sprawe, ze do zatrzymania
doszto w godzinach péznowieczornych przez co skorzystanie z pomocy tlumacza mogto by¢
utrudnione. Uwage wizytujacych zwrdcil jednak fakt, ze ani w protokole zatrzymania, ani
w dotgczonej notatce urzgdowej nie odnotowano nawet proby sprowadzenia tlumacza, czy
skorzystania z innych form komunikacji np. poprzez skorzystanie z internetowego translatora,
czym w wielu przypadkach positkuje si¢ np. Stuzba Wiezienna.

W tym Kkontek$cie warto zaznaczyC, ze zgodnie z Dyrektywami Parlamentu
Europejskiego i Rady UE nalezy pisemnie pouczy¢ zatrzymanego, w jezyku dla niego
zrozumialym, o przyshugujacych mu prawach procesowych i przystugujacych s$rodkach
zaskarzenia. Pouczenie powinno nastapi¢ niezwlocznie po pozbawieniu wolnosci??. Osoby nie
wiadajace jezykiem polskim powinny otrzymac thumaczenie pisemne wszystkich dokumentéw
istotnych dla zapewnienia ich zdolnosci do wykonywania swojego prawa do obrony oraz do
zagwarantowania rzetelnoéci postepowania karnego?3.

Znaczenie prawa do informacji i mozliwos$ci sktadania skarg podkreslaja tez standardy
migdzynarodowe oraz rekomendacje SPT i CPT?*. W raporcie z ostatniej wizyty okresowej
w Polsce, CPT wskazal, ze szczegolny nacisk powinien zosta¢ potozony na zapewnienie,
by osoby zatrzymane byly w stanie zrozumiec tres¢ przystugujgcych im praw,; obowigzek

zapewnienia, by tak si¢ stato, spoczywa na funkcjonariuszach Policji. Osoby zatrzymane

22 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa
do informacji w postegpowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2012.142.1).

23 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
prawa do tlumaczenia ustnego i thumaczenia pisemnego w postgpowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2010.280.1).

24 Zob. Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczace postgpowania z wiezniami
(Reguty Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r., Reguly
nr 54, 551 56.; Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r., Zasada 10; Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284,
ze zm.), art. 5 ust. 2; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
CAT/OP/UKR/3, § 43-44; Raport SPT z wizyty w Togo, CAT/OP/TGO/1, § 77-78; Raport SPT z wizyty na
Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 35-36; Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, § 37; Dwunasty Raport
Generalny CPT, CPT/Inf (2002) 12, § 44; Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4,
§ 68-91; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 31.
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oprocz jasnej, ustnej informacji o swoich prawach, powinny tez otrzymac pisemng informacje
o prawach przystugujacych osobom zatrzymanym?,

Z uwagi na powyzsze KMPT rekomenduje, by kazdy zatrzymany byt niezwlocznie
1 w zrozumiatym dla niego jezyku informowany o przyczynach zatrzymania i przystugujacych
prawach. Jesli pojawig si¢ trudnosci w komunikacji nalezy wezwa¢ ttumacza. Jesli jest to
niemozliwe, taka informacja rowniez powinna zosta¢ odnotowana w dokumentacji. Nalezy
réwniez zadbac, by wszelkie podpisywane przez cudzoziemcdw oswiadczenia byty thumaczone
na jezyk dla niego zrozumiaty. W protokole zatrzymania cudzoziemcoé4w nalezy odnotowywac
informacj¢ czy zatrzymany postugiwat sie jezykiem polskim, czy byly trudnosci
w komunikacji, w jakim jezyku nastgpito ttumaczenie oraz kto brat udzial w czynno$ciach

udziatem zatrzymanego (np. ttumacz).

6.4  Monitoring i nagrywanie przestuchan

Na terenie Komisariatu nie ma wydzielonych pokoi przestuchan. Odbywajg si¢ one
w pokojach policjantéw prowadzacych sprawg w warunkach zapewniajacych prywatnosé
rozmowy. Nie ma praktyki, aby w tym samym pokoju odbywaly si¢ jednoczesnie dwa
przestuchania. Przestuchania nie sg zazwyczaj nagrywane, mimo iz procedura karna przewiduje
mozliwo$¢ rejestracji obrazu lub dzwicku?. Taka sytuacja w przypadkach braku obecnosci
0soby trzeciej (np. obroncy) stwarza ryzyko ztego traktowania.

CPT kilkakrotnie podkreslat, Ze rejestracja przestuchan w formie elektronicznej (audio
i/lub wideo) stanowi wazng dodatkowa ochrong przed ztym traktowaniem oséb zatrzymanych.
Dlatego tez zaleca systematyczne rejestrowanie takich czynnosci. Rejestracji powinno tez
podlega¢ wstepne rozpytanie przez oficerow operacyjnych. CPT zaleca ponadto wyposazenie
komisariatow w specjalne sale przestuchan ze sprzgtem audio i / lub wideo do rejestrowania
przestuchan policyjnych?’. Na kwestie te zwrocit takze uwage CAT wskazujac w obserwacjach
koncowych z sidodmego okresowego sprawozdania Polski z realizacji Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania

albo karania, ze konieczne jest zapewnienie, aby wszystkie pokoje przestuchan we wszystkich

25 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, 25 lipiec 2018 r., CPT/Inf (2018) 39, § 28.

%6 Zob. art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r., poz.
1987).

27 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf
(2018) 37, § 42; Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, § 23; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf
(2016) 21, § 30; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28, pkt. 3.
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czgsciach kraju byly wyposazone w monitoring wizyjny i sprzet zapewniajacy nagrywanie
wideo i audio przeshuchan?,

W tym kontek$cie warto zwroci¢ uwage, ze w ocenie CPT rejestracja czynnosSci
policyjnych moze =zapewni¢ kompletny i autentyczny zapis przebiegu rozmowy
Z zatrzymanym, znacznie ulatwiajagc w ten sposob zbadanie wszelkich zarzutow ztego
traktowania. Taki instrument stuzy tez ochronie samych funkcjonariuszy przed
bezpodstawnymi zarzutami fizycznego zngcania si¢ lub nacisku psychologicznego.
Elektroniczna rejestracja przestuchan i rozpytan zmniejsza takze mozliwos¢, ze oskarzeni
fatszywie zaprzecza, ze w ogéle ztozyli oswiadczenia okreslonej tresci?®.

Eksperci podkreslaja ponadto, ze rejestracja przestuchan policyjnych umozliwia
zachowanie oryginalnych dowodéw komunikacji werbalnej, ogranicza skargi na naduzycia
policji i moze by¢ tez przydatna do celéw szkoleniowych®. Zmniejsza tez ryzyko oslabienia
dowodow z uwagi na watpliwosci, czy zeznanie lub wyjasnienie zostato ztozone dobrowolnie.
Wylaczenie takich dowodow stwarza ogromne koszty dla wymiaru sprawiedliwosci>?.

KMPT zaleca rejestracje dzwieku i obrazu podczas przestuchan. Czynno$¢ ta moze by¢
dokonywana w pomieszczeniach stuzbowych przy uzyciu mobilnego sprz¢tu audio-wizualnego
lub w specjalnych pokojach, wyposazonych w system rejestracji audio-wideo, przeznaczonych

do przestuchan i rozpytan.

6.5 Rejestry

W jednostce rzetelnie prowadzona jest ksigzka ewidencji osob zatrzymanych.
Prowadzony jest roéwniez rejestr przepustek jednorazowych, w ktorym odnotowane sg: imig
I nazwisko osoby wchodzacej do Komisariatu, numer dokumentu tozsamos$ci, adres, data
I godzina wejscia i wyjscia oraz cel pobytu oraz funkcjonariusz, z ktorym osoba ma si¢ spotkac.
Delegacja KMPT odnotowatla, Ze ksigzka ta nie jest uzupelniania zgodnie ze stanem
faktycznym. Przyktadowo w dniu wizytacji nie odnotowano osob, ktére przebywaty na terenie
Komisariatu celem zlozenia zawiadomienia czy przestuchania. Ponadto wida¢ duza
nieregularno$¢ w prowadzeniu tej dokumentacji. Ostatni wpis byt bowiem z dnia 6 lipca

2019 r., dwa kolejne z 2 lipca, za$§ jeszcze wczesniejsze z 17 czerwca 1 30 maja 2019 r.

28 Zob. pkt 20 d) Concluding observations on the seventh periodic report of Poland (CAT/C/POL/CQ/7).

29 Zob. Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf (2018) 37, § 42, przypis 5; Raport CPT z wizyty na Litwie,
CPT/Inf (2018) 2, § 23, przypis 7.

30 Zob. Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention 22-23 March
2018 in Copenhagen, Denmark.

81 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
S. 22.
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Przedstawiciele KMPT zalecajg zatem regularne odnotowywanie w rejestrze wszystkich oséb
wchodzacych na teren Komisariatu.

W tym kontekscie warto podkresli¢, ze dobrze prowadzony rejestr pobytu o0sob
W jednostce stanowi wazne zabezpieczenie przed ztym traktowaniem osdb pozostajacych pod
nadzorem Policji. Chroni tez samych funkcjonariuszy przed falszywymi pomowieniami ze
strony zatrzymanych, a ich przetozonym utatwia wykonywanie wtasciwego nadzoru i kontroli.

Na kwesti¢ wlasciwego rejestrowania obecnosci wszystkich osdb przebywajacych
w komisariatach policji zwracal uwage CPT podczas swoich wizyt. Zgodnie z ich stanowiskiem
w przypadkach, gdy dana osoba zostanie zatrzymana lub wezwana przez funkcjonariuszy
(niezaleznie od przyczyny, w tym w celu odbycia wstepnej rozmowy z funkcjonariuszami
operacyjnymi), jej obecnos¢ na komisariacie zawsze powinna by¢ odpowiednio zarejestrowana.
Zapisy powinny okresla¢ w szczeg6lnosci: kto zostal doprowadzony lub wezwany, przez kogo,
na czyje zlecenie, o ktdrej godzinie, z jakiego powodu, w jakim charakterze (podejrzany,
swiadek, itp.), komu zostata przekazana dana osoba i kiedy osoba opuscila pomieszczenia
policji. Wszyscy funkcjonariusze powinni zosta¢ tez przeszkoleni w tym zakresie®,

CPT podkreslit, ze wymog wlasciwego rejestrowania faktu pozbawienia wolnosci jest
jedna z najbardziej podstawowych gwarancji przeciwko ztemu traktowaniu. Doktadne
rejestrowanie wszystkich aspektow okresu zatrzymania utatwia kontrolg nad przestrzeganiem
przepisOw prawnych dotyczacych osob pozostajacych w dyspozycji organéw $cigania oraz

przeciwdziata falszywym oskarzeniom kierowanym przeciwko funkcjonariuszom®3,

6.6. Traktowanie

Delegacja KMPT nie uzyskata informacji wskazujacych na stosowanie przez
funkcjonariuszy tortur lub zlego traktowania osob zatrzymanych. Ponadto jak udato si¢ ustali¢,
funkcjonariusze nie ograniczaja si¢ wylacznie do zaktadania zatrzymanym kajdanek na rece
trzymane z tytu, ale korzystajg z uprawniania wynikajacego z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 24
maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2019
r., poz. 2418) w ktorym wskazano, ze w przypadku prewencyjnego uzycia kajdanek lub gdy
W ocenie uprawnionego prawdopodobienstwo podjecia proby ucieczki, stawiania czynnego

oporu lub wystgpienia zachowania mogqcego zagrazac ZzZyciu, zdrowiu lub mieniu jest

% 7ob. Raporty CPT z wizyty na Ukrainie: CPT/Inf (2014) 15, § 71; CPT/Inf (2017) 15, § 17; CPT/Inf (2018) 41,
§ 29, 44-45.
33 Zob. Raport CPT z wizyty na Ukrainie, CPT/Inf (2018) 41, § 44.
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nieznaczne, kajdanki mozna zalozy¢ na rece trzymane z przodu. KMPT pozytywnie ocenia tg
praktyke.

Niepokdj budzi jednak praktyka prewencyjnego stosowania kajdanek podczas
transportu osob zatrzymanych, w celu przeciwdziatania ewentualnej probie ucieczki. Taka
praktyka stwarza ryzyko zlego traktowania. Budzi tez watpliwosci w odniesieniu do zasady
proporcjonalno$ci wskazanej w ustawie o $rodkach przymusu bezposredniego. Zgodnie
z ustawg o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej kajdanek mozna uzy¢ m.in. w celu
zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia oraz prewencyjnie, w celu
zapobiezenia ucieczce i objawom agresji lub autoagresji®*. Kajdanki powinny by¢ jednak
wykorzystywane proporcjonalnie do stopnia zagrozenia i tylko wowczas, gdy sa niezbgdne dla
celu ich uzycia®.

W zwiagzku z tym KMPT przypomina, ze kajdanki nie powinny by¢ prewencyjnie
stosowane wobec wszystkich osob zatrzymanych, a tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to
ocena ryzyka w indywidualnym przypadku. Kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno zapigte
(moze to powotywaé urazy mechaniczne) i nalezy je stosowac tylko tak dlugo, jak jest to
absolutnie niezbedne.

Powyzszy standard jest zgodny z rekomendacjami CPT i SPT®®. Co wigcej, CPT
wskazuje, ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane podczas przestluchan lub rozpytan
podejrzanych®’.

Nie powinny by¢ tez stosowane obligatoryjnie w czasie transportu®®. Ich uzycie
powinno by¢ uzasadnione oceng ryzyka w konkretnym przypadku, kiedy ich zastosowanie
wydaje si¢ absolutnie konieczne. Powinny by¢ wowczas stosowane w sposob, ktory eliminuje
ryzyko zranienia osoby konwojowanej*®. Nalezy unika¢ zaktadania ich na rece trzymane z tytu

z uwagi na mozliwos¢ niewygody dla zatrzymanego i ryzyko obrazen w razie wypadku.

34 Zob. art. 11 pkt. 9, 1-11, 13 i 14; art. 13 ust. 1, art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1834).

35 Zob. art. 6 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;.
36 Zob. Raport CPT z wizyty we Francji, CPT/Inf (2017) 7, § 13; Raport CPT z wizyty na Cyprze, CPT/Inf (2018)
16, § 15; Raport CPT z wizyty w Holandii, CPT/Inf (2017) 1, § 13; Raport CPT z wizyty w Belgii, CPT/Inf (2018)
8, § 18; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (2017) 34, § 8; Raport CPT z wizyty
w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2017) 9, § 14; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53; Raport CPT
z wizyty na Gibraltarze, CPT/Inf (2015) 40, § 11; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28; Raport
SPT z wizyty w Chile, CAT/OP/CHL/1, § 45-46; Raport SPT z wizyty w Nowej Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 110-
112.

37 Zob. Raport CPT z wizyty w Kosowie, CPT/Inf (2009) 3, § 38.

38 Zob. Raport SPT z wizyty w Nowej Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 110-111; Transport of detainee, Factsheet,
June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures.

39 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.

17



CPT podkresla, ze konwojowani powinni by¢ przewozeni w bezpiecznych
furgonetkach, co eliminuje konieczno$¢ zaktadania kajdanek podczas podrézy“.

O tym, ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane automatycznie podczas kazdego
transferu zatrzymanych, méwiag tez eksperci z Uniwersytetu w Essex. Zwracajg oni uwage
na konieczno$¢ przeciwdziatania ewentualnym fizycznym uszczerbkom pasazeréw, ktdre moga
wystapi¢, gdy sa oni skuci, a pojazd hamuje lub ulegnie wypadkowi. Stosowanie kajdanek
ogranicza bowiem zdolno$¢ zatrzymanych do ochrony przed upadkiem*!.

Swoje watpliwosci co do praktyki stosowania kajdanek przed funkcjonariuszy Policji,
Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil Ministrowi Spraw Wewngtrznych w wystgpieniu

generalnym z dnia 20 stycznia 2020 r*2,

6.7. Personel

Z udostepnionych wizytujacym anekséow do planow zajeé doskonalenia zawodowego
policjantéw za lata 2018-2019 wynika, ze funkcjonariusze byli szkoleni m.in. z procedur
I czynnosci zwigzanych z konwojowaniem o0s6b; procedur i czynnosci zwigzanych
z zatrzymaniem — zachowaniu funkcjonariuszy przy zatrzymaniu oraz doprowadzeniu os6b do
jednostki policji; procedury ,Niebieskiej Karty”; kryminalistycznych ogledzin miejsca
zdarzenia.

KMPT zaleca, by do programow szkolen i kurséw policyjnych wlaczyé zagadnienia
zwigzane z: zapobieganiem i minimalizowaniem uzycia przemocy w chwili zatrzymania,
komunikacja interpersonalng, taktyka i technikami przesluchan, sposobami radzenia sobie
ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu, udzielaniem pierwszej pomocy.
KMPT widzi tez potrzebe systematycznych szkolen funkcjonariuszy wszystkich szczebli,
W kierunku ochrony praw cztowieka i prewencji tortur.

Odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest bowiem w stanie
prawidtowo wykonywa¢ swoje obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez
skuteczng gwarancje chronigcg osoby pozbawione wolnosci przed torturami. Dzieki swojej

wiedzy 1 do$wiadczeniu oraz mozliwos$ci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwos$¢ biezacego

40 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Irlandii, CPT/Inf (2007) 40, § 101; Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2006) 28,
§ 23; Raport CPT z wizyty na Wegrzech, CPT/Inf (2006) 20, § 126; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016)
21, § 53.

41 Zoh. Essex paper 3 Initial guidance on the interpretation and implementation of the UN Nelson Mandela Rules,
Penal Reform International Head Office i Human Rights Centre University of Essex, February 2017, Use of
restraints, s. 57.

42 KMP.570.29.2019.AN
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monitorowania ich zachowania i wytapywania niepokojacych sygnatéw, swiadczacych o ztym
traktowaniu. Moze takze podja¢ skuteczne $rodki zaradcze, w przypadku stwierdzenia
niepokojacych zdarzen (np. poprzez podjecie interwencji, udzielenie pomocy, czy zgloszenie
przetozonym swoich obaw i podejrzen). Dlatego wazne jest, by byl on odpowiednio
zmotywowany, $wiadomy w zakresie praw czlowieka 1 postrzegal przemoc wobec
zatrzymanych jako niedopuszczalny brak profesjonalizmu, rzutujacy na wizerunek catej Policji.

Szkolenie funkcjonariuszy jest bowiem, jak wskazuje SPT, mechanizmem zapobiegania
torturom. Powinno ono obejmowa¢ funkcjonariuszy na wszystkich poziomach, mie¢ charakter
prewencyjny, przekrojowy oraz zawiera¢ zasady i standardy w zakresie ochrony praw
cztowieka, ukierunkowane na zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu®?,

CPT 1z kolei podkre§la znaczenie rozwijania u funkcjonariuszy umiej¢tnosci
komunikacji interpersonalnej, opartej na poszanowaniu godnosci cztowieka. Taka umiejetnosé
doprowadzi do zmniejszenia napi¢¢ i pozwoli funkcjonariuszowi na roztadowanie sytuacji,
ktére w przeciwnym wypadku mogtyby przeksztalci¢ sie w przemoc**. W celu przeciwdziatania
torturom konieczne sa roéwniez regularne szkolenia zawodowe oficerow operacyjnych
1 S$ledczych obejmujace odpowiednie techniki rozméw, przestuchan i1 prowadzenia
dochodzen®.

KMPT rekomenduje tez zapoznanie policjantdw z Podrecznikiem skutecznego badania
i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania (Protokolem Stambulskim). Stosowanie tego dokumentu rekomenduje
sygnatariuszom OPCAT - SPT*,

Protokoét Stambulski zawiera m.in. standardy miedzynarodowe w zakresie ochrony praw
czlowieka 1 prewencji tortur oraz wskazoéwki dotyczace prowadzenia skutecznych dochodzen
w sprawach o tortury, np. w zakresie metodyki przestuchan ofiary i $wiadka, pozyskiwania
1 zabezpieczania dowodow rzeczowych (w tym dowoddéw natury medycznej), informacji ktore
nalezy pozyska¢ w toku sledztwa, gromadzenia 1 analizowania dokumentacji. Zwraca tez
uwage na psychiczne skutki tortur i ryzyko retraumatyzacji ofiary. Powyzszy podrgcznik bedzie

zatem cennym narzedziem szkoleniowym policjantow.

43 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.

44 Zob. Drugi Raport Generalny, CPT/Inf (92) 3, § 59-60.

45 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Grecji, CPT/Inf (2017)
25, § 66.

46 Zob. Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport z wizyty SPT na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1,
§ 46-48; Raport SPT z wizyty w Brazylii, CAT/OP/BRA/1, § 38-39.
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7. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu

stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo

karania Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Komendantowi Komisariatu Policji w Jablonnie:
poddawanie wszystkich zatrzymanych badaniom medycznym;
regularne odnotowywanie w rejestrze przepustek jednorazowych wszystkich o0sob
wchodzacych na teren komisariatu,
zwrdcenie uwagi funkcjonariuszom na rzetelno$¢ i1 skrupulatno$§¢ wypetniania protokotow
zatrzyman,
zapewnienie poufnosci komunikacji miedzy obroncami lub pelnomocnikami a ich
klientami. Kontakt z prawnikiem powinien odbywac¢ si¢ poza zasi¢giem wzroku i stuchu
funkcjonariusza;
sporzadzenie listy adwokatéw 1 radcéw prawnych wpisanych na list¢ Okrggowej Rady
Adwokackiej w Warszawie i Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie,
informowanie 0 jej istnieniu osdb zatrzymanych i udostgpnianie jej tym osobom
w przypadku zgloszenia takiej checi;
umozliwienie osobom zatrzymanym samodzielnego informowania oséb bliskich
o fakcie zatrzymania, a tylko w szczegdlnych, uzasadnionych dobrem prowadzonego
postepowania  przygotowawczego  sytuacjach, dokonywanie powiadomien za
posrednictwem funkcjonariuszy;
podejmowanie czynnosci majacych na celu zapewnienie osobom niepostugujacym si¢
jezykiem polskim, jak najszybszego dostepu do thumacza oraz skutecznego informowania
o przystugujacych im prawach, odnotowywanie w protokole zatrzymania cudzoziemcow,
czy byly trudnosci w komunikacji, w jakim jezyku nastgpito thumaczenie oraz kto brat
udziat w czynno$ciach udziatem zatrzymanego (np. thumacz);
stosowanie kajdanek tylko wtedy, gdy wyraZznie wuzasadnia to ocena ryzyka
w indywidualnym przypadku;
rejestracje dzwieku 1 obrazu podczas przestuchan poprzez uzycie mobilnego sprzetu audio-
wizualnego lub w specjalnych pokojach, wyposazonych w system rejestracji audio-wideo,

przeznaczonych do przestuchan i rozpytan;

20



10) wyposazenie tymczasowego pomieszczenia przejsciowego w kopie regulaminu pobytu,
wykaz instytucji stojacych na strazy praw cztowieka oraz informowanie zatrzymanych
0 prawach i obowigzkach poprzez pisemne zapoznanie z regulaminem pobytu;

11) wyeksponowanie w widocznych miejscu przy wejsciu do Komisariatu: instytucji stojgcych
na strazy praw cztowieka - Rzecznika Praw Obywatelskich (wraz z numerem bezptatnej
infolinii 0 800 676 676), Rzecznika Praw Dziecka, wybranych organizacji pozarzadowych
(np. Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Stowarzyszenia Amnesty International),
wlasciwe] miejscowo Prokuratury Biura Spraw Wewnetrznych Policji oraz informacji
0 mozliwosci zlozenia skargi w strukturze Policji;

12) wiaczenie do programow szkolen 1 kursow policyjnych zagadnien zwigzanych
z: zapobieganiem i minimalizowaniem uzycia przemocy w chwili zatrzymania, Protokotem
Stambulskim, komunikacjg interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze stresem,
przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu oraz prewencjg tortur, nieludzkiego oraz
ponizajacego traktowania, przeprowadzania i dokumentowania kontroli osobistych oraz

sprawdzenia prewencyjnego.

1. Komendantowi Powiatowemu Policji w Legionowie:

1) zapewnienie Srodkow finansowych na realizacje powyzszych zalecen, wymagajacych

naktadow finansowych.
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