Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich i
Zespo6t I Prawa Konstytucyjnego 1 Migdzynarodowego

Informacja o wynikach

konsultacji tematow badan antydyskryminacyjnych

W dniu 15 stycznia 2014 r. uruchomiona zostala procedura konsultacji tematow badan

antydyskryminacyjnych, ktorej celem byl wybér_jedneqgo tematu badan na druga polowe

2014 r. oraz trzech tematow do realizacji w 2015 r.

W procedurze konsultacji do Biura RPO wptynety 93 propozycje tematéw, przy czym
niektore zgloszone propozycje powtarzaly si¢ lub dotyczyty zblizonych zagadnien. W rezultacie
rozpatrzono wigc 70 zaproponowanych tematéw badan. Wyboru tematow rekomendowanych do
realizacji Rzecznik Praw Obywatelskich dokonata na podstawie zgloszonych propozycji wraz
z uzasadnieniem, opinii ekspertow oraz w oparciu o przyjete wezesniej kryteria, {j.:

— jak duzy wptyw na sytuacj¢ danej grupy spotecznej ma zgtoszony problem?
— czy zgloszony temat zostat juz przebadany lub czy jego realizacja jest planowana przez inne

organy wtadzy publicznej?

Tematy wybrane do realizacji w formule badan socjologicznych:

1. Dostep do nauczania religii mniejszosci wyznaniowych i etyki (do realizacji w II pot.
2014 r.);

2. Dostep 0s6b Z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci,

3. Dyskryminacja osob transptciowych w zatrudnieniu,

4. Jako$¢ wsparcia Srodowiskowego dla 0sob potrzebujacych pomocy w czynnos$ciach zycia

codziennego.

TEMATY REKOMENDOWANE DO REALIZACJI (opis):
1. Dostep do nauczania religii mniejszosci wyznaniowych i etyki.
Temat zgloszony przez Zespot Poznanskiego Centrum Praw Czlowieka Instytutu Nauka
Prawnych Polskiej] Akademii Nauk.
Temat rekomendowany do realizacji w II pol. 2014 r., poniewaz jego przygotowanie
I wykonanie nie powinny wyj$¢ poza terminy okreslone wymogami roku budzetowego.

Uzasadnienie:
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Wsrod dotychczasowych badan podejmowanych przez RPO nie bylo tematow
odnoszacych si¢ do przestanki rownego traktowania ze wzgledu na wyznanie.

Wolno$¢ sumienia i wyznania daje rodzicom prawo do wychowywania dzieci zgodnie ze
swymi przekonaniami, jednakze przy uwzglednianiu takze wyboru dziecka. Konstytucja RP
gwarantuje takze dzieciom korzystanie z nauki religii w szkole (zob. art. 53 i art. 48 ust.
1 Konstytucji RP). Z analizy skarg do Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze dostep do
nauczania religii mniejszo$ci wyznaniowych oraz lekcji etyki jest utrudniony.

Warto przypomnie¢ sprawe Panstwa Grzelak, w ktérej Rzad Polski utrzymywal, ze na czas
trwania lekcji religii ich synowi zapewniano odpowiednig opicke. Na szkole spoczywat ogdlny
obowigzek zapewnienia opieki i nadzoru nad wszystkimi uczniami przebywajacymi na jej
terenie w jakimkolwiek czasie. Zdaniem Skarzacych, syn poddawany byl dyskryminacji oraz
fizycznym 1 psychicznym przesladowaniom ze strony innych uczniow z powodu
nieuczestniczenia w lekcjach religii. Z tej przyczyny Skarzacy przeniesli dziecko w czasie
trwania roku szkolnego do innej szkoty. Rzad Polski przegral sprawe przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka (skarga nr 7710/02). Od 2010 r. nie wprowadzono niezbgdnych
zmian dotyczacych dostepnosci lekcji etyki w szkotach publicznych.

Wymaga podkres$lenia, iz w dotychczasowych dzialaniach Rzecznika Praw Obywatelskich
nie podejmowano proby okreslenia rzeczywistej dostepnosci nauczania religii mniejszosci
wyznaniowych oraz etyki. Tego typu badania i wynikajace z nich rekomendacje Rzecznika
powinny poméc wladzom oswiatowym w znalezieniu i wdrozeniu rozwigzan organizacyjnych
zapewniajacych faktyczny, a nie tylko formalny, dostep do nauczania etyki i religii mniejszosci

w szkole, zgodnie z oczekiwaniami uczniow i ich rodzicow.

Konkluzje opinii ekspertow:

Prawdopodobienstwo wystapienia problemu wydaje si¢ do$¢ duze z racji powszechnos$ci
nauczania religii katolickiej w polskich szkotach. Jego waga moze si¢ zwigkszy¢ wraz
Z naptywem imigrantéw do Polski (gtéwnie z Europy Wschodniej i Azji) 1 powstajacg woéwcCzas
potrzeba zapewnienia im rownego dostgpu do nauczania ich religii w szkole. Liczba uczniow
chetnych do uczeszczania na etyke rowniez moze wzrosna¢. Temat byl juz przedmiotem badan
socjologicznych (posrednio lub bezposrednio im poswigconym). Temat wymagaltby rozbicia na
trzy zagadnienia: 1) sytuacja w szkotach w zakresie dostepu do lekcji etyki, 2) sytuacja ucznidow
z mniejszosciowych kosciotow 1 grup wyznaniowych w zakresie swobodnego korzystania przez
nich z nauczania ich religii w szkole, 3) dyskryminacja wewnatrz §rodowiska szkolnego (ze
strony innych uczniow). Warto, poza analiza obowigzujacego prawa i sposobow jego realizacji,
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przeprowadzi¢ réwniez badanie jakosciowe przedstawicieli mniejszosci religijnych (wywiady
poglebione) oraz dyrektorow szkol, do ktérych uczeszczaja dzieci nalezace do mniejszosci
religijnych — w celu zrozumienia barier stojacych na drodze do zapewnienia edukacji religijnej
dla wyznan mniejszosci oraz lekcji etyki. Wyniki badania mogg zosta¢ przedstawione zarowno
w raporcie, jak 1 w zestawie zalecen dla szkol, kuratoriow i1 wladz samorzadowych.

Rekomendacja do realizacji proponowanego badania.

2. Dostep 0s6b z niepelnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwos$ci
Temat zgloszony przez Instytut Stosowanych Nauk Spolecznych Uniwersytetu
Warszawskiego oraz - osobno przez Fundacje ROWNOSC.INFO.

Uzasadnienie:

Zapewnienie réwnego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci stanowi jeden
Z podstawowych obowigzkéw demokratycznego panstwa prawa. Do Rzecznika docieraja skargi
np. na brak dostepnosci budynkéw sagdowych dla oséb poruszajacych si¢ na wozkach, wskazuje
si¢ tez, ze s¢dziowie nie maja odpowiedniej wiedzy na temat niepetnosprawnosci intelektualnej
czy wilasciwego sposobu porozumiewania si¢ z osobami Gluchymi. Temat bardzo wazny
w kontek$cie monitorowania przez RPO wdrazania Konwencji o prawach o0sob
niepelnosprawnych. Przeprowadzenie kompleksowych badan w tym zakresie pozwolitoby na

catosciowa ocene Sytuacji i przedstawienie rekomendacji w odniesieniu do wszystkich procedur.

Konkluzje opinii ekspertow:

Skala problemu dla wybranych grup stosujacych alternatywne formy komunikacji moze
by¢ duza, jednak dla calej populacji — minimalna. Brak jest informacji o tym, czy temat zostal
juz przebadany. Jest to mozliwe do realizacji — np. poprzez wycinkowe badania, czy tez studia

przypadkow. Wnioski z takich badan moga by¢ przydatne dla procedur sgdowych.

3. Dyskryminacja osob transplciowych w zatrudnieniu

Temat zgloszony przez Fundacje na rzecz osob transplciowych Trans-Fuzja.

Uzasadnienie:
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Temat dotyczy grupy narazonej na dyskryminacje, ktérej problemy nie byly poruszane
w dotychczasowych projektach badawczych Rzecznika. W obszarze zatrudnienia przez
Rzecznika podejmowany byt temat braku przepiséw regulujacych kwestie zmiany danych
osobowych w $wiadectwie pracy, w sytuacji zmiany pici przez bylego pracownika. Do
Rzecznika docierajg rowniez sygnaty o zwolnieniach z uwagi na transptciowos$¢ pracownika.
W tym konteks$cie nalezy mie¢ na wzgledzie zalecenia Rady Europy CM/Rec(2010)5 w zakresie
srodkéw zwalczania dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej lub tozsamosci pitciowej,
ktore wskazujg, i1z konieczne jest przyjecie oraz wdrozenie odpowiednich $rodkéw
zapewniajacych skuteczng ochrong przed dyskryminacjg ze wzgledu na orientacj¢ seksualng lub
tozsamo$¢ piciowa w zatrudnieniu, zarobwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Srodki te
powinny obejmowa¢ warunki dostgpu do zatrudnienia oraz awansow, zwolnien, ptac i innych
warunkow pracy, w tym zapobieganie, zwalczanie oraz karanie molestowania i innych form
mobbingu. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ zapewnieniu skutecznej ochrony prawa do
prywatnos$ci osob transptciowych w zakresie zatrudnienia, zwtaszcza przy ubieganiu si¢ o prace,
aby unikng¢ jakiegokolwiek niepotrzebnego ujawnienia poprzedniego statusu, w tym ich
wczesniejszego imienia i nazwiska, zarowno pracodawcy, jak i innym pracownikom. Nalezy
przy tym uwzglednié, ze osoby transptciowe na gruncie antydyskryminacyjnego prawa unijnego
objete sa terminem ,,pte¢” (i przystugujacym z tego tytulu zakresem ochrony), Kodeks pracy
natomiast zawiera otwarty katalog przestanek dyskryminacyjnych. Badanie to moze takze
pozwoli¢ na zweryfikowanie §rodkéw ochrony przed dyskryminacja w zatrudnieniu innym niz

pracownicze.

Konkluzje opinii ekspertow:

Problem wystepuje i zostal zauwazony przez badaczy transseksualnosci, takze w Polsce.
Rosngca $wiadomo$¢ osob transptciowych i ich odwazniejsze przystepowanie do diagnozy
I procedury korekty plci sprawia, ze problem ten — wobec braku zmiany postaw spotecznych
wobec tej kategorii 0sob — bedzie narastat. Temat ten byl czgsciowo przebadany, jednak petna
diagnoza nie zostala dokonana. Zjawisko to warto analizowa¢ metoda jakosciowa (wywiady
poglebione). Bez watpienia problem nalezy ujawni¢ i opisa¢, rekomendujac jego mozliwe
prawne i faktyczne rozwigzania. Bezrobocie jest odmiang skrajnego wykluczenia spotecznego,
co w potaczeniu z trudnym do$wiadczeniem transseksualnosci skutkuje powstaniem szczegolnie

trudnej sytuacji, wymagajacej wsparcia.
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4. Jakos¢ wsparcia Srodowiskowego dla osob potrzebujacych pomocy w czynnos$ciach zycia
codziennego

Temat zgloszony przez Komisje Ekspertow ds. Oséb Starszych przy Rzeczniku Praw

Obywatelskich.

Uzasadnienie:

Dotychczas Rzecznik zrealizowat 4 tematy badawcze odnoszace si¢ do 0sob starszych (na
8 tematdéw zleconych do realizacji), co oznacza, ze temat dyskryminacji ze wzgledu na wiek byt
stosunkowo cz¢sto podejmowany. Niemniej problem zostal oceniony jako bardzo istotny.
Komisja Ekspertow rozpatruje ten temat w roku biezagcym — jej prace moga stanowic¢ kanwe dla
badania socjologicznego, ktore stuzyloby poglebieniu analizy i uzyskaniu odpowiedniego

materialu badawczego.

Konkluzje opinii ekspertow:

Temat istotny, sg dostgpne opracowania w tym obszarze, ale temat nie byl przebadany
W postulowanym wymiarze. Warto podda¢ problem stalemu monitoringowi. Pomimo
europejskich trendow do deinstytucjonalizacji opieki nad zaleznymi osobami starszymi,
malejgce wskazniki (najczesciej rodzinnego) potencjatlu pielegnacyjnego przy rosngcym udziale
0sOb starszych w populacji kraju sugerujg, iz popyt na DPS-y nie zmniejszy si¢
W nadchodzacych dekadach. Stad wszelkie dziatania, takze badawcze, majace na celu
(bezposrednie i posrednie) polepszenie jakos$ci zycia mieszkancow takich instytucji/placowek sa
niezbe¢dne dla rozwoju i jak najpehniejszej odpowiedzi na zmieniajgce si¢ w czasie potrzeby
mieszkancow. Zaniedbania w tym zakresie mogg mie¢ swoje negatywne konsekwencje w stanie
zdrowia o0sob bedacych w tego typu placowkach. Watek tych badan wpisuje si¢ w jakos¢ zycia

senioréw, a nie tylko w kwestie dyskryminacji.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zalozeniami w/w procedury tematy nie bgda zlecane do
realizacji autorom propozycji. Wyboér podmiotu wykonujacego badanie na zlecenie
Rzecznika odbedzie si¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisami regulujacymi zasady

udzielania zamowien publicznych i wydatkowania Srodkéw budzetowych.

Oprac. Wydzial Prawa Antydyskryminacyjnego w Zespole Prawa Konstytucyjnego i Migdzynarodowego



