RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
Warszawa, dnia 3 sierpnia 2015 r.
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Trybunal Konstytucyjny
Warszawa

Whniosek

Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648)

wnosze
o stwierdzenie niezgodnosci:

1) art. 151% § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1502, zm.: poz.1662) przez to, ze nie przewiduje udzielenia na wniosek
pracownika czasu wolnego w zwickszonym wymiarze w stosunku do czasu
faktycznie przepracowanego w godzinach nadliczbowych,

2) art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urz¢dow
panstwowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 269, zm.: z 2014 r. poz. 1199) przez to, ze
nie przewiduje prawa urzednika panstwowego do zwigkszonego wynagrodzenia
lub zwigkszonego wymiaru czasu wolnego za prace wykonywang na polecenie
przetozonego poza normalnymi godzinami pracy,
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

art. 85 ust. 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.
U. z 2012 r. poz. 82, zm.: poz. 1529 1 1544, z 2015 r. poz. 142) przez to, ze nie
przewiduje prawa kontrolera do zwickszonego wynagrodzenia lub zwiekszonego
wymiaru czasu wolnego z tytulu zatrudnienia poza normalnymi godzinami pracy,

art. 85 ust. 6 ustawy powotanej w pkt 3 przez to, ze nie przewiduje prawa
kontrolera do zwigkszonego wymiaru czasu wolnego za prace poza normalnymi
godzinami pracy wykonywang w porze nocnej lub w dni wolne od pracy,

art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr
128, poz. 1403, zm.: Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, Dz. U. z 2006 r.: Nr
170, poz. 1217, Nr 170, poz. 1218 i Nr 220, poz. 1600, Dz. U. z 2008 r. Nr 227,
poz. 1505, z 2009 r. Nr 161, poz. 1277) przez to, ze nie przewiduje prawa
cztonka stuzby zagranicznej do zwickszonej stawki wynagrodzenia lub
zwigkszonego wymiaru czasu wolnego z tytulu wykonywania pracy poza
normalnymi godzinami pracy, a takze w niedziele i $wigta,

art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(Dz. U. z 2015 r. poz. 640) przez to, ze nie przewiduje prawa pracownika
Panstwowej Inspekcji Pracy do zwigkszonego wymiaru czasu wolnego z tytulu
pracy wykonywanej na polecenie przelozonego poza normalnymi godzinami

pracy,

art. 97 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014
r. poz. 1111, zm.: poz. 1199 1 z 2015 r. poz. 211) przez to, Zze nie przewiduje
prawa pracownika stuzby cywilnej do zwigkszonego wymiaru czasu wolnego
z tytutu pracy wykonywanej na polecenie przetozonego w godzinach
nadliczbowych,

art. 97 ust. 7 ustawy powotanej w pkt 7 przez to, ze nie przewiduje prawa urzednika
shuzby cywilnej do zwiekszonego wymiaru czasu wolnego z tytulu pracy
w godzinach nadliczbowych wykonywanej w dni powszednie oraz w porze
nocnej,



9) art. 97 ust. 8 ustawy powotanej w pkt 7 przez to, ze nie przewiduje prawa
urzednika stuzby cywilnej do zwigkszonego wymiaru czasu wolnego za prace
w niedziele lub sSwieto przekraczajagca dobowy wymiar czasu pracy,

10) art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1202) przez to, ze nie przewiduje prawa pracownika
samorzagdowego do zwickszonej stawki wynagrodzenia lub zwigkszonego
wymiaru czasu wolnego z tytutu pracy wykonywanej na polecenie przetozonego
w godzinach nadliczbowych,

z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spotecznej sporzadzonej w Turynie dnia
18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67, zm.: z 2010 r. Nr 76, poz.
491;z 2011 r. Nr 168, poz. 1007).

UZASADNIENIE

l. Europejska Karta Spoteczna, sporzadzona w Turynie w dniu 18 pazdziernika
1961 r., zrewidowana w 1996 r., jest podstawowym traktatem Rady Europy, ktory
ujetemu w niej katalogowi praw spotecznych, regulowanych gldwnie przepisami
prawa pracy i1 zabezpieczenia spotecznego, nadaje rangg praw czlowieka oraz
zapewnia ochron¢. Katalog tych praw wraz z prawami politycznymi
I obywatelskimi wymienionymi w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka z 1950 roku tworzy podstawowe ramy europejskiego systemu ochrony
praw cztowieka.

Karta ustanawia oraz okre§la zobowigzania panstw w zakresie petnego
zatrudnienia, bezpieczenstwa pracy dzigki wysokiemu poziomowi ochrony praw
pracowniczych, wysokiego poziomu ochrony socjalnej oraz spdjnosci spoteczne;j.
W preambule Karty stwierdzono, ze podstawowym celem Karty jest zapewnienie
korzystania z praw spotecznych bez dyskryminacji ze wzglgdu na rase, kolor,
pte¢, religie, poglady polityczne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, a takze

podnoszenie poziomu zycia i popierania dobrobytu spotecznego, zardéwno



ludno$ci miejskiej, jak 1 wiejskiej, za pomoca odpowiednich instytucji i dziatan.
Karta zawiera obszerny katalog praw spolecznych, ujetych jako =zasady

w pierwszej czgsci 1 jako konkretne prawa socjalne w drugiej czgsci.

Nad zgodnoscig z Karta prawa krajowego 1 praktyki panstw, ktore ja
ratyfikowaly, czuwajg organy kontrolne Rady Europy, a w szczegdlnosci Komitet
Niezaleznych Ekspertéw (dalej: KNE lub Komitet). Podkreslenia wymaga, ze
Komitet nie tworzy modeli, ktére powinny by¢ wdrazane przez panstwa
cztonkowskie w krajowych przepisach prawa pracy. Komitet jedynie ocenia
krajowe regulacje w aspekcie ich zgodnos$ci ze standardami ustanowionymi Kartg
(por. A. M. Swiatkowski, Karta Praw Spotecznych Rady Europy, Warszawa
2006, s. 143).

Rzeczpospolita Polska podpisata Karte z chwilg przystgpienia do Rady Europy
w listopadzie 1991 r. Ratyfikacja Karty (w wersji niezrewidowanej) nastgpita
kilka lat pozniej, a mianowicie w 1997 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67). Jak
wynika z o$§wiadczenia zlozonego zgodnie z art. 20 Karty Polska uwaza si¢ za
zwigzang postanowieniami wszystkich 19 artykutow drugiej czesci Karty, ale

z wylaczeniem niektorych ustepow tych artykutow.

Art. 4 Karty dotyczy prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia. Naktada on

nastepujace zobowigzania:

e w ust. 1 uzna¢ prawo pracownikéw do takiego wynagrodzenia, ktore zapewni
im 1 ich rodzinom godziwy poziom zycia;

e w ust. 2 uzna¢ prawo pracownikéw do zwigkszonej stawki wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkow w przypadkach
szczegllnych;

e w ust. 3 uzna¢ prawo pracownikdw, mezczyzn i kobiet, do jednakowego
wynagrodzenia za prace jednakowej wartosci;

e w ust. 4 uzna¢ prawo wszystkich pracownikow do rozsadnego okresu
wypowiedzenia w razie zwolnienia z pracy;

e w ust. 5 zezwoli¢ na dokonywanie potragcen z wynagrodzen tylko na
warunkach i w zakresie przewidzianym w ustawodawstwie krajowym lub

ustalonym w uktadach zbiorowych pracy lub w orzeczeniach arbitrazowych.



W ostatnim akapicie tego artykutu przewidziano, ze wykonywanie tych praw
(ujetych we wszystkich ustgpach art. 4) powinno by¢ zapewnione w drodze badz
swobodnie zawartych uktadéow zbiorowych pracy, badz w drodze prawnie
okreslonych mechanizméw ustalania wynagrodzen, badz za pomoca innych
srodkéw, odpowiednich do warunkéw krajowych. Oznacza to, ze art. 4 ust. 2
Karty nie okresla metod wprowadzania do wewng¢trznego porzadku prawa pracy
obowigzkow sformulowanych tg normg. Nie moze jednak budzi¢ watpliwosci, ze
pelng odpowiedzialno§¢ na zasadzie wylacznosci za niestosowanie si¢ do
przepisow 1 standardéw ustanowionych przez Rade Europy ponosza wiladze

panstw czlonkowskich - stron Karty.

W zakresie artykutu 4 Karty Rzeczpospolita Polska wytaczyla z ratyfikacji tylko
jej ustep 1, wigzac si¢ wszystkimi pozostatymi ustepami. Ustep 2 tego artykutu
zobowigzuje do uznania prawa pracownikow do zwigkszonej stawki
wynagrodzenia za prac¢ w godzinach nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkoéw
w przypadkach szczeg6lnych. Uzasadnieniem dla zwigkszonej stawki
wynagrodzenia, o jakim jest mowa w ust. 2 art. 4 Karty jest wzmozony wysitek,
jakiego wymaga od pracownika wykonanie pracy w czasie przekraczajacym
prawne normy czasu pracy (por. M. Nowak, Prawo do godziwego wynagrodzenia
za pracg. Regulacja prawna 1 tres¢, £.6dz 2007, s. 258).

Zauwazy¢ trzeba, ze w przepisie tym brak jest wyraznego okreslenia
wymaganego minimalnego zwigkszenia stawki wynagrodzenia. Rowniez Komitet
nie okreslit w zaden sposob tego zwigkszenia (zob. streszczenie prawa
precedensowego Komitetu, przygotowane przez sekretariat Europejskiej Karty
Spotecznej, [w:] Przewodnik po Europejskiej Karcie Spotecznej, Warszawa 2002,
s. 122). Jednocze$nie Komitet uznat, ze rekompensata za prac¢ W godzinach
nadliczbowych, zamiast zwickszonego wynagrodzenia, moze by¢ czas wolny, ale
roOwniez jego wymiar powinien by¢ wyzszy od liczby przepracowanych godzin
nadliczbowych (tamze). Postanowienie art. 4 ust. 2 EKS dotyczy wszystkich
pracownikow, dopuszczajac wyjatki w ,,przypadkach szczegdlnych”.

W ramach wyktadni Karty, Komitet uznal za zgodne z art. 4 ust. 2 EKS
pozbawienie prawa do dodatkdw za pracg w godzinach nadliczbowych
pracownikow zajmujacych stanowiska kierownicze (z uwagi, jak zaznaczyl, na

wysokie zazwycza] place tej kategorii pracownikow) oraz funkcjonariuszy



IV.

publicznych. Jezeli chodzi o t¢ druga grupe, KNE podkreslil, ze nie jest
dopuszczalne pozbawienie dodatku  wszystkich pracownikow  sektora
publicznego, a jedynie ,,wysokich funkcjonariuszy publicznych” (zob. M. Nowak,
op.cit.,, s. 262). A zatem w S$wietle stanowiska Komitetu, realizacja zasady
wynikajacej z art. 4 ust. 2 Karty nie musi nastgpowa¢ w formie wyplaty
dodatku pienig¢znego za prace ponadwymiarowg. Dopuszczalne jest bowiem
rekompensowanie zwigkszonego wysitku czasem wolnym, jednakze zawsze

w proporcji zwiekszonej w stosunku do czasu faktycznie przepracowanego.

| tak:

o dopuszczalne jest przyjecie rekompensaty tylko w jednej formie (tylko
czas pracy lub tylko dodatkowe wynagrodzenie),

o Wymiar rekompensaty musi by¢ zawsze zwiekszony w stosunku do czasu
faktycznie przepracowanego,

o dopuszczalne jest ograniczenie rekompensowania pracy w godzinach
nadliczbowych niektérych grup pracownikéw petnigcych szczegodlne
funkcje (zarzadzanie, bezposredni udziat w tworzeniu polityki), nie moze
to jednak oznacza¢ catkowitego odej$cia od rekompensowania pracy
w godzinach nadliczbowych.

Odnoszac si¢ do polskich rozwigzan prawnych w zakresie zasad
rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych KNE stwierdzat w cyklach:
XV (2000), XVI (2002), XVIII (2006) i XIX (2010), ze w sektorze prywatnym
zwickszona stawka wynagrodzenia za godziny nadliczbowe moze zostaé
zastgpiona czasem wolnym, w wymiarze odpowiadajagcym liczbie godzin
przepracowanych nadliczbowo, za§ w sektorze publicznym pracownikom stuzby
cywilnej moze by¢ przyznany jedynie czas wolny, w wymiarze odpowiadajagcym
liczbie godzin przepracowanych nadliczbowo (urzednicy mianowani — tylko za
prace w niedziele 1 S$wigta). Podkreslal, Zze ograniczenia lub wytaczenia
rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych moga dotyczy¢ jedynie
najwyzszego szczebla urzgdnikoéw administracji panstwowej oraz kadry
zarzadzajace] przedsigbiorstwami i1 wskazywal, ze zgodnie z Karta wymiar
przyznawanego czasu wolnego powinien by¢ zwigkszony w stosunku do
wymiaru czasu faktycznie przepracowanego, tak jak zwigkszane jest

wynagrodzenie.



Z powodu braku zmiany ustawodawstwa krajowego zapewniajacej peing
zgodnos¢ z art. 4 ust. 2 Karty Komitet Rzagdowy w 2008 roku skierowat do
Polski tzw. silng uwage (strong message), w ktorej wyrazit powazne
zaniepokojenie 1 wezwal do odpowiedniej zmiany ustawodawstwa dotyczacego
godzin nadliczbowych, w tym w administracji publicznej. W roku 2011 Komitet
Rzadowy przyjat  ostrzezenie pod adresem  Polski, w zwigzku
z nieprzeprowadzeniem zmian prawnych (Kodeks pracy, ustawa o stuzbie
cywilnej).

W Kkolejnym sprawozdaniu za lata 2009-2012 Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
zmuszony byt zatem zawrze¢ konkluzje negatywne, w ramach ktorych uznal, ze
w sektorze prywatnym zwiekszona stawka wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe moze zostaé zastgpiona czasem wolnym, w wymiarze
odpowiadajagcym liczbie godzin przepracowanych nadliczbowo, a kwestia
ewentualnego zwigkszenia wymiaru czasu wolnego udzielanego za prace
w godzinach nadliczbowych jest jednym z tematow dyskusji nad nowym dzialem
sz6stym Kodeksu pracy — Czas pracy, toczonej na forum Zespotu problemowego
do spraw prawa pracy 1 ukladow zbiorowych Trgjstronnej Komisji do spraw
Spoteczno-Gospodarczych.

W sektorze publicznym pracownikom stuzby cywilnej moze by¢ przyznany
jedynie czas wolny, w wymiarze odpowiadajgcym liczbie godzin
przepracowanych nadliczbowo (urzednicy mianowani — tylko za prace
w niedziele 1 §wigta). Wniosek o wprowadzenie do wykazu prac legislacyjnych
Rzadu projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektorych
innych ustaw, obejmujacego kwestie rekompensowania pracy w godzinach
nadliczbowych i usunigcia naruszenia Europejskiej Karty Spolecznej nie

doczekat sig¢ realizacji do dnia sporzgdzenia sprawozdania.

Brak zmian w ustawodawstwie krajowym spowodowal, ze Komitet powtorzyt
ostatnio (styczen 2015 r.) swoje stanowisko stwierdzajac, ze sytuacja w Polsce
nie jest zgodna z art. 4 ust. 2 Karty z 1961 roku na takiej podstawie, ze
pracownicy zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym nie sg uprawnieni
do zwickszonego wymiaru czasu wolnego z tytulu pracy w godzinach
nadliczbowych (Konkluzje XX-3, 2014).



Od 2009 r. Rzecznik Praw Obywatelskich kieruje do organoéw rzadowych
wnioski dotyczace potrzeby zmian niektérych przepisow pragmatyk
pracowniczych, w tym ustawy o sluzbie cywilnej oraz Kodeksu pracy (dzialu
szostego) w celu doprowadzenia do petnej zgodnosci ich brzmienia z art. 4 ust. 2
Karty. Ostatnie wystgpienie dotyczace potrzeby zmiany powyzszych rozwigzan
ustawowych w celu zapewnienia peinej zgodnosci z art. 4 ust. 2 Karty zostato
skierowane w dniu 3 grudnia 2014 r. do Prezesa Rady Ministrow 1, jak
dotychczas, pozostaje bez odpowiedzi.

Wystgpienia te byly w niektorych przypadkach podstawa do podjecie prac
legislacyjnych. Na przykitad Szef Stuzby Cywilnej informowal Rzecznika
w pismie znak: DSC-10-6(4)/11/WZ.JP z dnia 24 czerwca 2011 r., ze w celu
dostosowania przepisOw ustawy o stuzbie cywilnej do wymogdéw Europejskiej
Karty Spotecznej proponuje si¢ przede wszystkim odejscie od rdéznicowania
uprawnien ze wzgledu na status pracowniczy (pracownicy 1 urzednicy stuzby
cywilnej) 1 zastgpienie go akceptowanym w $wietle postanowien Europejskiej
Karty Spotecznej zrdoznicowaniem rekompensowania pracy w godzinach
nadliczbowych ze wzgledu na rodzaj zajmowanego stanowiska (wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej oraz kierownicy i ich zastepcy). Jednoczes$nie
praca w godzinach nadliczbowych bylaby nadal rekompensowana wytacznie
czasem wolnym (rozumianym szeroko jako czas wolny w odpowiednigj
proporcji do czasu przepracowanego lub dzien wolny).

Podejmowane proby przyjecia rozwigzan dotyczacych dostosowania zasad
rekompensowania pracy wykonywanej w godzinach nadliczbowych
w sektorze prywatnym (Kodeks pracy) i publicznym (stuzba cywilna) do
wymogoéw wynikajacych z ratyfikowanego przez Polske art. 4 ust. 2
Europejskiej Karty Spotecznej, do obecnej pory nie znalazty odzwierciedlenia
w obowigzujacych przepisach. Nie podj¢to rowniez prac legislacyjnych w tym
zakresie w innych pragmatykach pracowniczych. Tymczasem w ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich niezgodnos$¢ z art. 4 ust. 2 Karty dotyczy nie
tylko przepisow Kodeksu pracy oraz ustawy o stuzbie cywilnej, wskazanych
przez KNE, ale takze rozwigzan prawnych zawartych w innych pragmatykach
pracowniczych,  dotyczacych  pracownikdéw:  samorzadowych,  shuzby
zagranicznej, urzedow panstwowych, Najwyzszej Izby Kontroli oraz Panstwowe;j

Inspekcji Pracy.



VI.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 ze
zm.) obejmuje swoja regulacjg bardzo szeroki krag osob, poniewaz akt ten
normuje prawa 1 obowigzki Swiadczacych odptatnie pracg podporzadkowana, bez
wzgledu na charakter 1 miejsce wykonywania pracy oraz podstawe nawigzania
stosunku pracy. Przepisy Kodeksu pracy znajduja zastosowanie do pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, powotania, wyboru, mianowania
oraz spotdzielcze; umowy o prace (art. 2). Akt ten podlegat wielokrotnym

nowelizacjom, w tym w szczeg6lnosci w 1996 r. 1 po roku 2000.

Przepisy Kodeksu pracy dopuszczaja prace w godzinach nadliczbowych w dwéch
sytuacjach, a mianowicie w razie konieczno$ci prowadzenia akcji ratowniczej
w celu ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub srodowiska albo
usunig¢cia awarii oraz z uwagi na szczegolne potrzeby pracodawcy (art. 151 § 1
pkt 1 i 2). Przewidziano w nim dwa sposoby rekompensowania pracy
w godzinach nadliczbowych. Pierwszym jest wyptata wynagrodzenia wraz
z dodatkiem, drugim - udzielenie czasu wolnego. Stosownie do art. 151" k.p.
wysoko$¢ dodatku pieni¢znego za przekroczenie dobowej normy czasu pracy jest
zréznicowana w zaleznosci od tego, w jakim dniu pracownik wykonywal prace
nadliczbowg. Dodatek pieni¢zny w wysokosci 100% wynagrodzenia przystuguje
pracownikowi w przypadku pracy wykraczajacej poza obowigzujacg pracownika
norm¢ czasowag w nocy; w niedziele 1 swigto (niebedace dla pracownika dniem
pracy) oraz w dniu wolnym od pracy udzielonym pracownikowi w zamian za
prace w te dni. Za prace nadliczbowa przypadajacag w pozostatym czasie (takze
w dni wolne od pracy) pracownikowi przystuguje dodatek w wysokosci 50%
wynagrodzenia. Dodatek w wysokos$ci okreslonej w § 1 pkt 1 przystuguje takze
za kazda godzing pracy nadliczbowej z tytulu przekroczenia przecigtnej
tygodniowej normy czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym, chyba ze
pracownik ma prawo do dodatku z tytulu przekroczenia normy dziennej (art. art.
151*§ 2).

Powszechne zastosowanie znajduje dodatek pienigzny w wysokosci 50%
wynagrodzenia ze wzgledu na to, ze praca nadliczbowa najczesciej] ma miejsce
w dniach powszednich (roboczych). Podstawe obliczenia dodatku za prace
w godzinach nadliczbowych stanowi wynagrodzenie pracownika wynikajace

Z jego osobistego zaszeregowania, okreslonego stawka godzinowa lub
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miesieczng. Jezeli taki skladnik wynagrodzenia nie zostal wyodrgbniony przy
okreslaniu warunkéw wynagradzania, za podstawe nalezy przyja¢ 60%
wynagrodzenia. Wyjatkowo, gdy praca wykonywana jest stale poza zakladem
pracy, wynagrodzenie wraz z dodatkiem za prace nadliczbowa moze by¢
zastgpione ryczattem, ktorego wysoko$¢ powinna odpowiada¢ przewidywanemu
wymiarowi pracy w godzinach nadliczbowych. Zwazywszy na to, ze Komitet stoi
na stanowisku, ze zgodne z wymogami art. 4 ust. 2 Karty sg regulacje krajowe
przewidujgce wynagrodzenie zwickszone o 25%, 50% lub 100% uznaé nalezy, ze
zawarte w art. 151" k.p. regulacje dotyczace dodatku pienigznego za prace

nadliczbowg spetniajag wymogi okreslone przez organa kontrolne Rady Europy.

Inaczej sprawa przedstawia si¢ w przypadku rekompensowania pracy
nadliczbowej poprzez udzielenie pracownikowi czasu wolnego. Pierwotnie
Kodeks pracy przyjmowat jako zasade, ze za czas przepracowany ponad ustalong
norm¢ pracodawca, na wniosek pracownika, moze udzieli¢ mu w tym samym
wymiarze czasu wolnego od pracy. W tym przypadku pracownikowi nie
przystuguje dodatek za prace w godzinach nadliczbowych (dawny art. 143,
obecnie art. 1512 § 1). Ustawa z dnia 26 lipca 2002 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 135, poz. 1146)
zmodyfikowano powyzsza zasade, wprowadzajac mozliwos¢ rekompensowania
pracy ponadwymiarowej pracownika czasem wolnym, udzielanym z inicjatywy
pracodawcy, nawet bez zgody pracownika. W uzasadnieniu tej zmiany ustawy
wskazano, ze celowe jest przekazanie pracodawcy prawa do podejmowania
decyzji w tej sprawie. Obecnie pracownik decyduje o tym, czy chce "odebrac"
czas wolny za prace w godzinach nadliczbowych. Tymczasem, z przyczyn
ekonomicznych, pracodawca nie mogac wypltaci¢ wynagrodzenia za t¢ pracg, jest
czesto zmuszony do oddawania czasu wolnego. Brak wniosku pracownika takie
dziatanie uniemozliwia. Dopuszczajac oba rozwigzania jako ekwiwalentne,

nalezy pozostawi¢ prawo do decyzji w r¢kach pracodawcy.

W mysl dodanego wowczas § 2 do art. 143 udzielenie czasu wolnego za czas
pracy w nadgodzinach moze nastgpi¢ z inicjatywy pracodawcy, nawet bez
wniosku pracownika, a wiec takze bez jego zgody po spetnieniu tgcznie trzech
przestanek. Po pierwsze, udzielenie czasu wolnego moze nastgpi¢ najpdzniej do
konca okresu rozliczeniowego. Po drugie, pracownik otrzymuje czas wolny

w wymiarze przekraczajacym o potoweg czas przepracowany w nadgodzinach.
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VII.

| wreszcie, po trzecie, miesigczne wynagrodzenie pracownika z tytulu
zwigkszonego czasu wolnego nie moze ulec obnizeniu. Pracownik, ktéremu
udzielono czasu wolnego za prace w godzinach nadliczbowych, nie ma prawa do
dodatkowego wynagrodzenia okre§lonego w art. 134 k.p (obecnie art. 151" k.p.).
Tres¢ dawnego art. 143 § 2 odpowiada obecnie tresci art. 151% § 2 k.p.
Zwigkszony wymiar czasu wolnego z tytutu wykonywania pracy w godzinach
nadliczbowych udzielanego pracownikowi przez pracodawce odpowiada
standardom wynikajagcym z art. 4 ust. 2 Karty. Dotyczy to jednak tylko
sytuacji, kiedy czas wolny rekompensujacy prace nadliczbowg pracownika
udzielany jest pracownikowi z inicjatywy pracodawcy.

Zwigkszony wymiar czasu wolnego W zamian za czas przepracowany
w godzinach nadliczbowych nie przystuguje w sytuacji, kiedy z inicjatywa
udzielenia czasu wolnego wystepuje pracownik. Ograniczenie mozliwo$cCi
rekompensowania zwigkszonym wymiarem czasu wolnego w stosunku do
liczby przepracowanych godzin nadliczbowych tylko do sytuacji udzielania
czasu wolnego z inicjatywy pracodawcy i brak podstaw do zastosowania tej
zasady w sytuacji, kiedy o skorzystanie z takiego czasu wolnego wnioskuje
pracownik, nie odpowiada standardom przyjetym przez organy kontrolne
Rady Europy w ramach wyktadni art. 4 ust. 2 Karty.

Z tego wzgledu nalezy uznaé, ze art. 1512 § 1 k.p. przez to, ze nie przewiduje
udzielenia na pisemny wniosek pracownika czasu wolnego w zwigkszonym
wymiarze w stosunku do czasu przepracowanego w godzinach nadliczbowych
pozostaje w kolizji z tym artykutem Karty (podobne watpliwosci przedstawia
M. Nowak, op. cit., s. 267).

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz.
U. z 2013 r. poz. 269 ze zm.) reguluje zatrudnienie pracownikéw w niektorych
strukturach wladzy 1 administracji publicznej, gdzie nie majg zastosowania
przepisy ustawy o stuzbie cywilnej i ustawy 0 pracownikach samorzgdowych.
Ustawa ta speilnia w systemie prawa urzedniczego role pragmatyki bazowej dla
innych pragmatyk (np. ustawy o pracownikach sadow 1 prokuratury), ktore

odsylaja do jej postanowien. Ustawa nie reguluje wszystkich aspektow
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zatrudnienia urzgdnikoOw i innych pracownikow panstwowych 1 woéwcezas

znajduja zastosowanie do nich normy kodeksu pracy na podstawie art. 5 k.p.

Zgodnie z art. 30 ust.2 ustawy o pracownikach urzedow panstwowych
urzednikowi panstwowemu za prace wykonywang na polecenie przetozonego
poza normalnymi godzinami pracy przysluguje wedlug jego wyboru
wynagrodzenie lub wolny czas, z tym ze wolny czas moze by¢ udzielony
w okresie bezposrednio poprzedzajagcym urlop wypoczynkowy lub po jego
zakonczeniu. Zatem w S$wietle tego przepisu wykonywanie na polecenie
przetozonego pracy poza normalnymi godzinami pracy bedacej rownoczesnie
pracag wykonywang w godzinach nadliczbowych nie jest rekompensowane ani
zwigkszonym wynagrodzeniem, ani zwigkszonym wymiarem czasu wolnego
w stosunku do czasu faktycznie przepracowanego, co pozostaje W sprzecznosci

z wymogami wynikajacymi z art. 4 ust. 2 Karty.

Réwniez brzmienie art. 30 ust. 3 tej ustawy, w Swietle ktorego urzednikom
panstwowym zatrudnionym w urzedach naczelnych i centralnych organdéw
administracji panstwowe] na stanowiskach kierowniczych 1 samodzielnych
przystuguje wolny czas za prace poza normalnymi godzinami pracy wykonywang
w porze nocnej oraz w niedziele lub $wieto, pozostaje w sprzecznosci z art. 4 ust.
2 Karty przez to, ze w odniesieniu do tych kategorii urzednikdéw nie przewiduje
prawa do zwigkszonego wymiaru czasu wolnego z tytulu pracy wykonywanej
poza normalnymi godzinami pracy, w tym takze w porze nocnej oraz
w niedzielg 1 §wieto. Przepis ten jednak nie jest objety zarzutami wniosku ze
wzgledu na to, ze do osob zatrudnionych na stanowiskach urzgdniczych
w urzedach obstugujacych naczelne i centralne organy administracji obecnie

znajduje zastosowanie zasadniczo ustawa o stuzbie cywilne;.

W konkluzji nalezy zatem stwierdzi¢, ze art. 30 ust. 2 ustawy o pracownikach
urzedow panstwowych przez to, ze nie przewiduje prawa urzgdnikoéw
panstwowych do zwigekszonego wynagrodzenia lub zwigkszonego wymiaru
czasu wolnego za prac¢ wykonywang na polecenie przelozonego poza

normalnymi godzinami pracy jest niezgodny z art. 4 ust. 2 Karty.
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VIIl. Zgodnie z art. 202 ust. 1 Konstytucji RP Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym
organem kontroli panstwowej. Regulacje t¢ powtarza art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82 ze zm.).
Zgodnie z art. 66a ustawy o NIK kontrolerami sa pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach: dyrektorow 1 wicedyrektorow kontrolnych jednostek
organizacyjnych NIK; radcow Prezesa NIK; doradcow prawnych,
ekonomicznych i technicznych; glownych specjalistow, specjalistow,
starszych inspektorow, inspektorow 1 mtodszych inspektorow kontroli
panstwowej. Jest to zatem podstawowa 1 najbardziej liczna kategoria
pracownikow NIK. Stosunek pracy z kontrolerem nawigzuje si¢ na podstawie
mianowania, poprzedzonego umowg o prac¢ na czas nie dluzszy niz
3 lata. Kontrolerbw mianuje i rozwigzuje z nimi stosunek pracy Prezes
Najwyzszej I1zby Kontroli (art. 68 ust. 1 1 2). Nabor kandydatow na stanowiska
kontrolerow, poza stanowiskami dyrektorow i1 wicedyrektorow kontrolnych
jednostek organizacyjnych NIK, odbywa si¢ w drodze otwartego
1 konkurencyjnego postepowania kwalifikacyjnego.

W sSwietle art. 85 ust. 5 ustawy o NIK kontroler moze by¢ w uzasadnionych
przypadkach, w szczegdlnosci ze wzgledu na dobro kontroli, zatrudniony poza
normalnymi godzinami pracy bez prawa do oddzielnego wynagrodzenia.
Natomiast na podstawie ust. 6 tego artykulu ustawy kontrolerowi, ktory na
polecenie przelozonego wykonuje pracg¢ poza normalnymi godzinami pracy
w porze nocnej lub w dni wolne od pracy przystuguje czas wolny.
Zakwestionowane przepisy art. 85 ust. 5 1 6 ustawy o NIK nie dopuszczaja
zatem zadnej rekompensaty za prace kontrolera wykonywang w dni
powszednie poza normalnymi godzinami pracy w godzinach nadliczbowych,
za$ za prac¢ ponadwymiarowg w porze nocnej oraz za prace w dni wolne od
pracy, przysluguje mu jedynie rekompensata w postaci czasu wolnego
w wymiarze rOwnym liczbie przepracowanych godzin. W Swietle za$ art. 4
ust. 2 EKS 1 jego wyktadni dokonanej przez Komitet nalezatoby przyjac, ze
kontroler, nie pelnigcy szczegolnej funkcji, powinien mie¢ nie tylko prawo do
oddzielnego wynagrodzenia za prace¢ ponadwymiarowg albo do czasu
wolnego, ale wymiar przyjetej rekompensaty w obu formach (wynagrodzenie
lub czas wolny) powinien by¢ zwigkszony w stosunku do czasu faktycznie
przepracowanego.
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W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze art. 85 ust. 5 ustawy o NIK przez to, ze nie
przewiduje prawa kontrolerow do zwigkszonego wynagrodzenia lub
zwigkszonego wymiaru czasu wolnego z tytutu zatrudnienia poza normalnymi
godzinami pracy oraz art. 85 ust. 6 tej ustawy przez to, ze nie przewiduje
prawa kontrolerow do zwigkszonego wymiaru czasu wolnego za prac¢ poza
normalnymi godzinami pracy wykonywang w porze nocnej lub w dni wolne

od pracy, wykazujg niezgodno$¢ z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spoteczne;j.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128, poz. 1403
ze zm.) okresla organizacj¢ 1 funkcjonowanie sluzby zagranicznej, a takze

szczegOlne prawa 1 obowigzki os6b wchodzacych w jej sktad (art. 1).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy w sklad stuzby zagranicznej wchodza
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w ministerstwie obstugujagcym
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, niebedace cztonkami korpusu
stuzby cywilnej osoby zatrudnione w sluzbie zagranicznej, petnomocni
przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej w innym panstwie lub przy organizacji
mig¢dzynarodowej, cztonkowie stluzby zagranicznej przeniesieni na stanowiska
w komorkach organizacyjnych ministerstwa zapewniajacych obsluge zadan
ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej.

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o stuzbie zagranicznej, jezeli wymagaja tego
potrzeby stuzby zagranicznej, czlonek stuzby zagranicznej wykonuje prace poza
normalnymi godzinami pracy, a w wyjatkowych przypadkach takze w niedziele
1 $wieta, bez prawa do oddzielnego wynagrodzenia i prawa do czasu wolnego
W zamian za czas przepracowany. Przepis ten nie znajduje zastosowania do
cztonkéw stuzby zagranicznej bedacych kobietami w cigzy oraz do czlonkow
stuzby zagranicznej sprawujacych piecz¢ nad osobami wymagajacymi statej
opieki lub opiekujacych si¢ dziecmi w wieku do 8 lat, chyba ze na taka prace
wyraza oni zgode (art. 32 ust. 2). Ponadto cztonek stuzby zagranicznej ma prawo
do nieprzerwanego 11-godzinnego odpoczynku (art. 32 ust. 3).

Ustawodawca przyjat w tym przypadku regulacje najbardziej dolegliwag sposrod
rozwigzan prawnych przyjetych w zaskarzonych pragmatykach pracowniczych.
Czlonek stuzby zagranicznej nie ma bowiem w ogdle prawa do jakiejkolwiek

rekompensaty za prac¢ wykonywang w godzinach nadliczbowych w dzien
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powszedni, a takze za pracg w niedziele i §wigta. Nie przystuguje mu zatem za ten
czas dodatkowe wynagrodzenie lub czas wolny, nie méwigc juz o zwigkszonym
wymiarze kazdej z tych form rekompensaty. Taka regulacja prawna pozostaje
w jaskrawej sprzecznosci z art. 4 ust. 2 Karty, ktorego wyktadnia dokonana przez
Komitet zezwala na odstgpienic od rekompensaty jedynie w stosunku do
pracownikow petnigcych szczegdlne funkcje, a nie wszystkich oséb petnigcych

funkcje publiczne z tytutu zatrudnienia w stuzbie zagraniczne;.

Nalezy zatem skonstatowac, ze art. 32 ust. 1 ustawy o stuzbie zagranicznej
przez to, ze nie przewiduje prawa cztonka stluzby zagranicznej do zwigkszonej
stawki wynagrodzenia lub zwigkszonego wymiaru czasu wolnego z tytutu
wykonywania pracy poza normalnymi godzinami pracy, a takze w niedziel¢

1 Swieta jest niezgodny z art. 4 ust. 2 Karty.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 640) Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem
powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy,
w szczegolnosci przepisOw 1 zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze
przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia 1 innej pracy zarobkowe;j
w zakresie okreslonym w ustawie. Ustawa ta w art. 38 ust. 1 okresla,
ze pracownikami Panstwowej Inspekcji Pracy sg Gtowny Inspektor Pracy i jego
zastepcy, okregowi inspektorzy pracy i ich zastgpcy, pracownicy wykonujacy
czynnosci kontrolne oraz pracownicy zatrudnieni na innych stanowiskach.

Art. 59 ust. 2 ustawy o PIP stanowi, ze pracownikowi Panstwowej Inspekcji
Pracy za prace wykonywang na polecenie przetozonego poza normalnymi
godzinami pracy przystuguje czas wolny w tym samym wymiarze, z tym ze czas
wolny moze by¢, na wniosek pracownika, udzielony w okresie bezposrednio
poprzedzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu. Nalezy przyjaé,
ze praca wykonywana poza normalnymi godzinami pracy jest pracag wykonywang
w godzinach nadliczbowych. Przy przyjeciu takiego zatozenia wynikajacy z art.
59 ust. 2 ustawy o PIP brak prawa do zwigkszonego wymiaru czasu wolnego
z tytulu pracy wykonywanej poza normalnymi godzinami pracy w odniesieniu do
wszystkich pracownikdéw Panstwowej Inspekcji Pracy nie moze by¢ uznany za

spelniajacy wymogi art. 4 ust. 2 Karty.
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XI.

Wynika z tego, ze art. 59 ust. 2 ustawy o PIP przez to, ze nie przewiduje
prawa pracownika Panstwowej Inspekcji Pracy do zwigkszonego wymiaru
czasu wolnego z tytutu pracy wykonywanej na polecenie przetozonego poza

normalnymi godzinami pracy jest niezgodny z art. 4 ust. 2 Karty.

W art. 153 Konstytucji RP sformutowano zasade, ze w urzedach administracji
rzagdowej dziata korpus stluzby cywilnej w celu zapewnienia zawodowego,
rzetelnego, bezstronnego 1 politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa.
Zasady 1 tryb powotywania w sktad korpusu stuzby cywilnej, a takze status
prawny jego funkcjonariuszy okresla ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1111 ze zm.). W S$wietle art. 3 tej ustawy
cztonkami korpusu sluzby cywilnej sg pracownicy stuzby cywilnej (osoby
zatrudnione na podstawie umowy o prace) 1 urzednicy stuzby cywilnej (osoby
zatrudnione nas podstawie mianowania).

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej, jezeli wymagaja tego potrzeby
urzedu, cztonek korpusu shuzby cywilnej na polecenie przetozonego wykonuje
prac¢ w godzinach nadliczbowych, w tym w wyjatkowych przypadkach takze

Ww nocy oraz w niedziele i1 $wieta.

Z regulacji zawartej w art. 97 ust. 6 wynika, ze pracownikowi tej stuzby za prace
wykonywang na polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych przystuguje
czas wolny w tym samym wymiarze. Zas w art. 97 ust. 7 tej ustawy przyjeto, ze
urzednikowi1 stluzby cywilnej za prac¢ w godzinach nadliczbowych wykonywana
w porze nocnej przystuguje czas wolny w tym samym wymiarze. Natomiast
w art. 97 ust. 8 ustawy sformulowano zasade, ze urzednikowi stuzby cywilnej za
prace w niedzielg przystuguje dzien wolny od pracy w najblizszym tygodniu, a za

prace w $wieto przystuguje inny dzien wolny.

Nalezy zauwazyC, ze powyzsza regulacja jest wynikiem przyjetego przez
ustawodawce zatozenia, ze ze wzgledu na szczeg6lny status urzednika stuzby
cywilnej  dopuszczalne  jest  wprowadzenie  zasady  ograniczonego
rekompensowania czasem wolnym pracy w godzinach nadliczbowych
urzednikoéw stuzby cywilnej. Wskazuje si¢ takze na fakt korzystania przez nich
z innych uprawnien, ktore rekompensujag wykonywanie pracy nadliczbowej. Jako
przyktady takich uprawnien wymienia si¢ dodatek z tytutu posiadanego stopnia

w stuzbie cywilnej oraz dodatkowy urlop wypoczynkowy.

-16 -



Z przepiséw art. 97 ust. 6-8 wynika, ze za prace ponadwymiarowg cztonkowi
korpusu stuzby cywilnej (pracownikowi 1 urzednikowi) nie przysluguje zadne
odrgbne wynagrodzenie. Forma rekompensaty jest mozliwo$¢ odbioru czasu
wolnego, przy czym jego wysokos$¢ zalezy od statusu pracowniczego czlonka
korpusu. Ustawodawca przyjat zasade, ze pracownikowi stuzby cywilnej za prace
w godzinach nadliczbowych przystuguje czas wolny, ale jedynie w tym samym
wymiarze. Prawo urzednika stluzby cywilnej do odbioru czasu wolnego jest
zroznicowane 1 zalezy od tego, czy praca byta wykonywana w dzien powszedni,
czy tez w porze nocnej, w niedziele 1 §wigto. Za godziny ponadwymiarowe
w dzien powszedni urzgdnikowi w ogdle nie przystuguje czas wolny. Natomiast
za prace w porze nocnej nalezy si¢ wprawdzie wolne, ale w tym samym

wymiarze.

Na tle ustawy o stluzbie cywilnej, Komitet Niezaleznych Ekspertow wskazat, ze
regulacja ustawowa nie przewiduje rekompensowania pracy w godzinach
nadliczbowych $wiadczonej przez urzednikow stuzby cywilnej w dni powszednie
ani wynagrodzeniem ani czasem wolnym, podczas gdy Komitet dopuszcza
odstagpienie od tego obowigzku jedynie w odniesieniu do ,,wysokich
funkcjonariuszy panstwowych”, nie za§ wszystkich os6b pekliacych funkcje
publiczne. Zgodnie z zaleceniami Komitetu, dopuszcza si¢ rekompensowanie
pracy w godzinach nadliczbowych czasem wolnym (w miejsce wyzszej stawki
wynagrodzenia), ale wymiar tej rekompensaty musi by¢ zawsze zwigkszony

w stosunku do czasu faktycznie przepracowanego.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze art. 97 ust. 6 ustawy o stluzbie
cywilnej przez to, ze nie przewiduje prawa pracownika stuzby cywilnej do
zwigkszonego wymiaru czasu wolnego z tytulu pracy wykonywanej na
polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych, art. 97 ust. 7 tej ustawy
przez to, ze nie przewiduje prawa urzednika stuzby cywilnej do zwigkszonego
wymiaru czasu wolnego z tytulu pracy w godzinach nadliczbowych
wykonywanej w dni powszednie oraz w porze nocnej oraz art. 97 ust. 8
ustawy przez to, ze nie przewiduje prawa urzednika stuzby cywilnej do
zwigkszonego wymiaru czasu wolnego za prace w niedziele lub $wigto

przekraczajgca dobowy wymiar czasu pracy sg niezgodne z art. 4 ust. 2 Karty.
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Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1202) reguluje status prawny pracownikow samorzagdowych, a wiec
pracownikow zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych samorzadu
terytorialnego tj. w gminach, powiatach i wojewodztwach (a takze w ich
zwigzkach). Pracownicy samorzadowi w zaleznosci od zajmowanego stanowiska
sg zatrudniani na podstawie wyboru, powotania oraz umowy o praceg.
Zatrudnienie umowne dotyczy stanowisk urzedniczych, w tym kierowniczych
stanowisk urzedniczych, a takze doradcow 1 asystentow oraz stanowisk

pomocniczych i obshugi.

W swietle art. 42 ust. 4 pracownikowi samorzagdowemu za prace wykonywang na
polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych przystuguje, wedtug jego
wyboru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze. Czas wolny,
na wniosek pracownika, moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio

poprzedzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 21 stycznia 2014 r., sygn. akt P 26/12,
(OTK ZU nr. 1/A/2014, poz. 3) orzekl, ze art. 42 ust. 4 ustawy dotyczacej tej
grupy zawodowej, w zakresie, w jakim dotyczy pracownikow samorzadowych
zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy, jest zgodny m.in. z art. 4
ust. 2 Europejskiej Karty Spotecznej. Trybunat podkreslit, ze postanowienie art. 4
ust. 2 EKS, z ktorego wynika zobowigzanie umawiajacych si¢ stron do uznania
prawa pracownikow do zwigkszonej stawki wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych w celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do
sprawiedliwego  wynagrodzenia - dotyczy wszystkich pracownikow,
z dopuszczeniem wyjatkdw w ,.przypadkach szczegolnych”. Zwazywszy za$, ze
w ramach wykladni Karty, Europejski Komitet Praw Spotecznych (Komitet
Niezaleznych Ekspertow Rady Europy w dziedzinie Karty) uznat za zgodne z art.
4 ust. 2 EKS pozbawienie prawa do dodatkow za prace w godzinach
nadliczbowych (a tym samym rekompensowania pracy ponadwymiarowej czasem
wolnym w zwigkszonym wymiarze) — pracownikow zajmujacych stanowiska
kierownicze (z uwagi, jak zaznaczyl, na wysokie zazwyczaj place tej kategorii
pracownikow), Trybunatl Konstytucyjny przyjal, ze zaskarzona regulacja prawna
w zakresie, w jakim dotyczy pracownikdéw samorzadowych zarzadzajacych
w imieniu pracodawcy zakladem pracy, miesci si¢ w pojeciu ,,szczegdlnych

przypadkéw”, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 EKS. ,,Pracownicy nalezacy do tej
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grupy sami organizujg swoja prace i prace podwiadnych, nie sg na biezaco
kontrolowani, totez moga cze$¢ oficjalnego czasu pracy poswieci¢ na czynnosci
nie zwigzane ze stosunkiem pracy. Z reguly tez ich wynagrodzenie za prace jest
relatywnie wysokie co pozwala przyjac, ze przynajmniej w czgsci rekompensuje

ono takze ewentualng prace ponadnormatywng”.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nie oznacza to jednak, w Swietle
wykladni art. 4 ust. 2 EKS dokonanej przez Komitet Niezaleznych Ekspertow, ze
dopuszczalne jest pozbawienie rekompensaty za prace w godzinach
nadliczbowych w zwiekszonym wymiarze innych pracownikéw samorzgdowych,

ktorzy nie pelnig szczegolnych funkcji.

Nalezatoby zatem przyjac, ze przepis art. 42 ust. 4 ustawy przez to, Ze nie
przewiduje prawa pracownika samorzadowego do zwigkszone] stawki
wynagrodzenia lub zwigkszonego wymiaru czasu wolnego z tytutlu pracy
wykonywanej na polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych jest

niezgodny z art. 4 ust. 2 Karty.

W zwigzku z powyzszym, wnosze jak na wstepie.
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