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Slowo od autora

Moim zywiolem s ludzie. Lubi¢ spotkania, rozmowy, kontakt emocjonalny,
poznawanie drugiego czlowieka, wstuchanie si¢ w niego. Jednak w dziata-
niach Rzecznika Praw Obywatelskich muszg by¢ obecne wszystkie formy
komunikacji. Takze te pisane — artykuly, wystapienia publiczne, wywiady
dla mediéw. Stad powstata ta ksiazka. Chce w niej pokazaé najwazniejsze
mysli i wydarzenia w pierwszych dwéch latach mojej kadenciji, jak réwniez
opowiedzie¢ o misji i priorytetach RPO.

Publikacja zwiazana jest takze z obchodami 30. lecia uchwalenia ustawy
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (15 lipca 1987) i rozpoczecia dziatalnosci
Biura RPO (1 stycznia 1988). Wzorem moich wybitnych poprzednikéw na
tym stanowisku — Ewy Le¢towskiej, Tadeusza Zielifiskiego, Adama Zielin-
skiego, Andrzeja Zolla, Janusza Kochanowskiego i Ireny Lipowicz — staram
si¢ pokaza¢ w publikacji ciaglto$¢ pracy naszej instytucji, a jednoczesnie to,
jak dostosowujemy ja do nowych wyzwan.

Od poczatku istnienia urzedu do Rzecznika Praw Obywatelskich zwré-
cito si¢ ponad 1,5 mln obywateli. Kazdy z wnioskéw zostal potraktowany
z nalezytg uwaga. Pokazuje to pickny dorobek pracownikéw Biura i jest naj-
lepszym dowodem na to, ze ich praca jest ogromnie wazna i potrzebna.

Korzystam z okazji, aby podzigkowad wszystkim, ktérzy w ciagu trzech
dekad przyczynili si¢ do zbudowania autorytetu instytucji Rzecznika Praw
Obywatelskich i jej roli w paristwie. A za ostatnie dwa lata chce przekazad
szczegblne wyrazy wdzigcznosci moim wsp6tpracownikom, dyrektorom ze-
spoléw, zastepczyni i zastgpcom Rzecznika — Sylwii Spurek, Stanistawowi
Trociukowi i Krzysztofowi Olkowiczowi. Wiele zawdzigczam tez licznym
organizacjom pozarzadowym i spotecznym, na ktérych wsparcie w sprawach
waznych dla obywateli zawsze mogg liczy¢. Jestem takze dtuznikiem Rady
Spotecznej przy RPO za wszystkie rady, stanowiska i madre mysli przeka-
zywane w zwigzku z pelnieniem tej zaszczytnej funkcji. Dzigkuje réwniez
wszystkim komisjom ekspertéw, ktdre nie tylko doradzaja w réznych aspek-
tach naszego zycia spolecznego, ale takze motywuja do jeszcze bardziej wy-
tezonej pracy.
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Za pomyst, opracowanie i wielki wklad pracy w przygotowanie ksigz-
ki stowa podzigkowania kieruj¢ do Pana Stanistawa Cwika, jak réwniez do
wspdtpracujacych z nim Pan: Justyny Zareckiej i Anety Stomki.

Urzad Ombudsmana jest trwatym i waznym filarem polskiej demokra-
qji. Przed nami nastgpne 30. lecia. Bez wzgledu na okolicznosci, zagrozenia
i wyzwania stojace przed demokratycznym pafstwem prawnym w Polsce,
zawsze bedziemy staraé si¢ umacniaé i rozwija¢ nasza instytucje, tak aby mo-
gla coraz skuteczniej stuzy¢ obywatelom, broni¢ ich praw i wolnosci.

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich



Przedmowa

Prawnicy, podobnie jak historycy, przestrzegaja rozréznienia miedzy pub-
likacjami naukowymi i popularnymi. W zbiorze tekstéw Adama Bodnara
~Warto zaufa¢ obywatelom” autor $wiadomie przekracza to rozgraniczenie.

Wystepuje jako obrofica praw wszystkich obywateli Rzeczypospolite;.
W Konstytucji bowiem, ktéra bywa wprawdzie tamana, ale wciaz obowia-
zuje, zwrot ten odnosi si¢ zaréwno do Narodu Polskiego, jak i wszystkich
mniejszosci wystepujacych na terytorium kraju.

Realizujac swoja misj¢, Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ zaréw-
no do sadéw oraz organéw wladzy ustawodawczej i wykonawczej, jak i do
obywateli, ktérych broni przed naduzyciami wiadzy. Nie wiem, na ile jesz-
cze mozemy liczy¢ w tej materii na Trybunat Konstytucyjny, ani jak dtugo
bedziemy mogli liczy¢ na sedziowska niezawistos¢. W gruncie rzeczy jednak
to, czy uda si¢ obroni¢ fad instytucjonalny demokratycznego padistwa prawa,
zalezy od postawy obywateli. Przyjmujac urzad ich rzecznika w burzliwym
czasie, Adam Bodnar stal si¢ ponickad zotnierzem frontowym demokragji.
Powodzenie jego misji zalezy przede wszystkim od skutecznego porozumie-
wania si¢ z obywatelami. Nalezy wigc méwic i pisaé tak, aby kazdy obywatel,
do ktdrego dotrg te stowa, wiedzial, ze nie chodzi o jaka$ abstrakeje, lecz
o niego osobiscie — o jego prawa i jego bezpieczenstwo.

Warto w tym kontekscie zwréci¢ uwage na role, jaka Adam Bod-
nar przypisuje w systemie praw obywatelskich bezpieczedstwu socjalnemu
i uprawnieniom pracowniczym. Znajdziemy tu miedzy innymi wystapienia
w obronie ludzi zatrudnionych na umowach cywilno-prawnych (tzw. $mie-
céwkach). Rzecznik bierze ich w obrong przed oczywista dyskryminacja, nie
ogladajac si¢ na forsowane przez rézne lobby postulaty poluzowania norm
kodeksu pracy. Plynie wigc pod prad dominujacego u nas nurtu niby-liberal-
nej stronniczosci. Postuluje rozszerzenie programu 500+ na dzieci z doméw
dziecka i samotne matki, oceniajac zarazem dobrze samg my$l przewodnia
tego programu. Nie licza si¢ bowiem dla niego opcje partyjne, tylko spotecz-
na sprawiedliwos¢.

Takze z tego punktu widzenia Adam Bodnar spoglada na bilans polskiej
transformacji i na przyczyny kryzysu ustrojowego wolnej Polski. W toku na-
szej przebudowy ,,niektére grupy spoteczne jakby pozostaty w tyle, na margi-
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nesie...Dla nich zbraklo oferty, pomystu, czasami nawet szacunku”
[podkreslenie moje — K. M.]. Rozgoryczenie tych grup obywateli — nie tyl-
ko na wsi i w malych miasteczkach, ale i w wielkomiejskich srodowiskach,
wérdd rozbitkéw po zlikwidowanych gigantach socjalistycznego przemystu
— zostalo w ostatnim czasie zagospodarowane politycznie przez parti¢ rza-
dzaca.

Obrona praw obywatelskich w naszym kraju wymaga, by do tych ludzi
dotarly takze stowa i opisy dziatann Adama Bodnara. Nie mam watpliwosci,
ze spotkajg si¢ ze zrozumieniem.

Karol Modzelewski



standardy



Prawa obywatelskie
nie maja koloru polityeznego

Wystapienie Adama Bodnara podczas konferencji
prasowej w Biurze RPO 24 stycznia 2017 r.

Z wielkim zdumieniem przyjmuje wypowiedz pani premier Beaty Szydito, ktora
stwierdzita: ,nigdy nie styszatam, zeby Rzecznik Praw Obywatelskich stawat po
stronie ugrupowan prawicowych, czy srodowisk szeroko pojetej prawicy”.

Chciatbym wiec zwrdcic uwage Pani Premier na stowa, ktore znajdujg
sie na stronie internetowej RPO:

Kiedy komus pomagam, nigdy nie pytam o poglady polityczne.

To jest moje credo jako Rzecznika Praw Obywatelskich. A takze moje
osobiste credo, jako osoby z 12-letnim doswiadczeniem dziatalnosci na
rzecz praw cztowieka. Osoby, ktdre Sledzg mojg dziatalnosc dobrze wiedzq,
Ze takimi zasadami sie zawsze kierowatem i bede sie kierowat.

Chciatbym podkresli¢ juz po raz kolejny: nie jestem politykiem. Nie naleze¢
i nigdy nie nalezatem do zadnej partii politycznej. Nie walcz¢ o wladze i nie
ubiegam si¢ o stanowiska polityczne.

Staram si¢ stuzy¢ wszystkim obywatelom — z lewej i z prawej strony po-
litycznej, wierzacym i niewierzacym. A przede wszystkim tym, kt6rzy znaj-
dujg si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktdrzy nie maja wsparcia ze strony pan-
stwa, ktdrzy sa pozostawieni sami sobie, ktdrzy szczegélnie licza na reakcje
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Jezeli ktokolwiek glebiej zainteresowalby si¢ tym, czym RPO si¢ zajmu-
je, to zobaczyltby, ze w zasadzie kazdego dnia pojawiajg si¢ sprawy stuzace
wszystkim obywatelom. Chociazby mieszkaicom Warszawy — chodzi np.
o ostatni wyrok WSA w Warszawie dotyczacy czystego Radiowa.
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To co chcialbym jednak szczegélnie podkresli¢ to to, ze dla mnie i dla
Biura Rzecznika punktem wyjscia zawsze jest godno$¢ jednostki. Bo to z niej
wywodza si¢ wszystkie prawa i wolnosci jednostki.

Jestem tez przekonany, ze jezeli przyjrzeliby$my si¢ pogladom, czy to
Ministra Ziobry, czy to Ministra Blaszczaka, to oni takze mysla w katego-
riach ochrony praw obywatelskich. By¢ moze to co nas rézni, co jest jednak
naturalne pomiedzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich a Ministrami, to jest
po prostu podejscie do ochrony praw obywatelskich — jak nalezy je respekto-
wad, jak je chronié.

Warto przypomnieé, ze gdy to prof. Ewa Letowska byta Rzecznikiem
to takze zetkneta si¢ z krytyka swojej dziatalnosci. Chocby ze wzgledu na to,
ze krytykowala réznego rodzaju dzialania ze strony policji. To jest po prostu
wpisane w naturg tego urz¢du.

Traktuje ten spér jako rzecz normalna. Konstytucja wyznaczyla nam
rézne role w paristwie. Inna rola jest przedstawicieli wladzy wykonawczej,
czy sadéw, ktére tez si¢ zdarza Rzecznikowi krytykowad, czy interwenio-
waé w réznych sprawach sadowych. Rzecznik Praw Obywatelskich dzia-
ta jako straznik praw i wolnosci. Dlatego to jest naturalne, ze dochodzi do
réznicy zdan, ocen, czasami konfliktéw i polemik. Jestem na nie otwarty,
ale pod jednym warunkiem, ze dyskutujemy o problemach merytorycznie,
a nie uciekamy si¢ do argumentéw ad personam, czy uzywania ,,kolorowych”
przymiotnikéw, ktére picknie wygladaja na paskach w telewizjach informa-
cyjnych, natomiast niekoniecznie przyczyniaja si¢ do poglebiania jakosci de-
baty publiczne;.

Dlatego apeluj¢ do Pani Premier i Panéw Ministréw, aby w tym pub-
licznym dialogu nie atakowali i nie podwazali autorytetu urzgdu RPO przy
pomocy argumentow natury politycznej.

Podkreslitem, nie jest politykiem i nie bedg wchodzit w tego typu dys-
kusje polityczne. Jestem za to gotowy na dyskusje merytoryczne i argumenty
prawne. Czego przejawem jest cata korespondencja prowadzona przez Rzecz-
nika, gdzie akurat argumenty polityczne si¢ nie pojawiaja.

Chciatbym takze wskaza¢ na to, ze czgsto jest tak, ze do Biura RPO
zwracajg si¢ ze skargami osoby pracujace w resortach podleglych rzadowi.
To sa np. funkcjonariusze réznych stuzb mundurowych. W tym kontekscie
bardzo wazne jest, by wspétpracowac i dziata¢ na rzecz porozumienia mie-
dzy ministrami i RPO, bo tylko w ten sposéb tego rodzaju problemy mozna
skutecznie rozwiazad.

Warto tez zwrdci¢ uwagg na jeszcze jeden paradoks. Ot6z od Rzecznika
z jednej strony oczekuje si¢ bezstronnosci, podkresla si¢ w debacie, ze RPO



powinien by¢ arbitrem, ale z drugiej strony wskazuje si¢, ze Rzecznik powi-
nien si¢ zajmowac¢ sprawami okreslonego ,srodowiska politycznego”. To nie
wydaje si¢ by¢ do pogodzenia, poniewaz prawa obywatelskie nie majg koloru
politycznego: nie s ani lewicowe, ani centrowe, ani prawicowe. Prawa oby-
watelskie sa zagwarantowane w naszej Konstytugji. Nie jest okreslone komu
bardziej przystuguja, bo przystuguja po prostu wszystkim.

W tym kontekscie chciatbym wskaza¢ na kilka spraw, ktérymi RPO
ostatnio si¢ zajmowatl. Bo wtasnie to ilustruje, Ze nasza dziatalnos¢ i inter-
wengje s3 niezwykle réznorodne.

— Juz pierwsza sprawa, ktérg si¢ zajalem 9 wrzesnia 2015 roku, zaraz gdy
objatem urzad RPO, to sprawa Macieja Dobrowolskiego — kibica Legii
Warszawa, ktory przez kilkadziesigt miesigcy przebywat w areszcie tym-
czasowym. Moja interwencja byla jedng z wielu, ktéra doprowadzita do
jego uwolnienia.

—  Kolejna sprawa, tzw. cenzury na Facebooku. Kilka tygodni temu w tym
biurze odbyla si¢ wyjatkowa debata, gdzie w jednej sali byli przedstawi-
ciele organizacji LGBT, jak réwniez przedstawiciele organizacji naro-
dowych — ONR, Marszu Niepodleglosci, czy przedstawiciele Mariana
Kowalskiego. I wszyscy doceniali glebi¢ dyskusji i dazenie do rozwigza-
nia problemu.

—  Zajmujg si¢ tez sprawami bezdomnych. Kilka dni temu bylem w pen-
sjonacie $w. Lazarza w Ursusie. Naprawde nalezy si¢ zastanowi¢, jak
pomdéc osobom w kryzysie bezdomnosci, jak sprawié, by tyle oséb nie
ginglo na polskich ulicach z powodu wychlodzenia w czasie mrozéw.
Tym problemem zajmujemy si¢ zaréwno my, ale tez organizacje kosciel-
ne, czy lewicowe. Naprawde wigkszego znaczenia nie ma jakie poglady
majg osoby zatrudnione w tych organizacjach.

—  Kolejny problem — sprawa atakéw na polskich obywateli mieszkajacych
w Wielkiej Brytanii. Wybralem si¢ tam i moja wizyta zostata bardzo
dobrze przyjeta. Takze MSZ dzigkowal, ze podjatem taka interwencje.

—  To tez sprawa Pana Karola Tendery, wi¢znia Auschwitz. To osoba, kt6-
ra na wlasnej skérze doswiadczyta, co znaczy wykluczenie, naruszanie
praw cztowieka. To osoba, ktéra cudem unikneta $mierci. Pan Tende-
ra pozwal ZDF za uzywanie sformulowania ,polskie obozy $mierci”.

MOJA MISJA, MOJE STANDARDY



Udalo si¢ t¢ sprawe wygraé, a by¢ moze mato kto wie, ze do sprawy
na etapie postgpowania przed sadem apelacyjnym przystapit Rzecznik
Praw Obywatelskich a sad zgodzit si¢ z tekstem przeprosin, ktére zapro-
ponowalismy.

—  Wreszcie, w jednym z ostatnich wywiadéw pozytywnie wypowiadalem
si¢ na temat walki z umowami $mieciowymi, kompetencji Paistwo-
wej Inspekgji Pracy i dziatan, ktére sa podejmowane przez rzad w tym
zakresie. I uwazam, ze w sferze socjalnej nastapil postep, jesli chodzi
o przestrzeganie praw czlowieka i godnosci pracownicze;.

— Ostatni przykfad jaki chcialbym podaé to akcja informacyjna, kt6-
ra razem z Rzecznikiem Finansowym udato nam si¢ w tym miesiacu
uruchomié. To akgja informacyjna dla tzw. frankowiczéw. Odbyly si¢
juz dwa spotkania: we Wroctawiu i Bydgoszczy. Na kazde z nich przy-
szto po kilkaset 0séb. Ta akcja pokazuje, ze ludzie nie wiedza co zrobi¢,
jak sobie poradzi¢ z zaciagni¢tymi kredytami, jak ztozy¢ reklamacjg do
banku. Przeciez organizujac t¢ akcje nikogo nie pytamy o poglady.

Chcg tez zaznaczy¢, ze nie widzg problemu, aby zwraca¢ uwagg osobom
zycia publicznego, gdy te zbyt daleko zabrna w swoich wypowiedziach. Nie-
dawno zostat opublikowany list prof. Magdaleny Srody, w ktérym dzickowa-
ta mi za interwencj¢ i w pewnym sensie przyznawata si¢ do bledu za uzycie
niestosowanych stéw pod adresem innej osoby. Uznata, ze w Zyciu publicz-
nym nie mozna si¢ dopuszczaé tego typu razacych sformutowan. I jestem
wdzieczny Pani prof. Srodzie, Ze w ten sposéb na ten méj list zareagowata.

Chciatbym szczegélnie podkresli¢, ze w sytuacji, kiedy organy wtadzy
publicznej przekraczaja granice, jedli nie dziataja w sposéb nalezyty, jesli nie
reaguja na naruszenia praw, to urzad Rzecznika jest od tego, zeby w takich
sytuacjach pomagac.

Kazdego dnia robimy wszystko, co w naszej mocy, by pomaga¢ i szybko
reagowal. Nie zawsze to si¢ udaje, bo tych spraw jest naprawde wiele, ale za-
wsze staramy si¢ poméc, bo wiemy, ze kazda taka pomoc jest wazna.

W ostatnim czasie przygotowali§my ranking probleméw z punktu wi-
dzenia ochrony praw cztowieka w Polsce — zaréwno negatywnych, jak i po-
zytywnych stron. W najblizszym czasie zwrdcg si¢ do Pani Premier z prosbg
o spotkanie, aby$§my mogli o tym rankingu porozmawia¢ i mam nadzieje,
ze Pani Premier przyjmie moje zaproszenie. Chcialbym takze zaprosi¢ Panig
Premier na uroczyste obchody 30-lecia urzgdu RPO, ktére odbeda si¢ w tym



roku. Z prosba o udzial w tych obchodach zwrécg si¢ tez do Pana Prezydenta
Andrzeja Dudy.

Urzad RPO ma juz prawie 30. lat. Miat szczescie do Rzecznikéw. To
byly osoby reprezentujace rézne poglady i przekonania polityczne, ale to co
jest wazne to to, ze zbudowali urzad, instytucje, ktéra przez wiele lat stuzy
wszystkim obywatelom. I to jest pickny dorobek i warto go pomnazaé, bo
potrzebuja go obywatele. To jest nasz wspdlny dorobek jako obywateli Rze-
czypospolitej Polskiej.

Tekst zostat opublikowany
24 stycznia 2017 r. na stronie
internetowej rpo.gov.pl.
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Warto zaufa¢
obywatelom

We wrzesniu minie rok od objecia przeze mnie urzedu Rzecznika Praw
Obywatelskich. To dobry czas na podsumowanie i refleksje.

Nie ulega watpliwosci, ze dla naszego paristwa i spoleczeristwa byt to okres
wielu istotnych zmian. Wiele z nich dotyczyto bezposrednio praw i wolnosci
obywateli, mialo charakter systemowy. Dlatego konieczne bylo moje zaan-
gazowanie w debat¢ publiczna, jak réwniez skierowanie kilku wnioskéw do
Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci powstajacych regulagji
z ustawg zasadnicza.

Stad czasami moglo powsta¢ wrazenie, ze gros moich zaje¢ stanowi uczest-
nictwo w tak pojetym zyciu politycznym. Nic bardziej mylnego. Prosz¢ mi wie-
rzy¢, ze istota zycia rzecznika byly i sa problemy zwyktych obywateli. Zaréwno
te naplywajace w listach (ok. 60 tys. rocznie), zgtaszane poprzez infolini¢ czy
dostrzezone w czasie wizyt Krajowego Mechanizmu Prewencji w miejscach od-
osobnienia. Takze te pojawiajace si¢ podczas moich licznych wyjazdéw do ma-
tych miejscowosci w réznych regionach kraju. Wreszcie, te ktére udaje nam si¢
wylowi¢ z doniesied medialnych badz w czasie spotkan z organizacjami pozarza-
dowymi. Sadzg, ze bezposrednie zajmowanie si¢ tymi sprawami stanowi ok. trzy
czwarte aktywnosci rzecznika i urzedu. Na pozostata cz¢éé¢ sktada sig jeszcze m.in.
przygotowanie wystapieri generalnych do ministerstw, opracowywanie wnioskéw
kasacyjnych, uczestnictwo w wybranych sprawach sadowych. O mediach, spot-
kaniach z mlodziezg czy kontaktach miedzynarodowych nic juz nie wspomng.

Chcg przez to powiedzied, ze — wbrew sugestiom niektérych publicy-
stéw — ten urzad nie daje wiele mozliwosci na uprawianie polityki. Owszem,
czasami konieczna jest reakcja na wazne wydarzenia w kraju, ale na co dzien
cztowiek jest zanurzony po uszy w sprawach bardzo konkretnych, jednost-
kowych. By¢ moze kiedys, gdy umocni si¢ w naszym kraju praworzadnosc,
sprawniejszy bedzie wymiar sprawiedliwosci czy stuzba zdrowia, te proporcje
si¢ zmienia. Ale pSki co ten urzad jest prawdziwg emanacjg spotecznych trosk,



krzywd, probleméw codziennego zycia. I jesli chee si¢ szczerze i z oddaniem
realizowad swojg misje, trzeba si¢ absolutnie na tych sprawach skupié.

W ogdle, gdy spotykam si¢ z ludZmi w terenie, to mysle, ze przydatoby
si¢ znacznie rozszerzy¢ nasza sie¢ bezposrednich kontaktéw. Internet, smart-
fony, media spolecznosciowe spetniaja fantastyczng rol¢ w komunikacji, ale
nie s3 w stanie zastapi¢ rozmowy. Dzisiaj spotkanie twarza w twarz z drugim
czlowiekiem daje wigksza szanse na szczero$é, emocje, wymiane mysli. A to
wszystko jest ludziom potrzebne, na co dziei, nie tylko przy okazji wyboréw.
O wielu bolaczkach chca méwié patrzac rozméwey w oczy, widzac, ze rozu-
mie przekaz. Dlatego zamierzam poprosi¢ o wsparcie zaréwno parlamenta-
rzystéw, jak i samorzadowcéw. Chodzi o to, zeby wszgdzie tam, gdzie jest
to mozliwe, tworzy¢ szeroky sie¢ kontaktéw bezposrednich, skraca¢ do mi-
nimum dystans migdzy obywatelem i urzgdem, czy tez migdzy obywatelem
i wladza. Pozwolitoby to szybciej dostrzega¢ istotne problemy mieszkancéw,
zwlaszcza poza wielkimi centrami miejskimi, i w sposéb bardziej precyzyjny
na nie reagowad. Gdyby udalo si¢ do tego naméwi¢ w wickszej skali admini-
stracj¢ samorzadowa oraz biura poselskie i senatorskie, mogliby$my uczyni¢
znaczacy krok w strong poprawy jakosci relacji spolecznych w naszym kraju.
Ze swej strony proponujemy zorganizowanie szkoleri z zakresu praw czlo-
wieka dla pracownikéw tych instytucji. Zwrécitem si¢ juz w tej sprawie do
marszatka sejmu.

Kolejna refleksja po roku dotyczy edukacji obywatelskiej i prawnej na
poziomie szkolnym. Moje kontakty z uczniami wskazuja, ze potrzebna tu
jest pilna, zeby nie powiedzie¢ rewolucyjna zmiana. Sama reforma systemu
szkolnictwa nie naprawi wieloletnich zaniedbaii w wychowaniu nowoczesne-
go, $wiadomego swych praw i obowiazkéw obywatela. Potrzebne sa zmiany
programowe, wigksze zaangazowanie wladz o$wiatowych i szkolnych oraz
samych nauczycieli. Nie zbuduja nam lepszego swiata mlodzi ludzie, ktérzy
nie beda wiedzieli skad si¢ wzigta i co zawiera Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka, albo nie znajg Konstytucji wlasnego paristwa. Dlatego jesli po-
waznie mySlimy o technologicznym rozwoju i cywilizacyjnym awansie na-
szego kraju, ten prog elementarnej wiedzy obywatelskiej i prawnej musimy
zdecydowanie podnies¢.

Wreszcie, minione dwanascie miesiecy umocnity mnie w przekonaniu,
ze niezwykle efektywna tkanka wypetniajaca przestrzeri mi¢dzy obywatelem
a wladza sa organizacje pozarzadowe. Znakomicie wyrazaja interesy réznych
$rodowisk i grup zainteresowan, ale réwniez skutecznie kontroluja poczynania
wiadzy. Powoduja, ze zycie lokalnych spotecznosci jest bardziej dynamiczne
i zarazem bardziej transparentne. Niestety, dzisiaj aura polityczna i spofeczna
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im nie sprzyja. Spotykajac si¢ z przedstawicielami organizacji pozarzadowych
w calym kraju natrafilem na wiele przyktadéw mniej lub bardziej zakamu-
flowanych préb ich zwalczania, ograniczania im §rodkéw czy pomijania przy
istotnych dla mieszkadcéw decyzjach. To problem, ktérym powinnismy si¢
w najblizszym czasie zaja¢ zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym.
Tylko jak przekonaé wszystkich, ze to nie jest kwestia czysto polityczna? Ze
nie chodzi o profil ideowy tych organizacji — cho¢ niektére z nich, owszem,
chetnie to eksponuja, ale na szczescie odbywa sig to iz lewa i z prawa — lecz
o ich rolg systemie demokratycznego paristwa? O to, ze wspaniale uzupelnia-
ja demokracje, zrodzily si¢ z ludzkich potrzeb i dziataja w sposéb ciagly, bez
wzgledu na to, kiedy sg wybory i kto ma wigkszo$¢ w parlamencie?

Nie sposéb wymieni¢ tu wszystkich wnioskéw wyplywajacych z pierw-
szego roku urzedowania na stanowisku RPO. Bede o nich pisat jeszcze przy
innych okazjach. Jedno chciatem podkresli¢ z cata moca: spoleczeristwo
obywatelskie jest nam dzisiaj potrzebne jak powietrze. Tylko aktywni, zaan-
gazowani i zorganizowani obywatele s3 w stanie przyczyni¢ si¢ do rozwoju
demokracji i poprawy naszych relacji spotecznych. Dlatego warto im zaufaé
— spotykac si¢, rozmawia¢, podnosi¢ wiedzg

Tekst zostat opublikowany
9 wrze$nia 2016 r. na portalu
Onet.pl.
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Samotnose
konstytucji

Pamictajg panistwo znakomitg bajke Ignacego Krasickiego o mtodym zajacu,
ulubiericu innych zwierzat? Otéz w trudnej chwili kazde odméwito mu po-
mocy, odsylajac do kolegi. I tak powstat stynny morat:

Gdy wiec wszystkie sposoby ratunku upadty,
Wsrod serdecznych przyjaciot psy zajgca zjadlty.

Czy to samo nie grozi naszej Konstytugji?

Uchwalona 2 kwietnia 1997 roku przez Zgromadzenie Narodowe,
25 maja zatwierdzona w og6lnonarodowym referendum, zostata ogloszona
w Dzienniku Ustaw i 17 pazdziernika weszta w zycie.

Powstata w wyniku dhugoletnich konsultacji i uzgodnien. Byta duma
i osnowg odrodzonej, suwerennej Ojczyzny. Wyznaczyta kierunki rozwoju
demokratycznego pafistwa prawnego. Wprowadzata zasadg, ze ,Rzeczpospo-
lita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli”. Okreslata katalog
praw i wolnosci.

Dlaczego pisz¢ w czasie przesztym? Z zatroskania. Bo mimo istnienia
wielu przyjaciét i straznikéw tadu konstytucyjnego, nasza ustawa zasadnicza
nie ma si¢ obecnie najlepiej. Uznajg ja niby wszyscy, ale malo kto traktuje
z nalezytym respektem. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze z dnia na dzied naste-
puje deprecjacja jej roli w paristwie.

W parlamencie powstaje wlasnie kolejna ustawa o Trybunale Konstytu-
cyjnym, ktdra — jesli przejdzie w tym ksztalcie — uczyni Konstytucje wiasci-
wie bezbronng, zdana na taske wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Moze
zlikwidowa¢ w praktyce nie tylko tréjpodziat wiadz, ale i pozbawi¢ oby-
wateli mozliwosci dochodzenia swoich praw w stosunku do panstwa. Jesli
zabraknie sadu konstytucyjnego z prawdziwego zdarzenia, to przystowiowy
Kowalski — a za nim i RPO — bedzie mégt swoja skarge adresowaé na, réw-
niez przystowiowy, Berdyczéw.
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Wiele os6b broni Konstytucji wypowiadajac wazne stowa w parlamen-
cie, w mediach, podczas ulicznych demonstracji. Czy sa one styszane?

Niepewno$¢ narasta w samych sadach, ktére mogg nie wiedzie¢, do kto-
rego prawa przyjdzie im si¢ stosowaé — konstytucyjnego czy parlamentarnego.

S inicjatywy $rodowisk akademickich i prawniczych, nie§miato kwe-
stionujace poszczegdlne zmiany w prawie. Lecz nijak nie uktada si¢ to w sku-
teczng forme obrony ustawy zasadniczej.

Oczywiscie straznikiem numer jeden Konstytucji byt i jest Prezydent
RP. Tylko, ze dotychczasowe zachowania i decyzje w tej sprawie obecnej glo-
wy panistwa budza wiele kontrowersji.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich réwniez czuje si¢ odpowiedzialny za
przestrzeganie praw wynikajacych z ustawy zasadniczej. Przynajmniej w tym
zakresie, w jakim zobowiazuje mnie i pozwala na to ustawa. Robi¢ wigc swo-
je: jezdz¢ po Polsce i rozmawiam z obywatelami, kieruj¢ liczne wnioski do
Trybunatu Konstytucyjnego i tzw. wystapienia generalne do instytucji cen-
tralnych, informuj¢ o moim stanowisku media. Ale moja szczera przyjazn
i szacunek dla konstytucji moga okaza¢ si¢ niewystarczajace, aby ja ocalié.

Moéwiac biskupem Krasickim: mysliwi z psami coraz blizej, przyjaciele
coraz bardziej wystraszeni, a Konstytucja coraz bardziej samotna.

Lecz pisz¢ o tym bynajmniej nie po to, aby zarzadzaé przygotowania do
pogrzebu, tylko zeby podnosi¢ alarm, apelowa¢ do przyjaciét Konstytucii.
Péki dziatamy i wierzymy w jej moc, ciggle mamy szans¢. Mozemy nie tylko
ocali¢ ustawe zasadnicza, ale odwréci¢ trend i wygraé cata batali¢ o prawo-
rzadne panstwo. Przyjaciét Konstytucji mozemy znalezé w kazdym $rodo-
wisku, w kazdej partii politycznej i wltadzach samorzadowych, w kazdym
samorzadzie zawodowym i organizacji pozarzadowej, w kazdej miejscowosci
i na kazdej uczelni. Z uznaniem o naszym ladzie konstytucyjnym wypowia-
da si¢ wielu waznych ludzi i instytucji w Europie i USA. Mozemy liczy¢ na
liczne osoby w mediach i w internecie. Tylko nie traémy wiary, prawdziwa
przyjazn wymaga poswiecen.

Pamigtajmy réwniez, ze dzisiaj nie tylko Konstytucja potrzebuje nas, ale
przede wszystkim my potrzebujemy Jej.

Przestrzeganie postanowienn Konstytucji przektada si¢ bowiem bezpo-
$rednio na warunki i jakos¢ zycia kazdego obywatela. Z dnia na dzied moze-
my tego nie dostrzegaé, ale w dluzszym okresie na pewno odczujemy ogra-
niczenie naszych praw i wolnosci. Od niekontrolowanych podstuchéw po
zawgzone prawo wlasnosci ziemi, od okrojonej wolnosci mediéw po ograni-
czone prawo do niezaleznych sadéw i niezawistych s¢dziéw, od nadmiernych
uprawnien prokuratury po nasze prawo do wolnosci osobistej.
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Warto broni¢ Konstytucji, bez wzgledu na to, jakie ma si¢ poglady po-
lityczne. Bo chodzi tu przeciez o nasze ,,dobro wspdlne”, o prawa i wolnosci,
ktére nie powinny zaleze¢ wylacznie od niczym nie skregpowanej woli poli-
tykéw.

Tekst zostat opublikowany 6 lipca
2016 r. na portalu Onet.pl.
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Trybunal praw
obywateli

Wystapienie przed Trybunatem Konstytucyjnym
8 marca 2016r.

Wysoki Trybunale,

dzisiejsza rozprawa przed Wysokim Trybunatem ma charakter histo-
ryczny.

Nie bojg si¢ uzy¢ tego stowa.

Po raz pierwszy w swojej 30-letniej historii Trybunat Konstytucyjny zmu-
szony jest orzeka¢ bezposrednio na podstawie Konstytucji. Co wigcej, musi
takze orzeka¢ w sprawie ustawy, ktéra w istocie zmierza do paralizu w zakresie
funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego. Rzeczpospolita Polska jest pani-
stwem demokragji konstytucyjnej. To pojecie oznacza, ze to Konstytucja re-
guluje tryb dziatania organéw wtadzy, zapewnia tréjpodziat wladz oraz relacje
mi¢dzy nimi, zapewnia ich wzajemne réwnowazenie.

Ale te zasady sq po to, aby stac na strazy praw i wolnosci cztowieka
i obywatela.

Demokracja konstytucyjna oznacza takze, ze aby zmieni¢ Konstytu-
cje, mozna tego dokona¢ posiadajac odpowiednia wickszo$¢ konstytucyjna,
wyraznie wskazang w Konstytucji, a zmiany nalezy przeprowadzi¢ w odpo-
wiednim trybie. Jesli si¢ tej wickszosci nie posiada, to nie mozna podejmo-
waé dziatani, ktére prowadza do podobnego skutku jak zmiana Konstytugji
— cho¢ formalnie nie sa zmiana Konstytugji.
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Tymczasem zmiany, ktdre zostaly przyjete ustawa z 22 grudnia 2015 r.
o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, do takiego skutku wtasnie
Zmierzaja.

Dokonujg one faktycznej zmiany Konstytucji, jesli chodzi o konse-
kwencje dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego. Mam na mydli przede
wszystkim:

—  wymog sktadu 13 s¢dziéw do orzekania;
—  wymdg 2/3 wigkszosci jedli chodzi o podejmowanie decyzji;
— nakaz rozpoznawania spraw zgodnie z kolejnoscia wplywu;

—  czy wreszcie stwierdzenie, ze dana sprawa moze by¢ przedmiotem bada-
nia dopiero 6 miesi¢cy od daty ogloszenia aktu prawnego.

Moim zdaniem nie mozemy abstrahowa¢ od tego, jakie beda konse-
kwencje tych przepiséw.

—  Wezmy pod uwagg cho¢by wymég petnego sktadu Trybunatu.

Wystarczy wylaczenie co najmniej 3 sedziéw (z réznych powodéw — cho-
roby, z tego, ze wczesniej dany sedzia brat udziat w procesie legislacyjnym),
aby juz nie mozna bylo sformowa¢ sktadu wystarczajacego do rozpoznania
sprawy (co wigcej, ten wymdg nowej ustawy bedzie obowiazywal takze do
tych spraw, ktére juz sa zawiste przed Trybunatem Konstytucyjnym).

Nie trzeba wielkiej wyobrazni, aby wskazaé, ze ten wymdég bedzie powo-
dowat znaczace wydtuzenie si¢ czasu rozpoznawania spraw, ktére si¢ toczg przed
Trybunafem, ale takze spraw, ktére przez Trybunalem zawisng. Wiasnie przez
wymog angazowania wszystkich s¢dziéw do prawie kazdej sprawy. Jest to roz-
wigzanie nieracjonalne, a jako takie — sprzeczne z zasadami przyzwoitej legislacji.

—  Z kolei jesli spojrzymy na wymoég 2/3 do podejmowania decyzji przez
s¢dziéw Trybunatu, to jest to wymdg sprzeczny w sposéb oczywisty
z Konstytugja, ktéra nie przewiduje takiego wymogu wigkszosci.

Zastanéwmy si¢, czy parlament méglby uchwali¢ ustawe, ktéra np.

zwigkszataby wickszo$¢ potrzebng do przyjecia wotum nieufnosci dla rza-
du? Takiego rozwiazania nie mozna byloby zaakceptowaé — i tak samo nie
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mozna zaakceptowaé podniesienia wigkszosci w stosunku do Trybunatu
Konstytucyjnego.

— Nie mozna takze zgodzi¢ si¢ z tym, ze wiadza polityczna — poprzez
wplyw na postgpowania dyscyplinarne s¢dziéw czy wygaszanie ich ka-
dencji — moze ingerowaé w niezawistos$¢ sedziéw, bo przeciez to ma bez-
posrednie przetozenie na ich zdolnos¢ do orzekania, szczegdlnie w trud-
nych sprawach.

Oczywiscie, Wysoki Trybunale — niezaleznie od orzeczenia, jakie zo-
stanie wydane — Trybunat przetrwa. Bedzie dalej istniat podrozdziat w roz-
dziale VIII Konstytucji. Ale powstaje pytanie, czy bedzie to ten sam Try-
bunatl Konstytucyjny. Czy bedzie petnit swoja najwazniejsza funkcje, czy tez
bedzie to organ czysto dekoracyjny?

Zgodnie z art. 5 Konstytucji Rzeczpospolita Polska ,zapewnia wolnosci
i prawa cztowieka i obywatela”.

Zapewnienie praw i wolnosci czlowieka i obywatela to jest jedno z za-
dani panstwa. Paristwo — mocg kazdego swojego dziatania — powinno w tym
kierunku dziata¢, powinno dazy¢ do wzmocnienia ochrony praw i wolnosci
jednostki. Jest to nasze historyczne zobowiazanie.

Bo przeciez — jak méwi preambuta do Konstytucji — jeste$my, musimy
by¢ — ,pomni gorzkich czaséw, kiedy prawa czlowieka w naszej Ojczyznie
byly famane”. Warto zwrdci¢ uwagg, ze w tym fragmencie preambuty do
Konstytucji mowa jest takze o tym, ze Konstytugja jest po to, by na zawsze
zagwarantowa¢ prawa i wolnosci obywatelskie.

Chciatbym to podkresli¢: na zawsze zagwarantowaé prawa obywatelskie.

Ten caly system instytucji pafistwowych ma nie tylko istnieé na pa-
pierze, ale ma realizowaé bardzo fundamentalng funkcje, ktéra jest zwia-
zana z historycznymi, tragicznymi doswiadczeniami Rzeczypospolitej
Polskie;.

Tymczasem Sejm — mocg przyjetej ustawy — dazy do pozbawienia oby-
wateli podstawowego mechanizmu ochrony ich praw lub — co najmniej —
czyni ten mechanizm dalece nieprzewidywalnym. W momencie skfadania
skargi konstytucyjnej, pytania prawnego, wniosku abstrakcyjnego powstaje
pytanie, kiedy w ogéle Trybunat mégtby si¢ taka sprawg zajaé. Powstaje tez



pytanie o skutki ustaw do momentu, do kiedy Trybunat w ich sprawie orzek-
nie. Te skutki czasami moga by¢ nieodwracalne.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich wystepuje w obronie praw tych
wszystkich, ktorzy sie do Trybunatu Konstytucyjnego zwracali w ostatnich
latach i wcigz czekajg na rozpoznanie swoich spraw. Wystepuje takze

w imieniu tych, ktorych watpliwosci konstytucyjne dopiero niedawno
zostaty skierowane do Trybunatu.

Moégtbym wiec wymieni¢ tu cale mnéstwo probleméw spotecznych,
prawnych, ktére czekajg na rozpoznanie Wysokiego Trybunatu, ktére staly
si¢ przedmiotem wnioskéw, skarg oraz pytan prawnych.

Poza tym nie mozemy zapominaé o tym, ze Trybunal funkcjonuje
w europejskiej przestrzeni konstytucyjnej. Na przykiad jedna ze spraw, ktd-
ra zawista przed Trybunatem Konstytucyjnym z wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich, stata si¢ przedmiotem pytania prejudycjalnego zadanego
Trybunatowi Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (to sprawa dotyczaca wyso-
kosci podatku VAT na e-booki).

To wskazuje na to, ze Trybunat Konstytucyjny nie funkcjonuje w préz-
ni, tylko i wylacznie w kontekscie naszego krajowego ustawodawstwa, ale
jest takze w ramach europejskiej przestrzeni konstytucyjnej. To takze musi-
my mie¢ na wzgledzie.

W petni niezalezny i sprawny Trybunat Konstytucyjny jest gwarancja
istnienia w Polsce realnych praw i wolnosci obywatelskich.

Takie zadanie naklada na niego Konstytucja. To Trybunal orzeka
o tym, czy dane ograniczenie praw i wolnosci zostalo wprowadzone we wtas-
ciwy sposéb (ustawa), czy jest proporcjonalne do realizowanego celu.

Bez takiej mozliwosci — lub jesli mozliwo$¢ rozpatrzenia sprawy przez
Trybunat bytaby czysto teoretyczna, bo oddalona znaczaco w czasie — be-
dziemy mieli sytuacje, w ktérej prawa i wolnoséci obywatelskie beda na tasce
lub nietasce wigkszosci parlamentarnej.

Prawa stang si¢ elementem dyktatu politycznego, a nie rzetelnej i nieza-
leznej konstytucyjnej refleksji.

Kto$ méglby powiedzie¢ — c6z z tego, skoro skargi konstytucyjne czy
pytania prawne beda rozpatrywane w sktadzie siedmioosobowym, tak jak
przewiduje znowelizowana ustawa. Ale problem w tym, ze aby doprowadzi¢
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sprawe droga skargi konstytucyjnej czy pytania prawnego, trzeba konkretne-
go przypadku [potwierdzonego ostatecznym wyrokiem sadowym].

Dos$wiadczenie wskazuje, ze znaczaca wigkszo$§¢ najwazniejszych
spraw Trybunatu Konstytucyjnego, to sprawy rozpatrywane w wyni-
ku wnioskéw abstrakcyjnych. Sam Rzecznik Praw Obywatelskich sktada
w réznych sprawach co roku ponad 20 takich wnioskéw (takie wnioski sa
tez sktadane przez grupy postéw czy inne uprawnione organy). Dotychczas
pozwalaly one na wydawanie waznych orzeczen. I nie tylko doprowadzaly
do wzmacniania ochrony praw i wolnosci jednostki, ale czgsto rozwiazy-
waly istotne spory wazne z punktu widzenia historii czy rozliczen z prze-
szloscia, czego przyktadem byta choéby glosna sprawa tzw. ustawy dezube-
kizacyjnej.

Trybunat Konstytucyjny budowaty pokolenia prawnikéw. Jest to sym-
bol naszej demokragji konstytucyjnej. Jest on — moim zdaniem — po to, aby
na zawsze zagwarantowaé prawa obywatelskie, jak méwi preambuta.

Wielu obywateli — cho¢ moze czasami nie zdaje sobie z tego sprawy
i moze tego na co dzieri nie odczuwa — duzo zawdzigcza Trybunatowi.

I to jest wlasnie nasza wspélna odpowiedzialno$é — aby ten organ prze-
trwat i dalej normalnie funkcjonowal, abysmy nie pozwolili na zniszczenie
podstawowego mechanizmu ochrony praw i wolnosci obywatelskich.

Dlatego wnosz¢ jak we wniosku.

Tekst zostat opublikowany 8 marca
2016 r. na stronie rpo.gov.pl.
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Wszysey cheemy
silnego panstwa

Dlaczego UE i Rada Europy z takq determinacjg walczqg o polski Trybunat
Konstytucyjny? | dlaczego jest on tak wazny - co pokazujg najnowsze
badania CBOS - dla naszych obywateli?

Po rozmowach z cztonkami Komisji Weneckiej i Sekretarzem Generalnym
Rady Europy nie mam watpliwosci: prawa i wolnosci polskich obywateli sa
nasza wspdlng troska. Sadze, ze nie ma wrecz mozliwosci, aby trwale uczest-
niczy¢ i odgrywac istotng role w cywilizacji zachodniej bez rozumienia pod-
miotowej roli obywatela w panistwie.

Na tej podwalinie zbudowany jest europejski system wartosci, rzadéw
prawa oraz demokracji. Od tego zaczyna si¢ analizg sytuacji polityczne;j
i spolecznej w kazdym panistwie. Ocenia si¢, czy padstwo funkcjonuje
whasciwie, to znaczy: czy bierze pod uwagg wolg i potrzeby obywateli, jak
traktuje ich prawa i wolnosci, czy konsultuje z nimi proponowane rozwia-
zania ustawowe, czy stara si¢ bra¢ pod uwage glosy mniejszosci. Idac dalej
— czy sprawnie dzialajg instytucje odpowiedzialne za relacje migdzy pan-
stwem i obywatelem, oraz czy te relacje maja charakter dwustronny i réw-
nowazny.

Wydawalo mi si¢, ze po spotkaniach i rozmowach z przedstawicielami
instytugcji europejskich powyzsza filozofia myslenia stanie si¢ blizsza przed-
stawicielom wladzy ustawodawczej i wykonawczej naszego parfstwa. Tym
bardziej, ze w sposéb jasny opisata to w swojej opinii Komisja Wenecka.
Takze Sekretarz Generalny Rady Europy w swoich wypowiedziach nie po-
zostawil zadnych watpliwoéci odnosnie oceny aktualnego sporu. Wskazali
jednoznacznie na konieczno$¢ przywrécenia sprawnosci Trybunatu Konsty-
tucyjnego (poprzez opublikowanie wyroku z 9 marca 2016 r.). Zaapelowali
jednoczesnie o utrzymanie dialogu politycznego w kraju. Nie uczynili tego
bynajmniej po to, zeby zademonstrowad swojg niech¢¢ do rzadzacych i wy-
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nikéw ostatnich wyboréw (jak twierdzg niektérzy), lecz dlatego, ze dostrzegli
zagrozenie dla praw i wolnosci obywatelskich.

Podzielam poglady naszych europejskich partneréw w obu sprawach.
Bez sprawnego i niezaleznego sadu konstytucyjnego obywatele nie majg
szans na obrong i realizacj¢ swoich praw w konfrontacji z decyzjami wigk-
szosci parlamentarnej. Z kolei bez dialogu politycznego male s szanse na
wyjscie z obecnego (i kazdego nastgpnego) kryzysu konstytucyjnego w pan-
stwie.

Tymczasem w wypowiedziach politykéw reprezentujacych obecna wigk-
sz0$¢ rzadzacy daje si¢ styszed postulat: musimy tak postgpowad, bo chcemy
zbudowac silne paristwo. Do$¢ mamy ,,paristwa teoretycznego”, bezradnego
wobec wielu patologii w zyciu spofecznym, czas na zdecydowane dzialania
naprawcze.

Przyznaje, ze ten typ myslenia nie jest mi obcy. Dziatajac w Helsin-
skiej Fundacji Praw Czlowieka az nadto napatrzylem si¢ na ludzka krzywde,
btedy wymiaru sprawiedliwosci czy naduzycia wladzy. W walke z tymi pa-
tologiami wlozylem (i nadal wkladam) wiele wysitku i serca. Spotykam si¢
z organizacjami pozarzadowymi, dziataczami, mieszkaficami w najdalszych
zakatkach Polski. Tez jestem zdania, tak jak rzadzacy, ze tak dalej by¢ nie
powinno, ze jest wiele probleméw do naprawienia, ze nalezy przywrécié sens
sprawiedliwosci spotecznej i ochrony praw — szczegdlnie tych najstabszych
cztonkéw naszego spoteczeristwa (np. bezdomnych, 0séb z niepetnospraw-
no$ciami i ich opiekunéw, oséb zatrudnionych na podstawie uméw cywilno-
prawnych, oséb dotknigtych inwestycjami energetycznymi).

Ale na tym, niestety, kofczy si¢ nasze podobiedstwo myslenia. Otz
widze budowanie sity pafistwa poprzez umacnianie pozycji obywateli: roz-
szerzanie ich praw i wolnosci, skuteczne reagowanie na ich potrzeby, wzmac-
nianie narzedzi odpowiedzialnosci odszkodowawczej paristwa za naduzycia,
umacnianie ich zaufania do instytucji publicznych i prawa, konsultowanie
z nimi planéw legislacyjnych czy innych zamierzen wladzy, tworzac liczne
fora debaty i dyskusji na wazne tematy. Tymczasem wielu politykéw wladzy
uwaza, ze silne pafstwo tworzy si¢ nadajac nadzwyczajne uprawnienia wia-
dzy ustawodawczej i wykonawczej, ograniczajac niezalezno$é sadéw, zwigk-
szajac bez nalezytej kontroli mozliwosci dziatania policji i stuzb specjalnych,
$cisle kontrolujac przekaz nadawany przez media publiczne.

Od razu wida¢, ze trudno jest pogodzi¢ powyzsze filozofie umacnia-
nia panstwa. Prowadza one réznymi $ciezkami i beda przynosi¢ odmienne
efekty. To znaczy, w krétkim okresie czasu kilka spektakularnych akeji np.
posiadajacego ogromng wladz¢ ministra sprawiedliwosci i prokuratora ge-
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neralnego w jednej osobie, moze przynies¢ poprawe, sprawié, ze czg¢é¢ ludzi
uwierzy w sens takiej zmiany. Jednak w dtuzszej perspektywie kazda pozba-
wiona kontroli (konstytucyjnej, obywatelskiej, medialnej) wladza zaczyna
nie tyle naprawia¢, co rodzi¢ nowe, jeszcze grozniejsze patologie. Z natury
rzeczy kazda wladza pozbawiona mechanizméw kontroli bedzie ograniczaé
podmiotowos¢ i prawa obywateli. Zamiast wigc umacniaé¢ panstwo w rze-
czywistosci je ostabia. Jest na to bardzo wiele przyktadéw w najnowszej hi-
storii, od PRL-u poczynajac, a na wspotczesnej Ukrainie koriczac. W obu
przypadkach majaca poczucie nadzwyczajnej sity, wyposazona we wszelkie
uprawnienia wladza zostata obalona przez ruchy obywatelskie ,,Solidarnosci”
badz Majdanu. Okazalo sig, ze paristwo budowane na innych podwalinach,
niz zaufanie obywateli, to domek z kart, ktéry mozna stosunkowo tatwo zbu-
rzy¢. Jego naprawa jest p6zniej dtugotrwata i kosztowna, wymaga czgstokroé
wysitkéw pokoleri i mozolnej, organicznej pracy przez dziesigciolecia.

Dlatego warto postucha¢ Komisji Weneckiej. To migdzynarodowe, wy-
soce kompetentne cialo, ktdre nie kieruje si¢ mitoscia czy niechecia do jakie-
go$ panistwa, lecz troska o los obywateli. Posiada wieloletnie do§wiadczenie
w ocenie réznych rozwiazan konstytucyjnych i ustawowych. Zna doskonale
metody i techniki stosowane przez rzadzacych réznych panistw, ktérzy starajg
si¢ ja wyprowadzi¢ na manowce i ostabi¢ moc jej argumentéw. Jesli Komisja
Wenecka méwi o potrzebie przestrzegania wyrokéw Trybunatu Konstytu-
cyjnego to wlasnie dlatego, ze zdaje sobie sprawg jak wielka rol¢ odgrywa sa-
downictwo konstytucyjne — jako najpowazniejsza tarcza jaka majg obywatele
przed zakusami ze strony rzadzacych na ich prawa.

Podczas niedawnego Zgromadzenia Se¢dziéw Trybunatu Konstytucyj-
nego wskazalem na co najmniej kilkanascie wnioskéw skierowanych przez
RPO do Trybunatu, ktdrych rozstrzygniecie dotyczy zycia codziennego mi-
lionéw obywateli: od kwoty wolnej od podatku, po VAT na e-booki, od po-
dwdjnego karania kierowcéw za przekroczenia drogowe (w tym odbieranie
prawa jazdy), po ochrong lokatoréw mieszkan policyjnych przed eksmisjq
na bruk, od ochrony prywatnosci przed podstuchiwaniem przez stuzby po
naduzywanie tymczasowego aresztowania. Zreszta réwniez sami obywatele
dali wyraz swoim przekonaniom w najnowszych badaniach CBOS: 59 proc.
stwierdzito, ze TK ,powinien normalnie pracowa¢ na dotychczasowych za-
sadach”.

Nie ma wigc watpliwosci, ze tylko Trybunal moze poméc obywatelom
obroni¢ ich prawa i da¢ poczucie, ze pafistwo przestrzega konstytugji. Czyli
w istocie umocnic sif¢ paistwa. Kazda inna droga — w tym takze ta obecna
— prowadzi do chaosu prawnego, poteguje niepewnos¢ i brak zaufania, spra-
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wia, ze obywatelom coraz trudniej bedzie si¢ identyfikowaé z dziataniami
panstwa. A ,obce” i ,wrogie” paristwo nigdy nie bedzie silne.

Nie mam oczywiscie prostej nadziei, ze przytoczone argumenty doko-
naja jakiej$ rewolucji w mysleniu rzadzacych. Ale skoro nie mozna si¢ po-
rozumie¢ w sprawie demokracji, przestrzegania konstytugji, zasad paristwa
prawnego, to moze rozpoczniemy debat¢ o tym, co to znaczy silne pafdstwo?
Moze to jest jaka$ szansa na nawigzanie dialogu politycznego, o co tak ape-
luje Komisja Wenecka? Wszak wszystkim nam powinno chodzi¢ o dobro
polskich obywateli. O to, aby to padstwo bylo dla nich, a nie odwrotnie.
Jedli panistwo ma zagwarantowad na zawsze przestrzeganie praw obywatel-
skich (tak jak stanowi preambuta do Konstytucji), to nie moze sig to staé bez
sprawnych mechanizméw chronigcych te prawa.

Tekst zostat opublikowany
29 kwietnia 2016 r. na portalu
Onet.pl.
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Sedziowie potrzebuja
naszego wsparcia

Prawo do sgdu nalezy do podstawowych praw obywatela. Konkretnie:
prawo do niezaleznego sqgdu i do niezawistego sedziego. Tak stanowi
konstytucja i wigzgce nas umowy miedzynarodowe. Warto o tym
przypomniec, poniewaz czesto niezawistosc traktuje sie wytgcznie jako
przywilej sedziego.

Tymczasem bez niej nie jest mozliwe prawidlowe funkcjonowanie paristwa
prawa. Sedziowie sprowadzeni byliby do roli urzednikéw wykonujacych po-
lecenia przetozonych, a obywatele pozbawieni naleznej im ochrony. Z kolei
niezalezno$¢ sadéw to gwarancja, ze zaden minister, posel, burmistrz czy
biznesmen nie bedzie dyktowal sadom, jak maja funkcjonowad, jakimi spra-
wami si¢ zajmowa¢, a jakie odlozy¢ na pélke, czy wreszcie — jakie wyroki
wydawac.

Oczywiscie zdajg sobie sprawe, ze dla wielu obywateli moga to by¢ idee
abstrakcyjne, niemajace bezposredniego przefozenia na codzienng rzeczywi-
sto$¢. Podobnie jak w przypadku poczucia wolnosci osobistej. Tak diugo,
jak mozemy swobodnie podejmowaé decyzje o swoim zyciu, dokonywaé su-
werennych wybordw, rozstrzyga¢ indywidualne dylematy, nie dostrzegamy
tej wolnosci, uwazamy ja za oczywisto$¢. Jesli wige sady przez lata spetniajg
standardy niezaleznosci, a sedziowie standardy niezawistosci, przestajemy
dostrzega¢ wagg tych konstytucyjnych wartosci, ich znaczenie dla naszego
codziennego zycia. Dopiero kryzys i zagrozenia budza nas z tego swoistego
letargu.

W Polsce na strazy niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw stoi
konstytucyjny organ: Krajowa Rada Sadownictwa. Liczy ona 25 czlonkéw,
w tym 15 sedzidw, przedstawiciela Prezydenta RP i 6 przedstawicieli parla-
mentu, w jej sktad wchodza tez z urzedu Pierwszy Prezes Sadu Najwyzsze-
go, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego i Minister Sprawiedliwosci.
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Rada decyduje m.in. o nominacjach s¢dziowskich, opiniuje projekty aktéw
prawnych dotyczacych sadownictwa, zajmuje si¢ etyka zawodowg sedzidw.

Kiedy w 1989 roku powotywano KRS, wzorowano si¢ na do§wiadcze-
niach niektérych padstw zachodnich. Uznano ja za niezwykle wazny me-
chanizm regulujacy utrzymanie wzglednej réwnowagi trzech wtadz: ustawo-
dawczej, wykonawczej i sadowniczej. W skiad rady wchodzili przedstawiciele
wszystkich wladz, ale przewage mieli sedziowie. Dzigki temu mogta ona
w miare skutecznie broni¢ pozycji ustrojowej sadéw i sedziéw przed zaku-
sami dominacji pozostatych dwéch wiladz. I czynita to skutecznie, migdzy
innymi przeprowadzajac sprawnie procesy nominacyjne i awansowe dla s¢-
dziéw, wzywajac do poszanowania wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego,
zaskarzajac rézne ,ustawy naprawcze” dotyczace sadownictwa, jak réwniez
protestujac przeciwko brutalnym atakom ze strony niektérych politykéw czy
wyjasniajac przypadki naruszania etyki zawodowej przez s¢dziéw.

Tak byto. Jednak obecnie wladza wykonawcza nie daje za wygrana. Do
Rzadowego Centrum Legislacji trafit wtasnie projekt nowelizacji ustawy o Kra-
jowej Radzie Sadownictwa przygotowany w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Najwazniejsze zmiany dotycza sposobu wyboru ,sedziowskich” czlonkéw
KRS. Przewiduje si¢ m.in. wygaszenie kadencji dotychczasowych cztonkéw
KRS (w terminie czterech miesigcy od wejécia w zycie ustawy), zakaz petnienia
tej funkgji przez prezeséw i wiceprezeséw saddw, nowe wybory cztonkéw KRS
i zapewnienie wigkszej reprezentacji sedziom nizszych instancji.

Projekt ustawy zawiera jeszcze jeden wazny przepis — chodzi o istotne
zwigkszenie kompetencji Prezydenta. Do tej pory Prezydent powolywat na
stanowisko sedziéw kandydatéw wskazanych przez KRS, teraz Rada miataby
wskazywaé dwéch kandydatéw, a sposréd nich Prezydent wybratby jednego.
Rzecz wydaje si¢ techniczna, ale ma ogromne znaczenie dla relacji miedzy
poszczegdlnymi wladzami, bo daje Prezydentowi nie tylko prawo wyboru
mi¢dzy dwoma kandydatami, ale takze ich oceny.

Jak podkreslajg sami sedziowie, cel tych zmian jest oczywisty: chodzi
o rozbicie srodowiska, odsunigcie 0séb niepokornych, obnizenie rangi KRS.
W efekcie wykonanie kolejnego kroku w kierunku deprecjacji wtadzy sadow-
niczej, dalszego podporzadkowywania jej instytucjom kierowanym przez po-
litykSw.

Jedli ten plan si¢ powiedzie, to coraz trudniej bedzie méwi¢ w Polsce
o niezaleznym sadownictwie czy niezawistych sedziach. A tym samym za-
grozone zostanie podstawowe prawo obywatela.

Dlatego nie powinni$my zostawia¢ s¢dziéw samych sobie. Jest to $rodo-
wisko ludzi doskonale wyksztatconych, odwaznych, swiadomych swojej roli
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w panstwie. Ale jednoczesnie niestartujacych w wyborach, niezabiegajacych
o popularno$¢, stad niemajacych bezposrednio spolecznego poparcia.

Mozna jednak i nalezy to zmieni¢, u§wiadamiajac obywatelom — w me-
diach, internecie czy podczas akeji spolecznych — jak wazng role dla demo-
kracji i pafistwa prawnego pelnia niezawisli sedziowie. I jak bardzo to jest
zwigzane z naszym codziennym zyciem — z poczuciem tadu, bezpieczenstwa,
wolno$ci. Méwigc wprost: bez tej niezawistosci i niezaleznosci — sad bylby
tylko z nazwy sadem.

Sprawa KRS jest dzisiaj niewatpliwie waznym testem solidarnosci dla
srodowiska sedziowskiego. Ale jest takze wyzwaniem dla spoleczeristwa oby-
watelskiego. Jego podstawowe prawo — prawo do sadu — moze znalez¢ sig
bowiem w wielkim niebezpieczeristwie. Jesli zatem bedziemy styszeli kolej-
nych politykéw, ktérzy beda chcieli rozbija¢ elity sedziowskie, likwidowad
przestarzale instytucje, wprowadzi¢ ,$wieza krew”, to zastandwmy si¢, na
czym im faktycznie zalezy. Bo oczywiscie wszyscy jeste$my za podniesieniem
efektywnosci dzialania sadéw, szybszym rozpatrywaniem spraw, ale nie tedy
droga. To problem organizacji, finanséw, rozwiazan technicznych. Na pew-
no nie ma nic wspdlnego z utratg gwarancji niezaleznosci i niezawistosci.

Czym nam to grozi? Pokazano taki $wiat w nominowanym do Oscara
filmie Andrieja Zwiagincewa ,Lewiatan”. Jest sad, sa formutki procesowe, sa
pelnomocnicy, sg przepisy, ale na koniec obywatel traci sw6j dom. Przegry-
wa z wszechwladng wiladza polityczna, nie ma zadnej ochrony prawnej, jest
bezsilny. Sad okazuje si¢ czysto fasadows instytucja, zalezng od lokalnych
politykéw i uktadéw.

Nasz ,krajowy lewiatan” ma ochot¢ na kolejne niezalezne instytugje.
Od nas zalezy, czy zgodzimy si¢ na taki $wiat i pozwolimy mu na ,potknie-
cie” kolejnego rozdziatu naszej konstytucji.

Tekst zostat opublikowany 11 maja
2016 r. na portalu Onet.pl
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Sedziowie potrzebuja
naszego wsparcia cd.

W maju ubiegtego roku na stronach Onetu zaapelowatem o spoteczne

wsparcie dla srodowiska sedziowskiego. Chodzito o plany rzgdu

zmierzajgce do ograniczenia jednego z podstawowych praw i wolnosci

obywatelskich, jakim jest prawo do niezaleznego sgdu i niezawistego

sedziego. Liczytem na dialog, znalezienie rozwigzan, ktore usprawniq prace

sgdownictwa, ale nie zaburzg funkcjonowania zasady trojpodziatu wtadz.
Stato sie inaczej. Dialogu w praktyce nie byto. Powstat za to

kolejny projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczqcy Krajowej

Rady Sgdownictwa, niestety, idgcy znacznie dalej niz poprzedni

w podporzgdkowywaniu tej instytucji politykom.

W mojej ocenie proponowane zmiany sa trudne do pogodzenia z Konstytugja.

Istota dokonywania wyboru kandydata na stanowisko sedziowskie w KRS
jest uzyskanie kompromisu pomiedzy przedstawicielami réznych witadz. Stu-
zy¢ temu ma okreslony precyzyjnie w Konstytucji RP mieszany charakter skta-
du personalnego Rady, ktéra taczy przedstawicieli $rodowiska s¢dziowskiego
(z obligatoryjnym udzialem Prezeséw SN i NSA), przedstawicieli wladzy wy-
konawczej (Ministra Sprawiedliwosci i osoby powotanej przez Prezydenta RP)
oraz czterech postéw i dwdch senatoréw. Dzigki temu KRS petni funkcje gwa-
rancyjng ochrony niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw.

Tymczasem autorzy projektu nowej ustawy chcg przenies$é na parlament
przywilej decyzji o wyborze s¢dziéw do KRS. I to wylacznie sposréd kan-
dydatéw przedstawionych przez Marszatka Sejmu. Co prawda, kandydatury
te majg by¢ wytaniane w oparciu o propozycje zgloszone przez Prezydium
Sejmu, grupg co najmniej 50 postéw badz stowarzyszenia zrzeszajace sedziéw
(art. 1 projektu), lecz skrajne upolitycznienie procedury tych wyboréw wy-
daje si¢ by¢ oczywiste.

Inna watpliwos¢. Wedtug projektu nowej ustawy: ,\W przypadku zgto-
szenia si¢ na stanowisko s¢dziowskie wigcej niz jednego kandydata Rada



przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej dwéch kan-
dydatéw z wnioskiem o powotanie do pelnienia urz¢du s¢dziego”. Konstytucja
natomiast wyraznie rozréznia pojecia ,,powolanie” i ;wybdr”. Akt powotania
sedziego jest konstytucyjna prerogatywa Prezydenta (art. 179). Ale nie ma tu
mowy o ,wyborze”. Przyznanie Prezydentowi, jako organowi wladzy wyko-
nawczej, kompetencji wyboru sedziego nalezy zatem oceni¢ jako, jak to okre-
$lit jeden z o$rodkéw badawczych: ,zbedng ingerencje w autonomie whadzy sa-
downiczej i nieuzasadnione uprzywilejowanie wzgledem niej glowy paristwa’.

Wereszcie trzecie wazne zastrzezenie. Wedlug projektu mandat dotych-
czasowych czlonkéw KRS wygasa po 90 dniach od wejscia w zycie nowej
ustawy. Tymczasem trwato$¢ kadencji KRS zagwarantowana zostata wyraz-
nie w Konstytucji i zgodnie z jej art. 187 ust. 3 trwa cztery lata.

Tych watpliwosci i zastrzezen jest znacznie wigcej. Dochodza bowiem
zawarte w projekcie sprzecznosci z prawem migdzynarodowym i ratyfikowa-
nymi przez Polske traktatami, a takze z niedawnym stanowiskiem Komisji
Weneckie;j.

W kazdym razie nie ulega watpliwosci, ze projekt resortu zmierza
w praktyce do istotnego ograniczenia wladzy sadowniczej, zdeprecjonowania
roli §rodowiska sgdziowskiego i ograniczenia praw i wolnos$ci obywatelskich.
Jesli wszedtby w zycie, nie mogliby$my juz liczy¢ na korzysci dla demokra-
cji ptynace z monteskiuszowskiej zasady wzajemnego ograniczania wiladz.
Zwlaszcza jesli wezmiemy réwniez pod uwagg obecna sytuacje i rolg Trybu-
natu Konstytucyjnego.

Pozostaje wierzy¢, ze méwimy o projekcie, ktéry mozna jeszcze zmie-
ni¢ i ze wigkszo$¢ parlamentarna zdobedzie si¢ na autorefleksj¢ oraz samo-
ograniczenie, cho¢by w imi¢ ochrony praw obywatelskich swoich wyborcéw.
A co za tym idzie, nie zgodzi si¢ ostatecznie na takie rozwigzanie systemowe,
w ktérym wola polityczna zastgpowata bedzie Konstytucje i sady.

Warto skorzysta¢ z dorobku Stefana Kisielewskiego, jednego z najbar-
dziej wnikliwych polskich publicystéw, ktéry zauwazyl, ze: ,Wladza, ktéra
chce zarzadzaé wszystkim dziwi si¢, gdy pociagaja ja do odpowiedzialnosci
za wszystko”. Kontynuujac t¢ my$l, powiedzmy, ze dzisiaj owa ,odpowie-
dzialno$¢” rozklada si¢ na rézne wladze i réznych ,wladcéw”, ale jak bedzie
jutro, gdy pozbawiona autonomii wladza sadownicza bedzie przechodzita
z jednych politycznych rak do drugich?

S3 rézne inne mozliwosci reformowania systemu sadowniczego i pod-
noszenia efektywnosci pracy sedziéw, bez pozbawiania ich naleznych atrybu-
téw. Tak jak mozna wielokrotnie przycina¢ niektére krzewy na wiosne, pod
warunkiem, ze nie pozbawimy ich korzeni.
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Powtarzam: s¢dziowie potrzebujg dzisiaj naszego, spotecznego wsparcia.
Nie powinni$my ich zostawia¢ samych, zdanych tylko na taske i nietaske
politykéw. Ale tak naprawdg, to wsparcia i ochrony potrzebujg nasze prawa
i wolnosci obywatelskie. One nie maja barw politycznych. Jesli bedziemy go-
dzili si¢ na ich ograniczanie, to predzej czy pdzniej, w taki czy inny sposéb,
odczuja to na sobie wszyscy — i z lewa, i z prawa, i ze $rodka. Warto wigc by¢
spoleczeristwem obywatelskim.

Tekst zostat opublikowany 2 lutego
2017 r. na portalu Onet.pl.
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Praktyezny przewodnik
po konstytucji
—art. 30

Dlaczego z mojego punktu widzenia artykut 30 jest jednym
z najwazniejszych zapisow w Konstytucji RP?

Poniewaz w centralnej sferze zainteresowan i dziatalnosci kazdego polskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia godnosci ludzkiej. A god-
no$¢ stanowi zrédlo i podstawe innych praw, z niej wyrastajg najwazniejsze
polskie i migdzynarodowe regulacje. W tym sensie, jakby z zalozenia inne
prawa nie moga jej ,poprzedzal” czy ,przewyzsza¢”. Nie bez przyczyny
godnos$¢ zajmuje pierwsze miejsce w Rozdziale II Konstytucji, okreslaja-
cym nasze prawa i wolnoéci. Od godnosci rozpoczyna si¢ niemiecka Ustawa
Zasadnicza. Do godnosci odnosi si¢ réwniez Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka.

Niestety w naszym Zzyciu codziennym nie jeste$my az tak bardzo skfon-
ni przywigzywaé wage do wartosci jaka jest godnos¢ osoby ludzkiej. No bo
przeciez wielokrotnie politykom zdarza si¢ podwazaé samg ide¢ praw czlowie-
ka. Nie oznacza to nic innego jak odbieranie niektérym grupom oséb wias-
nie przyrodzonej i niezbywalnej godnosci. Po to wlasnie koncepcja godnosci
zostala stworzona przez Jacquesa Maritaina, aby nie dzieli¢ ludzi na lepszych
lub gorszych. W czasie II wojny $wiatowej do§wiadczylismy na czym to wy-
kluczanie, kategoryzowanie, selekcjonowanie i unicestwianie polega.

Osoby, ktére sg piewcami wolnosci i wartosci demokratycznych, jedno-
cze$nie przyzwalaja na to, aby torturowa¢ osoby podejrzewane o terroryzm.
A czy przeciez nie jest naruszeniem tej niezbywalnej godnosci, ze traktujemy
drugiego cztowieka jak przedmiot, podwazamy jego czlowieczenstwo, sie-
gamy do jego fizycznych trzewi i instynktdw, aby zdoby¢ informacjg. Czg-
sto zresztg nieprawdziwa, bo czlowiek jest w stanie wszystko zrobi¢ i powie-
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dzie¢, aby tylko wyzwoli¢ od bélu. Dlatego tak bardzo zaimponowat mi list
176 emerytowanych oficeréw armii amerykariskiej do Prezydenta Donalda
Trumpa, aby w zadnym wypadku nie przywracaé stosowania tortur — list
zostal podpisany takze przez tych, ktérzy sami doswiadezyli na czym tortury
polegaja.

Trybunat Konstytucyjny w stynnym wyroku K 44/07 z 30 wrzesnia
2008 r. podkreslit znaczenie ochrony godnosci ludzkiej w kontekscie prze-
piséw pozwalajacych na zestrzelenie samolotu osobowego, porwanego przez
terrorystéw. Dla Trybunatu nie ulegato watpliwosci, ze ochrona godnosci
ludzkiej oraz prawa do Zycia nie moze powodowaé postawienia nizej w hie-
rarchii wartosci pasazeréw samolotu niz débr (oséb), ktére moglyby by¢
chronione na ladzie. Niestety jak czytam pigkne i wznioste stowa TK o war-
toéci jaka powinna stanowi¢ ochrona godnosci ludzkiej dla ustawodawcy
oraz wladzy wykonawczej, mam poczucie, ze co$ bylo, co§ mingto. ..

By¢ moze bedziemy musieli poczekaé na to, aby TK mégt kiedys$ po-
dobnie orzekaé. Tymczasem w ostatnim roku obserwowali$my calg seri¢
ustaw, ktére wielokrotnie przedkladaly interes paristwa, sprawnos¢ rzadze-
nia, potrzebe centralizacji wladzy, biezacy interes polityczny, nad prawa czto-
wieka i potrzeb¢ ochrony godnosci ludzkiej. Obserwowalismy tez przypad-
ki wykorzystywania zdobytych instrumentéw wtadzy do ponizania innych
oséb, do ich przedmiotowego traktowania (np. publikowanie w internecie
wizerunkéw uczestnikéw demonstracji). TK jednoczesnie ma coraz mniejsza
zdolno$¢ przeciwstawienia si¢ procesowi, w ktérym to ustawodawca dyktuje
wszelkie warunki naszego zycia.

W takiej sytuacji powinni§my szczegélnie intensywnie mysle¢ o naszej
historii, o ,gorzkich do§wiadczeniach z czaséw, kiedy prawa czlowicka byly
w naszej Ojczyznie famane”, do czego nawiazuje Preambuta Konstytucji RP.
Bo tylko dzigki temu jeste$Smy w stanie zrozumied, ile tracimy oraz ile ryzy-
kujemy ze wzgledu na stopniowe rozmontowywanie mechanizméw ochrony
naszych praw.

Tekst zostat zamieszczony na
stronie rpo.gov.pl, a fragmenty
zostaty opublikowane 30 marca
2017 r. w Dzienniku Gazecie Prawnej,
w artykule ,,Praktyczny przewodnik
po Konstytucji”.
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Nie ma zgody
na stosowanie tortur

Stosowanie tortur kompromituje to, co nas najbardziej rozni od naszych
przeciwnikow: przekonanie, Ze wszyscy ludzie, nawet schwytani wrogowie,
dysponujg podstawowymi prawami cztowieka.

Stowa te wypowiedzial John MaCain, wybitny amerykanski polityk, kedry
kilka lat spedzit w obozach jenieckich w Wietnamie i byt wielokrotnie pod-
dawany torturom. Trudno wiec o wigkszy autorytet. Niestety, mimo tych
bolesnych dos$wiadczen, armia i tajne stuzby USA wielokrotnie byty péZniej
oskarzane o stosowanie podobnych praktyk (wigzienia Abu Ghraib pod Bag-
dadem, czy cho¢by wciaz nie wyjasniona sprawa wigzied CIA w Polsce).

Co gorsza, réwniez w naszym kraju nie potrafili§my pod tym wzgle-
dem wyciagna¢ wnioskéw z historii. Po do$wiadczeniach Berezy Kartu-
skiej, stalinowskich katowni, czy chocby ,sciezek zdrowia” dla protestu-
jacych robotnikéw w okresie PRL-u, wydawalo si¢, ze juz nigdy tortury
i okrutne traktowanie nie zagoszcza na naszej ziemi. Jednak specjalnie
przygotowany w Biurze RPO raport Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur (KMPT) powinien wyprowadzi¢ nas z bledu. Mozemy co najwyzej
moéwi¢ o zmieniajacej si¢ skali i bardziej wyrafinowanych formach zadawa-
nia bélu, czyli czgsto tak, aby nie pozostawaty widoczne $lady na ciele ofiar
lub w... papierach.

Do$¢ powiedzied, ze od momentu powotania KMPT w 2008 roku do
korica roku 2015 w 22 sprawach karnych skazanych z tego powodu (art. 246
kodeksu karnego) zostato 33 policjantéw. A tylko w zesztym roku uprawo-
mocnito si¢ kolejnych 6 wyrokéw dotyczacych 9 funkcjonariuszy.

Repertuar stosowanych tortur byt niezwykle bogaty. Od bicia po catym
ciele, uderzania patka w piety, po razenie paralizatorem w okolicach miejsc
intymnych. Od zaktadanie worka foliowego na glowe i duszenia, po rozbie-
ranie i wystawianie na widok publiczny. Od grozenia zgwalceniem, podrzu-
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ceniem narkotykdéw, pogryzieniem przez psa, przestrzeleniem kolan w trak-
cie ucieczki, po dtugotrwaty izolacja bez kontaktéw z rodzinami.

Nie chcg tu jednak epatowa¢ liczbami i formami tego okrutnego pro-
cederu. Tym bardziej, ze — jak mozemy si¢ domysla¢ — wiele tortur nie zo-
stalo ujawnionych z powodu przebieglosci stosujacych je funkcjonariuszy
albo milczenia zastraszonych ofiar. Najwazniejsza sprawg jest dzisiaj pilne
podjecie dziatari prawnych i systemowych w celu ograniczenia tego zjawiska,
poniewaz jego istnienie bez watpienia uwtacza naszej godnosci.

Warto wiedzieé, ze oftarami tortur w Polsce s3 najczesciej sprawcy drob-
nych przestgpstw, osoby biedne, znajdujace si¢ w trudnym potozeniu zy-
ciowym. Nie radza sobie z rozumieniem przepiséw prawa i nie sta¢ ich na
adwokata. W przeciwiefistwie np. do przedstawicieli przestgpczosci zorgani-
zowanej, ktérzy po zatrzymaniu natychmiast otrzymuja wsparcie optaconych
prawnikéw.

Ponadto tortury pozostawiaja w cztowieku trwaty slad. Proces leczenia
takiej traumy jest dtugotrwaly i kosztowny. Bywa tez, ze na zawsze zostaje
zniszczone zaufanie obywatela do paristwa i jego reprezentantdw.

Jak powinni$my sobie z tym radzi¢? W Biurze RPO postulujemy co naj-
mniej dwa pilne dzialania.

Pierwsze dotyczy zmian w kodeksie karnym, gdzie potrzebne jest wpro-
wadzenie kompleksowej definicji tortur oraz okreslenie kar za ich stosowanie,
zgodnie z migdzynarodowymi standardami izaleceniami. Obowiazujace
przepisy nie chronia bowiem ofiar w sposéb skuteczny.

Drugie dziatanie dotyczy zapewnienia kazdej osobie zatrzymanej obron-
cy zurzedu, od samego poczatku. To powinno stanowi¢ fundamentalna
gwarancj¢ paristwa, ktére przejmuje niejako odpowiedzialno$¢ za realizacje
praw osoby zatrzymanej. Samo tylko pouczenie o przystugujacych prawach
okazuje si¢ bowiem w praktyce daleko niewystarczajace.

W zadnym razie nie powinny uspakaja¢ nas twierdzenia niektérych po-
litykéw, ze skala stosowania tortur w Polsce jest relatywnie niewielka. Bo
tak naprawd¢ nie mamy w kraju odpowiedniej ilosci instytugji i specjalistéw,
kt6rzy by w sposéb kompleksowy, niezalezny od wladz paristwowych, mogli
oceni¢ rzeczywisty stan tamania prawa w tym zakresie. Jednak nawet to co
juz wiemy, co jest potwierdzone wyrokami sadéw, powinno panstwo skloni¢
do dzialania.

Eliminacja tortur powinna sta¢ si¢ punktem honoru oséb i instytucji
zajmujgcych si¢ sprawiedliwoscia. Zreszta nie tylko w naszym kraju. Wszak
chodzi o problem cywilizacyjny, odnoszacy si¢ do samej istoty relacji miedzy
ludZmi, do godnosci i kultury. Takze do najwyzszych warto$ci wskazanych
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w miedzynarodowych traktatach, kodeksach, wigkszosci systeméw religij-
nych.

Najcelniej chyba wyrazit to wloski pisarz i dziennikarz Franco Scaglia:
Tortury ponizajq zaréwno ofiary, jak i oprawcéw. Ponizajq caty rodzaj ludzki.

Tekst zostat opublikowany
25 kwietnia 2017 r. na portalu
Onet.pl.
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Przestepstwo tortur
powinno trafi¢
do kodeksu karnego

Adam Bodnar, Ewa Dawidziuk

Paristwo powinno dac jasny sygnat, Zze w zadnym wypadku nie godzi sie na
stosowanie tego typu metod i bedzie za nie surowo karac.

Dla porzadku wyjasnijmy, ze w obowiazujacym kodeksie karnym penalizo-
wane jest uzycie przemocy, grozby bezprawnej lub innej formy fizycznego
i psychicznego zngcania si¢ przez funkcjonariusza publicznego — badz osobg
dziatajaca na jego polecenie — w celu uzyskania okreslonych zeznan, wyjas-
nien, informacji czy o$wiadczeri. Kodeks przewiduje karg za znecanie si¢ nad
osobg legalnie pozbawiong wolnoéci. Karze podlega takze funkcjonariusz
publiczny, ktéry wbrew swojemu obowiazkowi dopuszcza do popelnienia
takiego czynu.

Ponadto kazde inne naduzycie sity, ktérego dopuszcza si¢ funkcjonariusz
publiczny w zwiazku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych — jesli zostanie
zgloszone przez pokrzywdzonego badz w inny sposéb dojdzie do wiadomosci
organdw $cigania — jest przedmiotem postgpowania przygotowawczego jako
odrebne przestgpstwo przekroczenia uprawnieni lub niedopetnienia obowiaz-
kéw.

Jednak obecnie samo przestgpstwo tortur — w $wietle unormowan ko-
deksu karnego — nie istnieje, a przepisy stanowiace o odpowiedzialnosci
karnej, ktérg ewentualnie mozna by powiazaé z tego rodzaju zbrodnia, sa
rozproszone. Stowo tortury” pojawia si¢ tylko w kontekscie jericow wojen-



nych. Taki stan prawny nie odpowiada rekomendacjom mi¢dzynarodowym,
zwlaszcza Komitetu ONZ przeciwko Torturom. Zaleca on bowiem wprowa-
dzenie w ustawodawstwach poszczegdlnych panstw przepisu penalizujacego
stosowanie tortur, zgodnie z definicja tego rodzaju zbrodni zawartg w art. 1
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur (CAT).

Dostrzegajac ten problem, rzecznik praw obywatelskich wystapit 27
pazdziernika 2015 r. do ministra sprawiedliwosci z prosba o podjecie inicja-
tywy legislacyjnej umozliwiajacej wprowadzenie przestgpstwa tortur do ko-
deksu karnego.

Rzecz bowiem w tym, ze mimo podnoszenia tego postulatu od ponad
15 lat przez organizacje mi¢dzynarodowe i polskie organizacje pozarzadowe,
jak réwniez wielokrotnej krytyki naszego pafstwa na réznych forach polski
rzad niezmiennie stal na stanowisku, ze nie widzi potrzeby takiej zmiany. Bo
konwencja ONZ jest czgécig polskiego porzadku prawnego, wigc stosuje si¢
ja bezposrednio. Co wigcej, w jej art. 1 zawarto definicje tortur, stad nie ma
potrzeby wprowadzenia jej rowniez w kodeksie karnym.

Trudno jednak juz dzisiaj zgodzi¢ si¢ z taka argumentacja. W praktyce
obowigzujaca regulacja znacznie utrudnia lub wrecz uniemozliwia kwalifika-
¢je konkretnych czynéw jako tortur w rozumieniu konwencji. Nie odpowia-
da réwniez zaleceniom miedzynarodowym w tym zakresie.

Nie sa nam znane przypadki, aby w sprawach karnych przeciwko spraw-
com przestepstw byt stosowany bezposrednio przepis art. 1 CAT, mimo ze
zgodnie z postanowieniami ustawy zasadniczej konwencja w sprawie zakazu
stosowania tortur rzeczywiscie jest czgécig krajowego porzadku prawnego
i powinna by¢ bezposrednio stosowana.

W swoich rekomendacjach Komitet przeciwko Torturom wielokrotnie
powtarzal, ze paristwa strony konwencji powinny rozwazy¢ wilaczenie do
krajowego prawa karnego definicji przestgpstwa tortur, $cisle odpowiadajacej
definicji z art. 1 CAT, tak aby zarysowaé réznic¢ pomiedzy:

— aktami tortur, dokonanymi przez funkcjonariusza publicznego badz za
jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem, jak réwniez jakiejkolwiek oso-

by dziatajacej w imieniu publicznym,

— aktami przemocy w szerokim znaczeniu tego slowa, popelnionymi
przez osoby niedzialtajace w imieniu paristwa.

Zalecane jest takze, aby panstwa strony uczynily z tortur przestgpstwo,
ktérego nie da si¢ pominaé przy odpowiedzialnoéci karnej. Jak podkresla
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Komitet, przestgpstwo tortur uregulowane w prawie krajowym nie musi li-
teralnie odpowiada¢ art. 1 CAT, ale musi obejmowa¢ wszystkie jego elemen-
ty. Dlatego aktualny stan prawny w naszym kraju nie moze by¢ uznany za
wystarczajacy, za$ wprowadzenie do kodeksu karnego przestgpstwa tortur
ma znaczenie nie tylko praktyczne, pozwalaja,ce na s'ciganie sprawcow tego
rodzaju zbrodni, ale takze symboliczne.

Nowelizacja kodeksu karnego w kierunku postulowanym przez RPO
bedzie wyrazem respektowania przez Polske postanowieri konwencji, reko-
mendacji instytucji mi¢dzynarodowych stojacych na strazy praw czlowieka,
ale takze wyraznym przekazem, ze paristwo polskie nie daje przyzwolenia dla
jakichkolwiek zachowar, ktére mieszcza si¢ w definigji tortur, i przewiduje
za nie odpowiednio surowa kar¢. Tym samym nasz kraj dotaczytby do gro-
na panstw, ktére w swoich ustawodawstwach juz to uczynity. Jako przyklad
mozna tu wskaza¢ kodyfikacje Wielkiej Brytanii, Niemiec, Francji, Finlan-
dii, ale takze Rumunii czy Albanii. Wzmocnitoby to réwniez legitymizacj¢
zakazu tortur w naszym kraju.

Zywimy wielka nadzieje, ze przedstawiona argumentacja znajdzie zro-
zumienie zaréwno u ministra sprawiedliwosci, jak ipodczas ewentualnej
dalszej drogi legislacyjnej — w parlamencie.

Dr Ewa Dawidziuk jest dyrektorem
Zespotu ds. Wykonywania Kar Biura
RPO.

Tekst zostat opublikowany

10 listopada 2015 r. w Dzienniku
Gazeta Prawna.



Choroby psychiezne
nie powinny by¢ wykorzystywane
w walee polityeznej

Mamy mode na postugiwanie sie w walce politycznej terminami z zakresu
chorob psychicznych. Juz niemal codziennie osoby publiczne oskarzajg
kogos o schizofrenie, nazywajq ,swirem” lub ,czubkiem”, wysytajg

do lekarza. Dotyczy to parlamentarzystow, ministrow, celebrytow,
wyktadowcow wybitnych uniwersytetow.

Z niebywaty tatwoscig cechy zaburzen psychicznych przypisywane sg prze-
ciwnikom politycznym badz osobom, z ktérymi si¢ kto$ nie zgadza. Takie
pojecia sa sugestywne izrozumiale dla przecigtnego odbiorcy. Zwicksza-
ja liczbe cytowan i klikalno§¢ w mediach spolecznosciowych. A przy tym,
w intengji, maja mocno deprecjonowaé i osmieszy¢ przeciwnika. Juz samo
podejrzenie o chorobg¢ powinno obraza¢, dlatego fatwo sugeruje si¢ innym
»paranoj¢’, ,obled”, ,autyzm polityczny” czy posiadanie ,zéttych papieréw”.

Tymczasem mamy tu do czynienia z regularnym naruszaniem godnosci
os6b autentycznie chorych lub majacych w przesztosci doswiadczenie z cho-
robg psychiczng — bynajmniej nie adresatéw tych ,barwnych” okresleri. Poli-
tycy, uzywajac takich a nie innych wyrazen, przyczyniaja si¢ do stygmatyza-
gji, dyskryminagji i wykluczenia tych oséb. Robig z nich grupe wykluczong
spolecznie, ktérej powinnismy si¢ wstydzi¢, do ktdrej nie powinni§my sie
przyznawa(, objeta swoistym tabu.

Wielkie straty wizerunkowe przynosi rowniez okreslanie szpitali i pla-
céwek leczacych osoby chore psychicznie terminami ,wariatkowo”, ,,psychia-
tryk”, ,dom bez klamek”. To wazna cz¢$¢ naszego systemu opieki zdrowot-
nej. Ludzie pracujacy w tych instytucjach robia naprawde wiele, aby byly one
traktowane tak samo jak kazdy inny osrodek leczniczy. Walczg ze stereoty-
pami i czarnym PR w mediach, staraja si¢ o dofinansowanie i lepsze warunki
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dla pacjentéw. Niedawno podjeli wielka walke (szczg$liwie zakonczong suk-
cesem), aby utrzyma¢ przy zyciu Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psy-
chicznego. Ale to wszystko wielu politykéw i komentatoréw ma za nic. I przy
pierwszej lepszej okazji wysyta swoich konkurentéw do ,,domu wariatéw”.

Nie twierdz¢ oczywiscie, ze kazdy autor tych pejoratywnych okreslert
robi to rozmyslnie. Prawdopodobnie czgsto wynika to z temperatury dys-
kusji, zacietrzewienia, bezsilno$ci, kiedy inne argumenty zawodzg. Czasami
pewnie brakuje wyobrazni, aby znalez¢ jaki§ sympatyczny i chwytliwy bon
mot czy cytat literacki. Jednak bycie osoba publiczna zobowiazuje, takze do
odpowiedzialnosci za stowo. Wielu socjologéw i politologéw wrecz twierdzi,
ze jezyk uzywany w odniesieniu do zaburzen psychicznych jest najlepszym
testem na dojrzato$¢ debaty publicznej i demokracji w danym panistwie.

Ludzie chorzy potrzebuja naszej pomocy i wsparcia. Ale przede wszyst-
kim szacunku i docenienia ich podmiotowosci. Chcieliby by¢ z nami i chcie-
liby wiedzie¢, ze nie przestali by¢ nam potrzebni — ze sg petnoprawnymi
cztonkami naszego spoleczeristwa. Jako rzecznik praw obywatelskich, wraz
z wieloma innymi instytucjami, staram si¢ czyni¢ wiele, aby poprawi¢ sytu-
acj¢ prawna tych oséb, poméc im znalez¢ godne miejsce w spofeczenistwie.

Lecz samo prawo pisane tu nie wystarczy. Jesli kto$ publicznie kpi z cho-
roby psychicznej i wySmiewa placéwki lecznicze, powinien ponad wszelka
watpliwo$¢ wiedzie¢, ze postepuje niegodnie i popetnia powazne naduzycie
moralne.

Tekst zostat opublikowany 19 maja
2016 r. na portalu Onet.pl.
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Obywatelski
krzyk kobiet

W stynnym liscie do Kongresu Kobiet w 2009 roku prof. Wiktor Osiatyniski
napisal: Jestem feministq, poniewaz wiem, iz nierdwnosé i dyskryminacja pici sq
tak powszechne, ze niemal niedostrzegalne.

Na szczescie sa dostrzegalne, Panie Profesorze. Swiadcza o tym skargi od
obywateli wptywajace do Biura RPO. Jak réwniez sporzadzane przez nas i pub-
likowane co roku raporty dotyczace realizacji zasady réwnego traktowania. Nie
pozostawiaja tez zadnych watpliwosci liczne badania spoleczne na ten temat.

Wrtasnie z powodu dyskryminacji kobiet w réznych obszarach dziatania
paristwa, Rzecznicy Praw Obywatelskich w czasie kolejnych kadencji domagajg
sie licznych zmian w prawie i praktyce dziatania instytucji publicznych.

Nie cheg tu epatowaé liczbami, mozna je znalezé na stronie internetowe;
RPO, ale skala probleméw jest naprawde rozlegta. Dotyczy m.in. nieréwno-
$ci w zatrudnieniu i ptacach, niedostatecznego wsparcia dla ofiar przemocy
domowej, licznych probleméw z egzekucja $wiadczert alimentacyjnych, nie-
przestrzegania prawa antyaborcyjnego, probleméw z opieka okotoporodowa,
czy choéby braku edukagji seksualnej w szkotach.

Chcg przez to powiedzied, ze strajk kobiet to nie jest feministyczna ma-
nifestacja czy — uzywajac modnego stowa — pucz organizacji kobiecych. To
autentyczny protest spoleczny obywatelek/obywateli domagajacych si¢ re-
spektowania naleznych im praw.

Stad zresztg bierze si¢ skala i sita kobiecego protestu — nie zajmuje si¢ on
wymyslonymi problemami, lecz odnosi si¢ do praktyki zycia codziennego.
Kobiety chca wiedzie¢, dlaczego w tak wielu sprawach we wlasnym panstwie
natrafiaja na ,szklany sufit”. Nie godza si¢ tez na brak réwnych szans i ogra-
niczanie swobdéd obywatelskich. Domagajg si¢ takich zmian w organizacji
zycia panistwa, ktére umozliwig wszystkim obywatelom, kobietom i mezczy-
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znom, godzenie rél rodzinnych i zawodowych.

Jest znamienne, ze wspélczesne organizacje kobiece i ruchy feministycz-
ne staly si¢ jedna z najbardziej mobilnych grup spoleczeristwa obywatelskie-
go. I to zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie.

Mogli$my si¢ o tym przekona¢ 3 pazdziernika ub. roku, kiedy w na-
szym kraju doszto do masowego protestu kobiet przeciwko prébom zaostrze-
nia prawa antyaborcyjnego, stynnego juz ,.czarnego poniedziatku”.

Z kolei 21 stycznia br. widzielismy, jak w protescie pod szyldem ,Women’s
March on Washington” w stolicy USA uczestniczylo ponad 500 tysiecy oséb,
aw catym kraju blisko dwa miliony. Podobne marsze odbyty si¢ w ponad 20 pan-
stwach na $wiecie. Ich ideg bylo podniesienie swiadomosci na temat praw kobiet,
a takze praw obywatelskich, ktére — zdaniem protestujacych — w czasie prezyden-
tury Donalda Trumpa moga by¢ zagrozone. Znamienne byly zreszta hasta niesio-
ne na transparentach: ,My, nardd, jeste$my silniejsi niz strach”, ,Réznorodnos¢
jestamerykariska”, ,, Prawa kobiet to prawa cztowieka” czy ,,Szacunek dla kazdego”.

Ten sam proobywatelski ton ma towarzyszy¢ zaplanowanemu na 8 marca
Migdzynarodowemu Strajkowi Kobiet, ktéry odbedzie si¢ w 40 krajach, w tym
w Polsce. Organizatorzy podkreslaja, ze nie chodzi tylko o dyskryminacj¢ ze
wzgledu na pled, choc jest to dla nich sprawa najwazniejsza, ale o wiele praw
i wolnosci obywatelskich. Bo jak twierdza: kobiety s3 obecnie systematycznie
ograniczane — tracimy wolno$¢, podmiotowos¢, prawa obywatelskie i prawa
cztowieka, nagminnie styszymy argumenty, ze nie mozemy decydowa¢ o sobie.

Zdaniem kobiet, potrzebujemy solidarnego i wspétpracujacego ze soba
spoleczefistwa oraz praworzadnego paristwa. Jak réwniez zmiany jezyka deba-
ty publicznej, ktory dzi§ zdominowany jest przez zle emocje, jest peten hejtu
i pogardy, nie méwiac juz o patriarchalnych tonach.

Intencje kobiet wydaja si¢ by¢ oczywiste, traktuja swoj strajk jako obywa-
telskg racje stanu. Walcza bowiem nie tylko dla siebie. Wszak prawa jednostki,
prawa mniejszosci czy prawo do godnego traktowania — nie maja plci.

Mam wielka nadzieje, ze protest kobiet nie zostanie zlekcewazony przez
wladzg, potraktowany jako polityczna awantura. Bo w istocie rzeczy mamy
tu do czynienia z ogromnie waznym sygnatem dotyczacym kondycji catego
spoteczeistwa. Krzyk kobiet powinien ustysze¢ kazdy, komu zalezy na do-
brej przysztosci, dla kogo wartoscig jest spoteczna solidarno$é i pokd;.

Tekst zostat opublikowany 8 marca
2017 r. na portalu Onet.pl
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Nie ma zgody
na ksenofobie

Zwrdcitem sie do przewodniczqcego brytyjskiej Komisji Rownosci i Praw
Cztowieka o zbadanie sprawy napasci na Polakow. Uwazam bowiem, ze
powinnismy wykorzystywac wszystkie moZliwosci wynikajgce ze wspdtpracy
miedzynarodowej, aby bronic praw naszych obywateli przebywajgcych

w innych krajach. Ciesze sie, Zze podobnie — w ramach swoich kompetencji

i moZliwosci - zareagowat rzqd oraz Pan Prezydent. Nikt nie powinien mie¢
watpliwosci, ze nie ma naszej zgody na tamanie podstawowych praw
cztowieka, a tym bardziej na fizyczne napasci, ktore koriczg sie smiercig.

W petni podzielam apel Prezydenta RP 0 konstruktywne wysitki ze strony
Kosciota Anglikaniskiego ilokalnych parafii na rzecz ztagodzenia negatyw-
nych skutkéw nietolerancji i ksenofobii dotykajacych mniejszo$ci narodowych,
w tym spolecznosci polskiej”.

Sam réwniez walczg od lat o poszanowanie praw cudzoziemcéw. A jako
Rzecznik Praw Obywatelskich staram si¢ reagowad na kazdy przypadek napasci
wobec nich. Spotykam si¢ z poszkodowanym, rozmawiam o zdarzeniu, staram
sic mu poméc. Na przyklad z Christiano Ramosem — chilijskim pianista, kt6ry
zostat pobity w podwarszawskim pociagu ze wzgledu na to, ze wedtug napastni-
ka wygladat ,,na Araba”. Systematycznie réwniez omawiam te problemy podczas
spotkan z ofijalnymi przedstawicielami mniejszosci narodowych i etnicznych
w naszym kraju. Niestety, nie mam dobrych wiesci — widz¢ u nich narastajacy
niepokdj. Maja poczucie, ze narasta w spoleczeristwie fala nietolerancji.

Ze statystyk opracowanych przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji — zaprezentowanych w maju br. na spotkaniu u Petnomocnika
Rzadu ds. spoleczeristwa obywatelskiego i réwnego traktowania — wynika, ze
skala przestgpczosci motywowanej uprzedzeniami rosnie w ostatnich latach.
W garnizonach Policji na terenie kraju w 2015 roku zostaty wszczgte 962 po-
stepowania przygotowawcze o czynly motywowane nienawiscia, wobec 698 po-
stgpowant wszezgtych w 2014 roku. Réwniez Prokuratura Krajowa informuje,
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ze o ile w 2013 roku prowadzonych byto 835 postepowan dotyczacych prze-
stgpstw z nienawisci, to w 2014 roku bylo ich 1365, a w roku ubieglym juz
1548. Z przedstawionych informacji wynika, ze motywem dziatania sprawcéw
byla przynalezno$¢ osoby lub grupy oséb do konkretnych grup narodowoscio-
wych, rasowych, etnicznych badz wyznaniowych. Najwigcej przestgpstw po-
pelnionych z nienawisci dotyczylo Roméw (w 236 postepowaniach), Zydéw
(w 208 postgpowaniach) oraz muzutmanéw (192). Przy czym, jak zaznaczaja
w konkluzjach autorzy raportu, w ub. roku najszybszy wzrost tego typu prze-
stepstw odnotowano wobec Arabéw i muzutmanéw.

Nie cheg tu epatowal liczbami, ale tendencja jasna: mamy narastajacy
problem z ksenofobig. Staram si¢ o tym méwi¢ w mediach, w wystapieniach
do rzadu, poinformowatem tez postéw i senatoréw.

Tymczasem z ogromnym zdziwieniem ustyszalem w Radiu Zet wypo-
wiedZ szefa MSWiA Mariusza Blaszczaka, ze w zwiazku z tym jestem ,,polity-
kiem, de facto zaangazowanym w pewna ideologi¢” i ze moje wystapienia w tej
sprawie Pan Minister ,,odbiera jako atak na rzad”.

Doprawdy, az trudno na to odpowiedzie¢. Po pierwsze, nie czuj¢ si¢ poli-
tykiem, ale tez nie uwazam tego okreslenia za obrazliwe. Po drugie — podstawo-
wymi zrédtami mojej ,ideologii” sa: Konstytucja RP i Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka, co, mam nadziejg, nie obraza Pana Ministra. Po trzecie wreszcie,
przykro mi, ale nadal zamierzam ,atakowa¢” rzad tego typu informacjami. Tym
bardziej, ze statystyki czerpig z resortu Pana Ministra. Czyzbym tylko ja je czytal?

Jest jeszcze jeden zadziwiajacy aspekt tej sprawy. Otdz, jak juz wspomnia-
lem, powyisze dane zaprezentowane zostaly na spotkaniu u Pelnomocnika
Rzadu. Co wigcej, Pan Minister Wojciech Kaczmarczyk stwierdzit wéwcezas,
ze ,nie ma i nie bedzie poblazania dla przestgpstw, w szczegélnosci tych, ktére
sa motywowane pobudkami rasistowskimi czy ksenofobicznymi; ich sprawcy
powinni by¢ $cigani”. I ja si¢ z nim zgadzam. Podejrzewam, ze wielu innych
ministréw w rzadzie réwniez.

A wracajac do Wielkiej Brytanii. Jest takie stare powiedzenie: traktujmy
innych tak, jak sami chcieliby$my by¢ traktowani. Znaczy to ni mniej ni wie-
cej tylko tyle, Ze powinni$my w kraju zrobi¢ wszystko co mozliwe, aby dobrze
traktowano Polakéw za granica. Tak przede wszystkim mozemy im pomdc.
Zacznijmy od skutecznej walki z nietolerancjg i ksenofobig — w polityce, w me-
diach, w parafiach, w przestrzeni publicznej. Zeby kazdy, kto podejmuje tego
typu dziafania, miat jasno$¢: nie ma na nie naszej zgody.

Tekst zostat opublikowany 8 wrzesnia
2016 r. na stronie rpo.gov.pl



Dramat kobiety,
slabos¢ panstwa

Oburzenie opinii publicznej w ostatnim czasie wywotaty doniesienia

o dramatycznej sytuacji pani Joanny z Zielonej Gory. Sqd zdecydowat,

Ze jej 5-miesieczna corka powinna trafi¢ do rodziny zastepczej.

Dlatego, ze matka, cho¢ pracuje, jezdzi na wézku, ma moézgowe porazenie
dzieciece, nie otrzymuje réwniez wtasciwego wsparcia w opiece nad
dzieckiem ze strony rodziny czy pomocy spotecznej.

Trudno mie¢ pretensje do sadu. On tylko ocenia sytuacje i kieruje si¢ dobrem
dziecka. Zreszta w tej sprawie podejmuje decyzje warunkowe, dajac czas na
znalezienie innego rozwiazania problemu. Natomiast sad nie jest w stanie
zorganizowa¢ odpowiedniego wsparcia dla rodzin i oséb z niepelnospraw-
noscig. Moze co najwyzej zobowiaza¢ wlasciwe organy do podjecia dziatan.

Pani Joanna miata to szczgcie, ze jej problemy zostaly naglosnione przez
media. Gdy tylko dowiedzieli$my si¢ o nich, do Zielonej Géry pojechali przed-
stawiciele Biura RPO: Dariusz Supet i Andrzej Stefaiski. Sprawg zaintereso-
wali si¢ politycy i wladze lokalne. Jest szansa, ze dzigki tym wszystkim dziata-
niom i naciskom los pani Joanny oraz jej dziecka odmieni si¢ na lepsze.

Chwata mediom za t¢ i wiele podobnych inicjatyw. Wiem, ze wspaniatg
pracg wykonujg organizacje pozarzadowe. Takze Biuro RPO czyni wszystko,
co mozliwe, a nawet wigcej, aby nikogo nie zostawi¢ bez wsparcia czy cho¢by
informacji. Lecz wszyscy zdajemy sobie sprawe z wlasnych ograniczen. Nasze
starania to zaledwie kropla w morzu potrzeb.

Tu niezbe¢dne jest panistwo. Konwencja ONZ o prawach oséb niepelno-
sprawnych — ktéra Polska ratyfikowata w 2012 roku — méwi wprost: ,W zad-
nym wypadku nie mozna odlacza¢ dziecka od rodzicéw z powodu jego nie-
pelnosprawnosci lub niepetnosprawnosci jednego lub obojga rodzicéw”.

Dziatajaca przy RPO Komisja Ekspertéw ds. Oséb z Niepetnosprawnoscia
od dawna informuje opini¢ publiczna i wladze panistwowe o istniejacych proble-
mach. Formutuje tez rekomendagje, co trzeba zrobi¢, abysmy zbudowali mozliwie
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spojny, skuteczny i powszechny system wsparcia. Rzecz bowiem w tym, ze pad-
stwo i samorzady dziatajq doraznie, reaguja na ostatnie wydarzenia, przez co wiele
srodkéw i inwestycji jest nietrafionych, a ludzie czuja si¢ opuszczeni.

Nie sposéb tu opisaé wszystkich rekomendacji, zamieszczamy je na stro-
nie internetowej i w naszych publikacjach. Ponadto kolejni RPO kazdego
roku méwia o nich podczas skladania sprawozdan w parlamencie. Co cie-
kawe, nie natrafiamy na sprzeciw, wielu postéw i senatoréw ze szczerg checia
deklaruje w tych sprawach swoje poparcie. Niestety trudno jest p6zniej prze-
lozy¢ to na konkretne dzialania rzadu czy wladz samorzadowych.

Zaczaé by nalezalo od stworzenia nowego systemu orzekania o niepelno-
sprawnosci, koncentrujacego si¢ na potrzebnym danej osobie wsparciu, a nie na
jej dysfunkcjach, a w przypadku stwierdzenia niepetnosprawnosci, potrzebne
jest o wiele szybsze wsparcie zaréwno rehabilitacyjne, jak i w petnieniu rél spo-
lecznych, bo wiele klopotéw bierze si¢ z powodu opéznien, formalnosci oraz
niejasnosci przepisow i zakresu kompetencji réznych instytucji.

Dlatego wrecz niezbedna jest réwniez lepsza koordynacja dziatania
w obszarze kilku resortéw — przede wszystkim resortu pracy i polityki spo-
lecznej oraz resortu zdrowia, ale takze resortéw edukacji i infrastruktury.
Chodzi o to, zeby na kazdym etapie zycia oséb z niepetnosprawnoscia dazy¢
do wyréwnywania ich szans oraz tworzenia warunkéw do pracy i mozliwe
najbardziej samodzielnego Zycia.

A propos samodzielno$ci. Zdaniem jednego z naszych ekspertéw, dr.
Pawta Kubickiego, mamy w Polsce potgzng dziur¢ pomigdzy opieka rodziny
a calodobowg opieka w wyspecjalizowanych, drogich o$rodkach. Moglyby ja
wypetni¢ dzienne domy pomocy i sSrodowiskowe warsztaty terapii zajeciowej.
Potrzebne jest przejscie od opieki instytucjonalnej do wsparcia w srodowisku,
w tym stworzenie systemu mieszkat wspomaganych, w ktérym beda takze
przewidziane potrzeby rodzicéw z niepetnosprawnosciami. Dobrym wzorem
w tym zakresie moze by¢ Irlandia. Niestety, cho¢ takie rozwigzania s juz
w Polsce i w paru miejscach si¢ sprawdzaja, jest ich jak na lekarstwo.

Jedli zatem chcemy zapobiega¢ dramatom takim, jaki dotknal pania
Joanng z Zielonej Goéry i tysigce podobnych oséb, musimy wiele zmienié.
Zaréwno w naszym mysleniu, jak iw dziataniu paristwa. Z jednej strony
powinni$my przyjaé jako powszechny kanon etyczny, ze problemy osoby
z niepetnosprawnoscia nie s3 tylko jej prywatna sprawa i sprawg jej rodziny.
Z drugiej zas$, ze paristwo nie moze uchyla¢ si¢ od obowiazku zapewnienia
takim osobom kompleksowego wsparcia i pelni praw.

Tekst zostat opublikowany 28 listopada
2016 r. na portalu Onet.pl.



O lukach w systemie
opieki panstwa

Ostatnie wydarzenia zwigzane z nielegalnym swiadczeniem catodobowej
opieki w Zgierzu i Wolicy kazg bi¢ na alarm. Co prawda, nasze parstwo
podejmuje wiele staran na rzecz osob starszych i niesamodzielnych, lecz
Z pewnosciqg nie udato nam sie do tej pory dopracowac sytemu spdjnego,
obejmujgcego wszystkich potrzebujgcych. Systemu, ktory by nie gubit

z pola widzenia zaréwno pojedynczych osob, jak i catych grup ludzi, a tym
bardziej nie wystawiat ich na niebezpieczeristwo.

Problemu opieki nie rozwigzuje istniejacy, oficjalny system doméw pomocy
spolecznej. Czyli takich, ktére w drodze regulacji ustawowych gwarantuja
standard pobytu i opieki. Jak réwniez, nad funkcjonowaniem ktérych istnie-
je mozliwo$¢ sprawowania nadzoru i kontroli.

Niestety, czgsto na umieszczenie w domu pomocy spotecznej pacjent
i rodzina musza czeka¢ w dlugiej kolejce. Ponadto, relatywnie wysokie kosz-
ty pobytu ponoszone nie tylko przez pensjonariuszy, ale takze rodzing, skta-
niaj bliskich do poszukiwania innych rozwigzan — blizej miejsca zamieszka-
nia, badz oferujacych opieke przy nizszych kosztach.

Luke t¢ wykorzystuja podmioty i osoby, ktdre starajg si¢ ze sprawowania
opieki calodobowej uczyni¢ rentowng dziatalno$¢ gospodarcza. Wielu to si¢
udaje, sg przyktady placéwek dziatajacych uczciwie, zapewniajacych wyso-
kie standardy zgodne z oferts. Jednak ta niejako prywatna praktyka w zasa-
dzie nie podlega calo$ciowemu padstwowemu nadzorowi i kontroli. Dlatego
w t¢ przestrzen wdzieraja si¢ réwniez podmioty nieuczciwe, réznego rodzaju
hochsztaplerzy, ludzie niekompetentni, co w konsekwencji zagraza zdrowiu
i bezpieczefistwu pensjonariuszy, a czasami wrecz prowadzi do tragedii.

Ostatnie wydarzenia wskazujg ponadto na zjawisko polegajace na
umieszczaniu os6b wymagajacych calodobowej opieki w placéwkach do tego
nieprzystosowanych, takich jak noclegownie czy schroniska dla bezdomnych.
Zdarzaja si¢ takze przypadki wypisywania ze szpitali samotnych oséb potrze-
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bujacych opieki (takze medycznej) ,,donikad”, czyli bez rzetelnego sprawdze-
nia mozliwosci egzystencji takich oséb poza murami szpitalnymi. Stwarza
to niebezpieczeristwo narazenia ich na niegodne traktowanie, a w sytuacjach
ekstremalnych nawet na utratg zdrowia i Zycia.

Nie ulega watpliwosci, ze pojawia si¢ swoista luka migdzy systemem
ochrony zdrowia i systemem opieki spotecznej, w ktéra ,wpada” wiele oséb
w podesztym wieku, niepetnosprawnych i niesamodzielnych. Nie ma ptyn-
nego przekazywania sobie opieki nad tymi osobami. Nie ma tez odpowied-
nich instytucji, ktére uwaznie $ledzityby los tych ludzi i w sposéb wilasciwy,
w odpowiednim czasie reagowaty. Robia co moga rézne organizacje pozarza-
dowe i charytatywne, ale to wszystko za mato. Naprawy wymaga dziatalno$¢
panistwa w tym zakresie.

Zamierzam zwréci¢ si¢ do Pani Premier Beaty Szydto o podjecie dziatan
rzadu w dwoch sprawach.

Po pierwsze — chodzi o stworzenie skutecznego nadzoru panstwa nad
funkcjonowaniem placéwek opieki dziatajacych na zasadach komercyjnych,
poniewaz wladza publiczna jest odpowiedzialna takze za przestrzeganie praw
umieszczonych tam os6b. Tymczasem mamy tu do czynienia z wyrazng luka
prawna i organizacyjna.

Po drugie — potrzebna jest lepsza koordynacja dziatalnosci resortéw
zdrowia i opieki spotecznej, aby zadna z oséb koriczacych leczenie nie po-
zostawata bez opieki lub trafiata do placéwek zupetnie do tego nieprzysto-
sowanych. Niewatpliwie ta ,mi¢dzyresortowa” luka powinna jak najszybciej
zniknad.

Oczywiscie oczekiwanie na dziatania rzadu nie powinno zwalnia¢ nas,
obywateli z obowiazku zdecydowanego reagowania na wszystkie sygnaly
o wykorzystywaniu i niewlasciwym traktowaniu oséb wymagajacych opieki.
Informacje dotyczace takich przypadkéw powinny by¢ zglaszane do osrod-
kéw pomocy spotecznej, policji, prokuratury, urzedu wojewddzkiego, Rzecz-
nika Praw Pacjenta, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Ministerstwa Zdrowia.

Réwniez w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich jestesmy wyczuleni
na takie sygnaty i natychmiast staramy si¢ reagowa¢. M.in. wiosng tego roku,
kiedy media ujawnity, ze w domu catodobowej opieki w Trzciance personel
brutalnie traktuje pensjonariuszy. Po interwencji RPO, resort polityki spo-
lecznej zapewnit, ze analizuje informacje od wojewodéw nadzorujacych ta-
kie placéwki i bardzo powaznie myf$li o zmianie i doprecyzowaniu przepiséw
w tym zakresie. Pismo otrzymaliémy 23 maja, tymczasem najnowsze przy-
padki w Zgierzu i Wolicy wskazuja, ze prace trzeba przyspieszy¢. W kazdym
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razie bedziemy o to walczyli, naciskali, publicznie przypominali. Liczg tu
réwniez na wsparcie wspétobywateli, prawie kazdy ma bowiem w rodzinie
badZ wérdd znajomych kogos, kto potrzebuje opieki.

[ jeszcze jedno. Otéz grupa ekspertéw wspdlpracujacych z Biurem
RPO od dawna postuluje, by jak najcz¢sciej organizowad opieke dla oséb
potrzebujacych w miejscu zamieszkania. Tam, gdzie w okolicy jest rodzina,
znajomi, przyjazne $rodowisko. Gdzie mozna dostosowaé mieszkanie, wpro-
wadzi¢ wiele utatwien w codziennych sprawach. Wbrew pozorom, wsparcie
takiej opieki domowej, poza wielkimi instytucjami, moze dla padstwa i dla
samorzadéw o wiele by¢ taisze. A juz z pewnoscig bedzie korzystniejsze dla
senioréw czy os6b z niepelnosprawnoscia. Taki system sprawdza si¢ w wie-
lu panstwach. Moze juz czas, aby$my i my sprébowali go wprowadzi¢ na
wigksza skalg? Méglby to by¢ réwniez jeden ze sposobdéw na tatanie naszego
»dziurawego” — péki co — systemu opieki.

Tekst zostat opublikowany
21 pazdziernika 2016 r. na portalu
Onet.pl
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Dajmy wieeej praw
miodym ludziom

Mamy w Polsce narastajgcy problem korzystania z praw obywatelskich
przez ludzi mtodych. Znamienna jest sprawa matoletniego Tymona
Radzika, ktdremu sqd w pierwszej instancji (WSA w Szczecinie) odmowit
prawa dostepu do informacji publicznej. Mimo tego, Ze Konstytucja
przyznaje to prawo kazdemu, nie tylko petnoletniemu obywatelowi.

Na szczgscie Naczelny Sad Administracyjny podzielit argumenty pana Ty-
mona, Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka wyrazone
w skargach kasacyjnych oraz przekazat sprawe do merytorycznego rozpozna-
nia. Mysle, ze jest to ogromnie wazne orzeczenie i bedzie miato wpltyw na
dalsze decyzje sadéw administracyjnych w Polsce, jesli chodzi o mozliwos¢
samodzielnego korzystania i egzekwowania swoich praw przez mlodziez.

Niestety, sg takze przyklady orzeczeri biegnace w drugg strone. Migdzy
innymi wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2014 roku dotyczacy wolnosci
zgromadzen, gdzie s¢dziowie nie podzielili zdania RPO, ze odebranie oso-
bom maloletnim mozliwosci organizowania zgromadzen publicznych naru-
sza wyrazona w Konstytucji istot¢ tego prawa.

Powyzsze przypadki, jak réwniez czgste spotkania i rozmowy z obywa-
telami w réznych regionach kraju, przekonuja mnie, ze powinni$my zaczaé
rozmawiaé w Polsce o wyposazeniu 0séb 16 i 17-letnich w wigksza ilo§¢ praw
obywatelskich. Uwazam, ze jest to wymdg wspétczesnosci, nasz obowigzek
dostosowania prawa do zmian, ktére — chcemy tego czy nie — juz nastgpuja
w realnym $wiecie. Jest to réwniez szansa na wigksze zaangazowanie mto-
dych Polakéw w zycie publiczne i rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego.

Idea polegajaca na tym, ze pelnoletnio$¢ rozpoczyna si¢ od 18. roku
zycia, zrobita karier¢ w latach 70-tych XX wieku. Wiele krajéw wprowadzito
wowczas taki zapis do prawa wyborczego i innych dziedzin zycia. Od tego
czasu jednak $wiat bardzo si¢ zmienil, m.in. nastapily procesy globalizaciji,
pojawit si¢ internet, szybko rozwijata si¢ edukacja. Wiele badan i obserwacji



wskazuje, ze mlodzi ludzie zaczeli szybciej dojrzewaé. Wezesniej wchodzg
w dorosto$¢, lepiej orientuja si¢ w sprawach polityki i gospodarki, cze¢sciej
prébuja angazowac si¢ w zycie spoteczne.

Kluczowa rol¢ odgrywa tu sprawa wieku wyborczego. W zdecydowane;j
wigkszosci krajéw obowiazuje prég 18 lat. Jednak sa juz pierwsze jaskotki —
od 2007 roku 16-latkowie moga juz gtosowaé w wyborach parlamentarnych
i prezydenckich w Austrii. W tym samym roku wiek wyborczy obnizono
na zaleznych od Wielkiej Brytanii wyspach Man, Jersey i Guernsey. Tak-
ze w pafistwach bylej Jugostawii 16-latkowie moga bra¢ udzial w wyborach,
oile podjeli pracg. Podobne rozwiazania zastosowano w wyborach samo-
rzadowych w niektérych landach Niemiec, szwajcarskim kantonie Glarus,
w Estonii i Izraelu.

Réwniez w Polsce parokrotnie pojawily si¢ postulaty obnizenia wieku
uprawniajacego do czynnego prawa wyborczego. Za dopuszczeniem nasto-
latkéw opowiadaly si¢ partie i organizacje réznych opcji i znakéw politycz-
nych. Niejednokrotnie dyskutowano tez na ten temat podczas konferencji
z udzialem naukowcéw i organizacji pozarzadowych. Nikomu jednak nie
udato si¢ wzbudzi¢ na tyle szerokiego zainteresowania problemami mtodych
ludzi, zeby przej$¢ do fazy konkretnych decyzji i zmian legislacyjnych. Kon-
czylo si¢ zazwyczaj na spekulacjach natury politycznej, mianowicie ktérej
partii i o ile ewentualnie méglby wzrosna¢ elektorat wyborczy.

Dzisiaj mamy wyjatkowo dobry czas, aby wréci¢ do tematu. Przede
wszystkim jestesmy w $rodku kadencji parlamentarnej i samorzadowej, sto-
sunkowo daleko od najblizszych wyboréw. Ponadto w kraju dokonuje si¢ wie-
le zmian, ktére niewatpliwie wptyna na ksztatt przysztosci naszego pafstwa
i naszego spoleczeristwa. Nie chce tu oceniaé kierunku tych zmian. Byloby
jednak ze wszech miar sensowne, gdyby mozna bylo wlaczy¢ 16 i 17-latkéw
w odpowiedzialne budowanie wizji przyszlosci, poniewaz to na ich barkach
spocznie gltéwny cigzar realizacji tych zamiaréw.

Przy czym od razu chciatem zaznaczy¢, ze nie chodzi mi bynajmniej tyl-
ko o prawa wyborcze, lecz o calg palet¢ praw obywatelskich dla dzisiejszych
nastolatkéw. No bo czy to jest normalne, zeby$my mieli watpliwosci, czy
dzisiejszy 16-latek moze wystapi¢ do gminy z pytaniem, na jakiej podstawie
sa wycinane drzewa na jego ulicy? Albo czy moze on wystapi¢ o kopig odpisu
aktu zgonu swojego dziadka? Takich spraw i pytan sa oczywiscie dziesigtki.
Nalezaltoby chyba jednak zacza¢ od wyboréw, to one bowiem mogtyby ot
worzy¢ wrota do dalszych zmian i dostosowani. Tak jak kiedy$ emancypacja
kobiet rozpoczela na $wiecie przemiany w kierunku polityki réwnosciowe;.
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Prawdopodobnie niezb¢dne sg zmiany w Konstytugji. Dlatego wszel-
kie decyzje w tym zakresie powinny zosta¢ poprzedzone solidna, narodowg
debata i konsultacjami, a kto wie, moze nawet i referendum. Nie powinni-
$my jednak si¢ tego ba¢, wrecz przeciwnie. Podjelibysmy bowiem dyskusje
o sprawie naprawde waznej, Zywotnie zwigzanej z potrzebami spotecznymi
i interesem kraju. Sprawie, ktéra dotyczy setek tysigcy mlodych obywateli,
ich wyboréw zyciowych i karier, czasami tego, czy pozostang w Polsce i tu
beda realizowad swoje ambicje zyciowe.

Oczywiscie przedmiotem dyskusji moze by¢ wszystko. Zaréwno to, kie-
dy i jak wprowadza¢ zmiany? Jak i to, czy nalezy je Sciste powigza¢ z nowym
zakresem odpowiedzialnosci 16 i 17-latkéw w prawie karnym i cywilnym?
Mozna si¢ tez zastanowié, czy nie zaczaé na poczatek tylko od wyboréw
samorzadowych? A moze nalezaloby ten aspekt wziaé réwniez pod uwage
podczas reformowania systemu edukacji? Mozliwosci, pytan, dylematéw jest
bardzo wiele, ale tym bardziej nasza debat¢ powinnismy rozpoczaé juz dzis.

Licz¢ na media, politykéw, organizacje mlodziezowe. Jesli bowiem uda-
loby nam si¢ uruchomi¢ ten wspanialy potencjal, jaki dojrzewajaca mlodziez
nosi dzisiaj sobie, wykorzystac jej energie, swiezo$¢ i motywacje, to bez wat-
pienia zyskaliby$my w Polsce na tym wszyscy. Bez wzgledu na wiek, pocho-
dzenie, miejsce zamieszkania czy poglady polityczne. Porozmawiajmy o tym!

Tekst zostat opublikowany
14 pazdziernika 2016 r. na portalu
Onet.pl.
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To nie uchodzey
nam zagrazaja

Z rosngcym niepokojem obserwuje, jak wielu politykow i ludzi mediow
usituje straszyc spoteczeristwo imigrantami. Rzekomo chodzi im o nasze
bezpieczenstwo, ale w praktyce wyznaczajq inne kryteria, w tym
wyznaniowe i narodowosciowe, ktore noszg cechy dyskryminacji. Wedtug
nich, na przyktad, mozemy przyjmowac uchodzcéw z Ukrainy, nawet
chrzescijan z Syrii, ale w Zadnym razie nie powinnismy sie zgodzi¢ na
przyjazd nawet najbardziej poszkodowanych przez wojne uchodzcow -
wyznawcow islamu z krajow arabskich czy Afryki.

Prébuje si¢ tu zastosowaé odpowiedzialno$¢ zbiorows za inspirowane przez
panstwo islamskie zamachy terrorystyczne w Europie. Tylko czy w ten spo-
s6b nie zrownuje si¢ agresoréw z ich ofiarami? Przeciez ci ludzie uciekaja z te-
renéw, gdzie czgsto toczy si¢ wojna wlasnie z paristwem islamskim.

Zastanawia mnie jeszcze inny aspekt myslenia oséb stanowczo prze-
ciwnych pomaganiu uchodzcom, wyrazajacym przy tym obawg o przysztos¢
i tozsamo$¢ kulturowa naszego panistwa. Skad takie osoby wiedza, kto zastu-
guje na nasze mitosierdzie i solidarnos¢, a komu si¢ one nie naleza? Na jakich
wzorach i autorytetach si¢ opierajg? I o jaka wizj¢ $wiata im w istocie chodzi?

Z pewnoscig nie jest to wizja bliska wielkiemu patriocie, stynnemu rot-
mistrzowi Witoldowi Pileckiemu, o ktérym wnuczka napisata niedawno:
»Stuzyl nie Polsce podzielonej, ale Polsce wolnej od uprzedzen, podziatéw
i nienawisci”.

Nie jest to wizja bliska ani Janowi Pawlowi II, ani obecnemu papiezo-
wi Franciszkowi. Ten ostatni w Wielki Czwartek w czasie mszy odprawionej
w osrodku dla uchodZcéw obmyt nogi m.in. trzem muzutmanom z Syrii,
Pakistanu i Mali. Powiedziat tez: ,Jeste$my r6zni pod wzgledem religii i kul-
tury, ale jesteSmy bra¢mi i chcemy zy¢ w pokoju”. Pewnie podobne stowa
powie w czasie zblizajacej si¢ wizyty w Polsce.
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Wreszcie, nie podziela tej wizji wybitny amerykaniski prawnik, byly wig-
ziet obozéw Auschwitz i Sachsenhausen, byly sedzia Trybunatu Sprawied-
liwosci w Hadze prof. Thomas Buergenthal, ktéry przebywat kilka tygodni
temu w naszym kraju w zwigzku z otrzymaniem Nagrody RPO im. Pawta
Wiodkowica. Jego zdaniem, prawa czlowieka sa niepodzielne i przynaleza
kazdemu, nie mozna wigc dowolnie wybiera¢ sobie jakiejs grupy oséb i mé-
wié, ze na nie nie zaslugujq.

Pytam zatem raz jeszcze, z jakich wzoréw i zrddet kulturowych czerpia
swoje przekonania wszyscy ci, ktérzy w dzisiejszej Polsce strasza imigranta-
mi i nie chcg ratowad uchodzcéw? Do jakiej tradycji Rzeczypospolitej cheg
nawiazywaé? Bo przeciez nie do najlepszych dla niej czaséw, kiedy byta sym-
bolem otwartosci i schronieniem dla wygnancéw z calej Europy, kiedy byta
prekursorem tolerancji religijnej? Réwniez nie do Rzeczypospolitej, ktéra wy-
marzyli sobie polscy patrioci korzystajacy z gosciny innych narodéw i wal-
czacy na frontach pod hastem: za wolnos¢ nasza i wasza?

Doprawdy, nie znajduj¢ racjonalnego wyjasnienia dla tych postaw. Tym
bardziej ze demonstrowany czgsto w mediach lek przed ,.innymi” fatwo prze-
kfada si¢ na niech¢¢, a nawet agresje wobec wszystkich cudzoziemcéw prze-
bywajacych w naszym kraju. Na nic ttumaczenia, ze nie o nich nam chodzi,
a tylko o niektérych, potencjalnych nowych przybyszéw. Ci, ktdrzy atakuja
na ulicach czy uczelniach nie pytajg przeciez: ,przepraszam, czy pan/pani
jest uchodzca, studentem czy moze biznesmenem przebywajacym w Polsce?”.
Wystarczy podejrzenie, ze osoba jest nie-Polakiem i nie-chrzescijaninem.
Wystarczy kolor skéry, ubiér lub akcent jezykowy. Co kilka dni mamy kolej-
ne pobicie na tle rasowym. Ostatnio w Lomzy i w Lodzi. Statystyki policyj-
ne takze nie klamia — wzrosta liczba tego typu przestgpstw.

Badania spofeczne pokazuja, ze w naszym spoteczeristwie wciaz thwig
powazne zasoby empatii, solidarnosci i checi pomocy innym nacjom. Ale
mozna odnie$¢ wrazenie, ze niektérzy politycy i dziennikarze robig wiele,
aby t¢ szlachetno$¢ i wielkodusznos¢ w mysleniu obywateli ograniczy¢. Za-
stapi¢ ja lekiem przed ,innymi” i obawa przed ,zagrozeniami”. Oby im si¢
to nie udalo. Bo na strachu i nieufnosci niczego dobrego w historii ludzkosci
jeszcze nie zbudowano.

Tekst zostat opublikowany
9 czerwca 2016 r. na portalu Onet.pl.

61



Potrzebna jest
miedzynarodowa solidarnos¢
prawnikow

Coraz czesciej prawnicy stajqg sie ofiarg gry politycznej i dyzurnym
,Chtopcem do bicia” w sytuacjach kryzysowych. Widzimy to dzisiaj jak na
dtoni w Turgji, ale dotyka to Srodowisk prawniczych i wtadzy sgdowniczej
w wielu krajach.

O narastajacych represjach wobec prawnikéw w paristwie nad Bosforem in-
formowato Stowarzyszenie S¢dziéw Polskich ,lustitia”, zanim jeszcze doszlo
do préby puczu wojskowego. Obecnie jednak sytuacja staje si¢ krytyczna,
styszymy o masowych aresztowaniach sedziéw i prokuratoréw, naptywaja
dramatyczne maile z apelami o pomoc i solidarnos¢.

Oceniajac wydarzenia w Turcji, prof. Andrzej Zoll zwrécit uwage, ze
uderzenie we wtadz¢ sadownicza nie jest przypadkowe, bo ona zawsze w jakis
sposéb ogranicza wtadzg¢ wykonawcza. A politycy maja zazwyczaj nieograni-
czony apetyt na rzadzenie i starajg si¢ poszerzaé swoj obszar wptywéw.

Trudno si¢ nie zgodzi¢ z Panem Profesorem. Pytanie tylko, jak mozemy
poméc tureckim kolegom. Bo to, ze powinni$my stana¢ w obronie ich praw,
a czasami i zycia, nie podlega watpliwosci. Komu$ moze si¢ oczywiscie wy-
dawa(, ze chodzi o odlegly kraj i obce nam wydarzenia. Ale tak nie jest, bo
w dzisiejszym $wiecie Turcja jest tylko odleglejszym naszym sasiadem, z kt6-
rym facza nas tysigczne wiezy, od przynaleznosci do NATO po rozwinieta
turystyke. A poza tym chodzi o sprawy fundamentalne — o prawa czlowicka,
ktére bez niezaleznego sadu i niezawistych s¢dziéw nigdy nie beda w petni
respektowane. Nasza pomoc i solidarno$¢ powinnismy traktowaé réwniez
jako imperatyw moralny.

Jest jednak inny problem, ktéry warto przy tej okazji poruszy¢. Chodzi
o wspotprace migdzynarodowego $rodowiska prawniczego. W przeciwien-
stwie do $wiata medycznego (,Lekarze bez granic”) czy dziennikarskiego
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(»Reporterzy bez granic”) dziatania prawnikéw nie s3 zintegrowane. I tak jak
lekarze i dziennikarze potrafig zareagowaé szybko i na duza skale wszedzie
tam, gdzie na $wiecie dzieja si¢ rzeczy wazne, tak prawnicy dzialaja z op6z-
nieniem i w sposéb rozproszony. Widziatlem to z bliska uczestniczac, jako
ekspert, w wielu inicjatywach organizacji migdzynarodowych niosacych po-
moc wigzniom politycznym czy protestujacych przeciwko stosowaniu tortur.

Oczywiscie, z integracja swoich dziataid prawnicy majg klopoty nie tyl-
ko na arenie mi¢dzynarodowej. Réwniez w naszym kraju trudno by si¢ dopa-
trze¢ wielu wspélnych, skutecznych akeji w obronie demokratycznych warto-
$ci czy fadu konstytucyjnego. Sa krytyczne stanowiska, sa protesty i apele, ale
kazdy czyni to na wlasng r¢ke. By¢ moze dlatego obserwujemy tak szybkie
deprecjonowanie roli prawnikéw i instytucji prawnych w padstwie?

Wracajac do Turcji. Czy nie jest to dobry moment, aby zainicjowa¢,
ozywié, stworzy¢ (niepotrzebne skresli¢) wspdlne dziatania na rzecz miedzy-
narodowej solidarnosci prawnikéw? Goraco apeluj¢ o to do instytucji i or-
ganizacji dziatajacych w tym obszarze. Jesli udato si¢ lekarzom i dziennika-
rzom, to dlaczego ma nam si¢ nie udaé? Moze wtedy mogliby$my nie tylko
skuteczniej ratowaé przesladowanych prawnikéw, ale i w por¢ powstrzymy-
waé procesy prowadzace do takich represji.

Tekst zostat opublikowany 19 lipca
2016 r. na portalu Onet.pl.
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Franciszek - przyjaciel
obywateli

Mato jest we wspdtczesnym Swiecie 0sob, ktdre cieszq sie tak powszechnym
autorytetem, jak papiez Franciszek. | nie chodzi tylko o wyznawcéw wiary
katolickiej. Wystarczy przejrze¢ wypowiedzi w mediach spotecznosciowych
albo w przygotowanym z okazji wizyty w Polsce wydaniu specjalnym
~Newsweeka”. Otwartosc i niekonwencjonalnosc Franciszka sprawity,

Ze znalazt sprzymierzencow i przyjaciot niemal w kazdym srodowisku

iw kazdym miejscu na swiecie.

Szczegblng sympati¢ budzi jego odwaga poruszania tematéw trudnych, kon-
trowersyjnych, wchodzacych czasami w zakamarki ludzkiej duszy, ale jed-
nocze$nie bardzo cztowieczych, prawdziwych. Nie bez znaczenia jest takze
akcentowana na kazdym kroku blisko$¢ w stosunku do ludzi zwyczajnych,
do ich sposobu Zycia i mieszkania, a nawet przemieszczania si¢. Wszedzie
dostrzec mozna pokore, skromnos¢, poczucie solidarnosci.

Gdy Franciszek upomina si¢ o prawa kobiet, gejow, ateistéw, gdy wzywa
do otwarcia si¢ na rozwodnikéw i wyznawcédw innych wiar, to widzg w tym
wielki szacunek dla praw cztowieka. By¢ moze dlatego tak wielu ludzi — choé¢
z réznych przestanek ideowych imotywacji — odnajduje si¢ na wspdlnej
z nim $ciezce my$lenia o czekajacych nas wyzwaniach.

Dla mnie, jako osoby niewierzacej, przyjazd Franciszka to przede
wszystkim szansa na wsparcie w rozwiagzywaniu waznych polskich proble-
mow, takich jak: bieda, bezdomnos¢ i wykluczenie spoteczne; jak mowa nie-
nawisci i stosunek do uchodzcéw; jak ochrona srodowiska. W kazdej z tych
spraw, jako rzecznik praw obywatelskich, podejmuje¢ wiele konkretnych dzia-
tan, staram si¢ pozyskiwaé sojusznikéw, prowadzg rozmowy od ministréw po
wojtéw, od organizacji pozarzadowych i instytucji wyznaniowych po samo-
rzady zawodowe. Przyznaje, z réznym skutkiem. Tym razem jednak mamy
szans¢ na co$ nowego — na opinig i rad¢ kogo$ z zewnatrz, osoby, do ktére;
zywimy wsp6lny szacunek.
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Jesli chodzi o ludzi biednych i bezradnych, to Franciszek nazwat wrecz
swoja wiar¢ ,ko$ciotem ubogich” i postawil ich w centrum swojej troski.
Nie boi si¢ krytykowaé wspélczesnego kapitalizmu za rosnace ekonomicz-
ne nieréwnosci oraz lekcewazenie badz bezradno$¢ wobec takich zjawisk
jak: skrajna bieda, bezdomnos¢, wykluczenie, przemoc domowa. Nalezy
zatem oczekiwad, ze upomni si¢ o prawa polskich obywateli znajdujacych
si¢ w szczegdlnie trudnym polozeniu materialnym i spofecznym. A przeciez
Polska, jak mato ktére paristwo, doswiadczyta whasnie tego, ze szybki rozwdj
gospodarczy po upadku komunizmu powoduje jednoczesnie powazne nie-
réwnosci spoteczne. Nie wszyscy mieli talent i indywidualne zdolnosci, aby
czerpaé gar$ciami z sukcesu transformacji. Nie wszyscy mieli szczgécie, aby
urodzi¢ si¢ i zy¢ w miejscach, ktére stwarzaty lepsze mozliwosci osobistego
rozZwoju.

Obecnie Swiatowe Dni Mtlodziezy zmieniaja atmosfere miedzyludzka
w naszym kraju, wigcej jest przyjazni i otwarcia na cudzoziemcéw, widzimy
osoby o réznych kolorach skdry, ptyna serdeczne stowa, jest $piew, radosé.
Jak dtugo potrwa ten stan? Na co dzied doswiadczenie mojego urzedu jest
inne. Musimy czgsto podejmowaé interwencje w sprawie pobitych cudzo-
ziemcdw, jak réwniez wystgpowad przeciwko zachowaniom i wypowiedziom
os6b publicznych postugujacych si¢ mowa nienawisci. Tu réwniez przydato-
by si¢ wsparcie Franciszka. Dat wspaniate osobiste przyktady — m.in. obmy-
wajac stopy wyznawcom islamu w $rode popielcows czy zabierajac rodziny
uchodzcédw z greckiej wyspy Lesbos. By¢ moze jednak bezposrednie stowa do
polskich politykéw, hierarchéw czy ludzi mediéw mogtyby przynies¢ trwal-
szy efekt. Bo niestety, sami nie dajemy sobie z tym rady. Kazde nowe wyda-
rzenie, incydent czy akt terrorystyczny wywotuje kolejng falg nienawisci oraz
krzywdzacego utozsamiania wszystkich uchodzcéw z terrorystami.

Wreszcie ekologia, dziedzina, ktéra przestala by¢ modna i — mozna
odnie$¢ wrazenie — ze w Polsce réwniez doceniana. W oficjalnych wypo-
wiedziach zbyt czesto styszymy sugestie, ze proekologiczne nastawienie jest
przeszkoda w rozwoju gospodarczym. Tymczasem, kiedy jezdig po kra-
ju ispotykam si¢ z ludZzmi, w wielu regionach stysz¢ co innego — obywa-
tele chca broni¢ $rodowiska, protestujg przeciwko ,,dzikiej” industrializacji,
braku poszanowania ich prawa wiasnosci czy prawa do zycia w warunkach
nieszkodzacych ich zdrowiu. I tu wsparcie moze przyj$¢ wlasnie ze strony
chyba dotychczas najmniej oczekiwanej — Kosciota Katolickiego. Franciszek
otworzyt go bowiem takze na ekologie, wskazujac wielokrotnie, jak wazna
dla cztowieka jest przyroda i sSrodowisko naturalne, jak istotne jest podazanie
$ciezkq zréwnowazonego rozwoju.



Wiem, ze bedzie to przede wszystkim wizyta o charakterze religijnym.
Szanuje to. Papiez Franciszek formatem swoich zachowan, dorobkiem myslo-
wym i wielokrotnie potwierdzong odwaga upowaznit nas jednak do nadziei,
ze mozna liczy¢ na niego nie tylko w sprawach wiary.

Jestem przekonany, ze Franciszek okaze si¢ przyjacielem polskich oby-
wateli. Pomoze im w rozwiazywaniu najwazniejszych probleméw i umocni
w przekonaniu, jak wiele od kazdego z nich zalezy.

Tekst zostat opublikowany 26 lipca
2016 r. na portalu Onet.pl.
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Bezdomni Polacy
za granica

W Paryzu przebywa obecnie ok. 10 tys. bezdomnych - obywateli RP.
Sposréd paristw Europy Srodkowej i Wschodniej jestesmy drugqg nacjg
(po Butgarach), ktdra Zyje na ulicach, pod mostami, w przytutkach, przy
wentylatorach metra. Podobne obrazy mozna zobaczyc¢ w wielu innych,
duzych zachodnich miastach, od Berlina, przez Londyn, Manchester, po
Madryt czy Ateny.

W ubiegtym tygodniu miatem okazj¢ spotkaé si¢ i rozmawiaé w stolicy Fran-
qji z naszymi rodakami. Zaprosito mnie dziatajace tam od 10 lat Stowarzy-
szenie Pomost-Passerelle, zajmujace si¢ pomoca dla bezdomnych Polakéw.
Organizacja ta — wspierana przez polski kosciét katolicki w Paryzu — zrzesza
wolontariuszy i pracownikéw, ktérzy na co dzient starajg si¢ okazaé wsparcie
osobom potrzebujacym pomocy, do§wiadczajacym kryzysu bezdomnosci.

Skad si¢ biorg bezdomni? W polskiej historii juz tak bywa, ze wielkim,
korzystnym zmianom politycznym i ekonomicznym towarzysza tez pewne
straty spoleczne. Mniej o nich méwimy, bo tatwiej jest doceni¢ i chwali si¢
sukcesem. Tak bylo tez w przypadku transformacji ustrojowej w 1989 r., kt6-
ra bez watpienia miata charakter przelomowy, zmienita oblicze Polski i spo-
wodowata m.in. wzrost ogélnej zamoznosci spoteczenistwa. Jednak niektére
grupy spoteczne jakby pozostaly w tyle, na marginesie, nie potrafity skorzy-
sta¢ z przemian.

Gl6éwnie mieszkaricy wsi i matych miasteczek. Dla nich zabrakto oferty,
pomystu, czasami nawet szacunku. Na to nalozyta si¢ nastgpna wielka zmia-
na — przystapienie Polski do Unii Europejskiej i otwarcie granic. Pojawity si¢
nowe mozliwosci szukania lepszego zycia, zarobku, szans rozwoju, a co za
tym idzie — nowa fala masowej emigracji. Wielu si¢ powiodlo. Na uczelniach
brytyjskich, tych najlepszych, studiuja setki Polakdéw, nasi rodacy potrafia tez
by¢ $wietnymi menedzerami i prawnikami w londyniskim City.



Ale emigracja europejska to takze kryzys polskiej rodziny, zjawisko eu-
rosieroctwa, niekoﬂczqce si¢ transgraniczne spory prawne, Czy tez wlasnie
dziesigtki tysigcy obywateli RP dotknigtych kryzysem bezdomnos$ci. Na-
szym obowiazkiem jest na to reagowa¢, szuka¢ sposobéw pomocy tym, kt6-
rzy znalezli si¢ w bardzo trudnym potozeniu zyciowym. Dobrze to rozumiat
dr Janusz Kochanowski, RPO w latach 2006-2010, ktéry wiele energii po-
$wigcal na wsparcie polskich migrantéw w Wielkiej Brytanii, m.in. starajac
si¢ uruchomi¢ punkty bezplatnej pomocy prawnej.

W czasie wedréwek po ulicach Paryza, w towarzystwie pracownikéw
Stowarzyszenia Pomost-Passerelle, miatem okazj¢ rozmawia¢ z polskimi bez-
domnymi. Zrozumiatem, ze walka z tym problemem to nie mniej powazne
wyzwanie niz przeciwdziatanie bezdomnosci w Polsce. Sa to réwniez osoby,
ktére zazwyczaj odnotowaty powazng porazke zZyciowa, czasami mialy prob-
lemy z prawem. Wielu z nich ruszyto w poszukiwaniu lepszego zycia, do-
brych zarobkéw, a niektérzy po prostu starali si¢ uciec od krajowych traum.
Lecz im si¢ nie powiodlo, zostali oszukani przez pracodawce, stracili pracg,
mieszkanie i wyladowali na ulicy.

Na kilka dni — ktére jednak przeksztalcity si¢ w tygodnie, miesiace,
nawet lata. Powrét do normalnosci jest trudny, bo czgsto nie znajg jezyka
francuskiego, nie rozumieja lokalnych uwarunkowar i procedur, maja nawet
problem z zaakceptowaniem wielokulturowosci francuskiego spoteczeristwa.
Na ulicy fatwo takze popas¢ w apatie, zycie z dnia na dzien, uzaleznienie od
alkoholu i innych uzywek.

Niektérzy z nich przyznawali w rozmowie, ze chcieliby do Polski wré-
ci¢. Ale jednocze$nie mozna bylo wyczué¢ w rozmowie lgk przed tym kro-
kiem i swoiste poczucie honoru. Bo jak mozna przywita¢ po latach rodzing,
przyjaciol, znajomych, jesli wraca si¢ bez sukcesu, na tarczy, bez gotéwki
w reku. I tak pograzaja si¢ w kryzysie bezdomnosci. Co prawda, korzystaja
z solidnego wsparcia spolecznego paristwa francuskiego, maja dostep do taz-
ni, czystych ubran, sg w stanie zebra¢ pieniadze na codzienne przezycie.

Zdaja sobie jednak sprawg, ze kiedy$ moze spotka¢ ich los jednego z kil-
kunastu bezdomnych obywateli RP, ktérzy co roku gina — czgsto bezimien-
nie — na ulicach Paryza. Bedzie pézniej pamigtato o nich Stowarzyszenie
Morts de la Rue, ktére dba o godny pochéwek kazdej osoby bezdomne;j, pré-
bujac choéby w ten sposéb uchronié¢ ich cztowieczeristwo. Ale by¢ moze jest
tez tak, jak powiedziata Adriana Porowska z Kamiliariskiej Misji Pomocy
Spolecznej, ze takie organizacje w ogéle nie powinny istnie¢ i ze trzeba szu-
ka¢ lepszych ,,sposobéw wyjscia” z kryzysu bezdomnosci.
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Jesli kto$ jest osobg dotknicta bezdomnoscig i uparcie twierdzi, ze
swszystko jest w porzadku”, ,to méj wybdr zyciowy”, ,to tylko chwilowe”,
to zazwyczaj takiej osobie trudno jest poméc. Musi przede wszystkim sama
zrozumied, zaczaé szukad swojej szansy, niestety czasami dotkna¢ dna. Wee-
dy jednak bardzo wazne jest, aby kto§ wyciagnal pomocna dfori, wskazat
inne mozliwosci, szans¢ na powrdt do spoleczeristwa. Podpowiedzial tera-
pi¢, a moze zaproponowat nawet pracg lub jakie$ lokum. Czasami droga do
»uzdrowienia” moze prowadzi¢ poprzez wiar¢. Czasami poprzez skorzystanie
ze zwyczajnej oferty wsparcia drugiego cztowieka. Ale ta pomocna dlont musi
by¢ gdzie§ w poblizu, musi czuwa¢, interesowac sig, nie oczekiwaé wdzigez-
nosci.

Taka rol¢ petni wlasnie Stowarzyszenie Pomost, jedyna charytatywna
organizacja dziatajaca w $rodowisku polonijnym w Paryzu. Dobrze, ze dzia-
ta, warto jej pomaga¢ — w interesie paristwa polskiego i naszych obywateli,
ktérzy zaplatali si¢ w wirze swoich trudnych loséw. Tym bardziej ze rozmowa
z rodakiem, w ojczystym jezyku, zrozumienie skad pochodzi, dokad dazy
i jak zyl — to czgsto znacznie lepszy sposdb wsparcia niz wysitki najlepszego
francuskiego psychoterapeuty.

Polska nie powinna zapominac o losie swoich obywateli, ktérym si¢ nie
udato izamiast osiagnaé sukces, lepsze zycie, stali si¢ ofiarami przemian.
Przemyslane programy dziatania, wsparcie dla dziataczy i organizacji poza-
rzadowych dziatajacych w zachodniej Europie, stworzenie ,,doméw polskich”
w najwiekszych stolicach, nawigzanie bliskiej wspStpracy z krajowymi orga-
nizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ bezdomnoscia — to nie sa zadania
niewyobrazalne.

Moga staé si¢ jednym z priorytetéw polskiej polityki spolecznej prowa-
dzonej poza granicami kraju. Warto w tym zakresie czerpa¢ choéby z do-
$wiadczen poznaniskiej ,,Barki”. Na pewno skorzystaja na tym obywatele RP,
sposrdéd ktérych wielu moze nawet wréci¢ do kraju. Niewatpliwie bedzie to
réwniez stuzylo budowaniu wizerunku Polski na arenie migdzynarodowe;
jako kraju, w ktérym solidarno$¢ spoleczna jest szczegdlng wartoscia.

Tekst zostat opublikowany 8 lutego
2017 r. na portalu Onet.pl.
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Potrzebny jest
nowy Kongres
Wiedenski

Wystapienie podczas obchodéw 40-lecia
instytucji Ombudsmana w Austrii

Panie Prezydencie, Pani Prezydent, Koledzy Ombudsmani, Szanowni Pan-
stwo,

To wielki honor méc méwi¢ o prawach czlowieka w kraju tak funda-
mentalnym dla historii swobdd obywatelskich, jakim jest Austria. Paristwo
szanowane przez wszystkich, jedna z najwazniejszych ojczyzn wspélczesnej
demokraciji.

My, Polacy szczycimy si¢ Konstytucja 3 Maja z 1791 roku, pierwsza na
kontynencie europejskim. Austriacy — i inne narody éwczesnej monarchii —
majg prawo uwazac si¢ za prekursoréw modelu nowoczesnego paristwa, ktory
dzigki Konstytucji grudniowej z 1867 roku gwarantowal, w sposéb niezwy-
kle odwazny jak na éwczesne czasy, wzgledna réwnowage wiadz i ochrong
obszaru swob6d obywatelskich. To réwniez na tej ziemi w okresie mi¢dzy-
wojennym, pod wpltywem idei Hansa Kelsena, powstaly pierwsze sady kon-
stytucyjne.

Obchodzac dzisiaj pickny jubileusz 40-lecia powstania instytucji Om-
budsmana w Austrii, kontynuujemy w XXI wieku dzieto poprzednikéw. Po-
chéd tej samej wielkiej idei, ktdra jest najlepsza z mozliwych odpowiedzi na
koszmar wojen, szowinizmu, nietolerancji. Ktéra upomniata si¢ o godnos¢
kazdego czlowieka i data realne szanse jednostce.

Z calego serca gratuluj¢ moim austriackim kolegom Ombudsmanom.
Pragne tez przekaza¢ na r¢ce obecnego tu Pana Prezydenta Alexandra Van
der Bellena serdeczne podzigkowania dla spoteczenstwa Austrii za ogrom-
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nie cenny wklad, jaki wniosto do dziedzictwa europejskiej kultury prawnej.
Czerpiemy z niego wszyscy.

Wspélczesna Polske i Austrie tacza bliskie wigzy. Wspétpracujemy, przy-
jaznimy si¢, wspieramy w trudnych chwilach. Niektére fakty urastaja do ran-
gi picknych symboli. Kiedy w ubiegtym roku pojawily si¢ pewne zagrozenia
dla niezaleznego bytu instytucji Ombudsmana w Polsce, wizyt¢ w Warsza-
wie zlozyt i udzielit stosownego wsparcia — wraz z kolegami z Mig¢dzynaro-
dowego Instytutu Ombudsmana — dr Gunther Krauter. Nie mogg tu nie
wspomnie¢ réwniez o mojej bliskiej i owocnej wspdtpracy w zakresie praw
cztowieka z dr Thomasem Buchsbaumem, ambasadorem Republiki Austrii
w Polsce.

Szanowni Panistwo,

Zyjemy w czasach, ktére stawiajg przed urzedem Ombudsmana szcze-
gblnie odpowiedzialne zadania. Spokojne lata integracji europejskiej stwo-
rzyly wrazenie, ze prawa wolnych obywateli na naszym kontynencie s3 juz
dostatecznie mocno i nieodwracalnie zagwarantowane. Nie spodziewalismy
si¢, ze historia w pewnym sensie moze zawrdcié. Ze pojawia si¢ w Europie
regiony i §rodowiska, ktére w praktyce beda kwestionowaly podstawowe
warto$ci demokratyczne, rolg konstytugji, ideg praworzadnosci. Jak réwniez,
ze w tak szybkim tempie moze dojs¢ do wzrostu skrajnych nastrojéw an-
tyimigranckich oraz nowych zagrozeri zwiazanych z rozwojem technologii
i ochrong $rodowiska.

Jako Ombudsmani znalezlismy si¢ w samym srodku tych zawirowan.
Z jednej strony poddawani jestesmy wielkiej presji wladzy publicznej, ktéra
— miedzy innymi z powodu zagrozen terrorystycznych — stara si¢ wzmacnia¢
swoje struktury, centralizuje wladz¢. A z drugiej — rosng oczekiwania obywa-
teli, ze bedziemy broni¢ ich praw i wolnosci, nie pozwolimy na nadmierne
ingerowanie w ich zycie. Oczywiscie w kazdym kraju ten proces przebiega
trochg inaczej. Kazdy urzad Ombudsmana musi wigc sam okresli¢, jak bar-
dzo zostala naruszona zasada réwnowagi migdzy wolnoscia a bezpieczen-
stwem, mi¢dzy prawami jednostki a technokratyczng sprawnoscia panstwa.
Ktére zmiany prawa sg konieczne, a ktdre sg tylko pretekstem do poszerzenia
przywilejéow wladzy.

W czasie tego typu turbulencji ro$nie rola Ombudsmana jako mediato-
ra. Musimy szuka¢ takich rozwiazan, ktére ocalg wspdlnote i wartodci, przy-
wrécg dialog. Dba¢ o to, aby konflikt nie przekroczyt pewnego progu emocj,
poza ktérym jest juz tylko wojna. Bo ona, jak wiemy, niesie zniszczenie.



Panie i Panowie,

Na szczgdcie jesteSmy w Wiedniu. Miescie znanym z tego, ze gdy nasz
kontynent walczyt o swoja kulturowa tozsamo$¢ tu dochodzito wielokrotnie
do odrodzenia europejskiego ducha. Tu zawierano wazne sojusze, odnajdy-
wano drogg do przysztosci. Tu obecnie ma swoja siedzib¢ Agencja Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej.

Dlaczego to wszystko jest wazne? Bo liczymy na Was. Bo obywatele
Europy Was potrzebuja. Skala kryzysu i probleméw dotykajacych praw czto-
wieka jest zbyt wielka, aby pojedynczy kraj czy instytucja mogty sobie z tym
poradzi¢. Niezbedne sg wspdlne reformy i nowe projekty.

Jesli chcemy, aby w globalizujacym si¢ $wiecie jednostka, jej przyrodzo-
na godno$¢ i prawa, nie zostaly zepchnigte na margines, musimy dziataé.
Musimy sprawi¢, aby podstawg legitymacji wladzy w kazdym kraju byt nie
tylko wynik wybordw, ale takze poziom przestrzegania praw obywatelskich.

Moéwig to nie tylko jako polski Ombudsman, ale réwniez jako europej-
ski obywatel i dzialacz na rzecz praw czlowieka z kilkunastoletnim stazem.
Wieden jest dzisiaj najwlasciwszym miejscem w Unii Europejskiej, aby taki
proces zmian zapoczatkowaé. Potrzebny jest nowy Kongres Wiederiski — tym
razem nie dla okreslenia roli padstw w przysztej Europie, lecz do zdefiniowa-
nia na nowo roli obywateli i ich praw w Europie, ktéra jest cz¢scig globalnego
$wiata. Rozpocznijmy wspétprace w tym kierunku.

Bo jak zauwazyl urodzony we Wiedniu wybitny filozof Karl Popper:
Naszym obowiqzkiem nie jest przepowiadanie przysztych katastrof, ale walczenie
0 lepszy swiat.

Tekst zostat wygtoszony 30 stycznia
2017 r. w jezyku niemieckim
w Nationalsrat w Wiedniu.
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Osiatynski - cichy bohater
polskich przemian

Sq ludzie, ktdrzy majg daleko wiekszy wptyw na rzeczywistosc, niz
wynika to z btysku fleszy. Ktérzy wprowadzajg do naszych umystow

i naszych codziennych dziatar nowe idee, choc nie zawsze zdajemy sobie
z tego sprawe. To w gtowach takich ludzi rodzg sie intelektualne projekty,
ktdre pozniej wptywajg na materie Zycia panstwa i spoteczeristwa,
nadajg kierunek zmianom. | cho¢ wielu politykéw-celebrytow uwaza,

Ze wszystko, co zdarzyto sie w Polsce w ostatnich dziesiecioleciach

to wytgcznie ich zastuga, nie dajmy sie zwiesc, tak naprawde

nie osiggneliby teqgo bez korzystania z dorobku i wsparcia ludzi

Z intelektualnego zaplecza.

Dla mnie jednym z takich waznych motoréw polskich przemian byt prof.
Wiktor Osiatynski. Nie byl bohaterem widowiskowym, nie mozna go tez
zaliczy¢ do postaci pomnikowych, ludzi bez skazy. Przeciwnie, zawsze byt
tylko cztowiekiem, walczyl ze swoimi stabosciami. Ale tez zawsze towarzy-
szyta mu troska o innych, przemozna ch¢é pomagania, rozwigzywania nawet
najtrudniejszych, najbardziej intymnych ludzkich probleméw. Latwo moze-
my odnalez¢ t¢ ceche w kazdej formie jego aktywnosci: jako naukowca, jako
publicysty czy jako dziatacza spolecznego.

Kiedy wreczalem Wiktorowi Osiatyriskiemu Nagrod¢ RPO im. Pawta
Wiodkowica za rok 2016, pytany byfem, ale za co konkretnie jest to wyrdz-
nienie? Odpowiadatem: kiedy nagradza si¢ kogo$ urodzonego w 1945 roku,
majacego za soba kilkadziesiat lat niezwykle twérczego zycia, to mozna go
nagrodzi¢ tylko za dorobek. Problemem bowiem nie jest brak konkretnych
osiagni¢é, lecz to, ktdre z tych osiggnigé wybrad i uznaé za najwazniejsze.
Pozwolg sobie postuzy¢ si¢ przyktadami.

Andrzej Wajda nie dostat nigdy Oskara za film, ale dostat za twérczo$¢,
bo wywarla ona ogromny wptyw na kino i to, jak o Polsce i naszej czgsci



Europy myslat $wiat. Troche podobnie jest z Wiktorem Osiatyniskim, ktéry
— ujmujac rzecz gornolotnie — wprowadzat prawa cztowieka do intelektual-
nego krwiobiegu w naszym regionie. Byl jednym z tych naukowcéw, kedrzy
wyjatkowo duzo publikowali, edukowali i doradzali na ten temat. Pomagat
zbudowad na nowo konstytucje w Polsce i kilku parstwach postkomuni-
stycznych. Wspétpracowatl w zakresie praw czlowieka z wieloma waznymi
think tankami i politykami. Na duzg skal¢ przenosil, a wlasciwie transfor-
mowal, mysli i do$wiadczenia z Zachodu, lecz budowat réwniez wlasng wizje
panistwa prawnego. Nie ulega watpliwosci, ze jezeli wzrosta ranga i zakres
praw obywatelskich w wielu krajach naszej czesci kontynentu, to jest w tym
réwniez zastuga Pana Profesora.

Inne poréwnanie. Pawel Jasienica by¢ moze nie byl najwybitniejszym
polskim historykiem, ale jego ksigzki miaty ogromny wplyw na myslenie Po-
lakéw o whasnej przesztosci. Gléwnie dzigki $wietnemu jezykowi i prostocie
narracji. Podobng role w $wiecie praw czlowieka odgrywaja ksiazki Wiktora
Osiatyniskiego. Pomégt nie tylko talent, ale i doktoraty autora, z prawa i z so-
cjologii, dzigki temu trudne czasami zagadnienia naukowe i prawne przeto-
zone zostaly na jezyk prostych pojeé, dostgpnych nawet mniej wyrobione-
mu czytelnikowi. Nic dziwnego, ze zyskaly one i szacunek, i popularnosé.
W wielu miejscach uzyskaly tez status podrecznikéw.

Wereszcie, Wiktor Osiatyniski wnidst wiele do obyczaju, przetamywania
barier, aktéw publicznej odwagi. Wtedy, gdy jako jedna z pierwszych pub-
licznych 0séb w Polsce dokonat coming-outu na temat swojego alkoholizmu,
a nast¢pnie zaczal pomagad innym — napisat ksiazke, byt zatozycielem Komi-
sji Edukacji w Dziedzinie Alkoholizmu i Innych Uzaleznieri dziatajacej przy
Fundacji Batorego. Albo wtedy, gdy byl wspéizatozycielem Polskiej Partii
Kobiet, a w 2005 roku przyznano mu tytut ,,Feministy Roku”.

Wiele, naprawde bardzo wiele dobrego mozna by napisa¢ o bogatym
dorobku zyciowym Wiktora Osiatyniskiego. Tym bardziej ze sam wiele mu
intelektualnie zawdzigczam, miatem szczgscie by¢ jego studentem i wspét-
pracownikiem, czuj¢ si¢ poniekad kontynuatorem jego dzieta. Nie chciatbym
jednak tu powtarza¢ tych wszystkich szczegétowych informacji, ktére po
jego $mierci ukazujg si¢ w polskich mediach.

To, co chciatem wyrazi¢, miesci si¢ w stowie: szacunek. Cheg go dzis
podkresli¢ i adresowaé zaréwno w odniesieniu do pamieci Pana Profesora,
ale réwniez w stosunku do tych wszystkich oséb, ktére sa waznymi wspétau-
torami polskich przemian prawnych i spotecznych ostatniego ¢wieréwiecza,
cho¢ czgsto pozostaja w cieniu, sa niedoceniane. Takie osoby mozna znalez¢
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we wszystkich odcieniach polskiej sceny politycznej, wérdd dziataczy samo-
rzadowych i organizacji spotecznych, wéréd ludzi Kosciota, mediéw, nauki.
To oni, nie baczac na mody i zagrozenia, konsekwentnie, na co dzieri budu-
ja spoteczenistwo obywatelskie, troszczg si¢ o prawa czlowieka i okazujg mi-
tos¢ blizniego. Myfle, ze stanowia swego rodzaju ,zywy testament” Wiktora
Osiatynskiego. Jestem przekonany, ze Pan Profesor im by dedykowat dzieto
swego zycia, swoje marzenie o Polsce wolnej, demokratycznej i praworzad-
nej. Otwartej i solidarne;.

Tekst zostat opublikowany
30 kwietnia 2017 r. na portalu
Onet.pl
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Przemoc domowa
— nic Smiesznego

Wybitny bokser Tomasz Adamek w programie Kuby Wojewddzkiego

w TVN powiedziat, Ze kobiety, ktore sq niepostuszne i nie realizujg swoich
obowigzkow domowych ,trzeba lac”. Nawet to obrazowo pokazat. Wszyscy
- prowadzqcy, gosc i publicznos¢ - zareagowali smiechem, byta przednia
zabawa. A audycja byta promowana w internecie hastem: ,trzeba lac -
zobacz dlaczego”.

Rozumiem konwencj¢ programu: ma bawi¢, prowokowaé, roz§miesza¢ w ni-
czym nieskregpowanej rozmowie z celebryta. Rzecz jednak w tym, ze kiedy
juz opadnie nastr6j wesotosci, ucichnie §miech, pozostaje smutne przestanie:
przemoc domowa moze by¢ usprawiedliwiona.

Tymczasem w realnym $wiecie mamy do czynienia z prawdziwym dra-
matem. Liczby oséb dotknietych przemoca w rodzinie idq w setki tysigcy
(w 2015 roku — 207 385), a sama tylko Policja w ub. roku wypelnita 73,5 tys.
formularzy tzw. niebieskiej karty.

Przemoc rodzi przemoc.

Fakt, ze przemoc psychiczna, fizyczna, ekonomiczna czy seksualna to
codzienno$¢ wielu kobiet w Polsce znajduje odzwierciedlenie takze w skar-
gach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich iinnych instytucji
pomocowych. Bo wlasnie kobiety stanowia prawie 90 proc. dorostych ofiar
przemocy w rodzinie.

O tym, czym jest psychiczne i fizyczne zngcanie si¢ nad zong moglismy
si¢ przekona¢ catkiem niedawno, kiedy media szeroko prezentowaly histori¢
jednego z radnych w Bydgoszczy. Gehenna trwata latami. I naprawdg — nie
byto $miesznie.
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A skad wyniosly skfonno$¢ do przemocy gimnazjalistki, ktére przed
kilkoma dniami w bialy dziei przed szkota w Gdarisku skatowaty kolezan-
ke? Moglismy to zobaczy¢ dokfadnie, bo inni uczniowie nie reagowali, tylko
wszystko nagrywali swoimi smartfonami. Wazniejsze niz pomoc kolezance
bylo dla nich zamieszczenie filmiku w mediach spotecznosciowych. Cho¢
znowu $miesznie nie bylo — widzieliémy brutalne ciosy, krew i tzy.

Domyslac¢ si¢ tylko mozemy, ze podobnych zdarzen jest w naszym kra-
ju wielokrotnie wiecej, niz pokazuja to media czy podaja statystyki. Wiele
prawdziwych dramatéw odbywa si¢ w zaciszu domowym, bez wiedzy in-
nych, z powodu leku ofiary lub poczucia wstydu przed znajomymi. Badania
potwierdzaja tez, ze wiele os6b nie uswiadamia sobie réznych form przemocy
domowej np. psychicznej, ekonomicznej czy seksualnej. Uwazaja najczesciej,
ze przemoc przejawia si¢ tylko w ostrym zngcaniu fizycznym.

Co mozemy zrobic? Jak reagowac?

Oczywiscie skuteczne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie jest zada-
niem panstwa. Podobnie jak zapewnienie bezpieczeistwa i pomocy jej ofia-
rom czy skuteczne $ciganie i karanie jej sprawcéw. Zobowiazuje nas do tego
zaréwno prawo krajowe, jak przyjeta przez Polske konwencja miedzynaro-
dowa.

Obawiam si¢ jednak, ze samo prawo, nawet surowe tu nie wystarczy.
Jak twierdzit Albert Camus ,,musimy odmawia¢ przemocy wszelkiej legity-
mizacji”. Takze tej, ktéra swe Zrédlo i uzasadnienie znajduje w obyczajach,
w panujacych stereotypach, w obojetnosci czy w przyzwyczajeniu. Zero to-
lerancji dla przemocy domowej musi sta¢ si¢ jednym z waznych ,,dogmatéw”
zaréwno w przestrzeni publicznej, jak i w prywatnych przekonaniach. Nie
powinno mieé znaczenia, czy kto$ jest celebryta, politykiem czy dzienni-
karzem — jesli chwali przemoc, a nawet jedli jg lekcewazy lub z niej zartuje,
powinien spotkac si¢ z powszechna krytyka.

Jest jeszcze tzw. problem moralny. Otz niektérzy uwazaja, ze ,donosze-
nie” w sprawie przemocy domowej to postawa niegodna, dyshonor, to ,wtra-
canie si¢ w sprawy rodziny”. Ale czy nie wigckszym wstydem (plama, hariba,
zenada) jest dopuszczenie do tego, zeby w naszym otoczeniu i sasiedztwie do-
chodzito do bicia i znecania si¢? Ponizania bezbronnych ofiar, w tym bardzo
czgsto dzieci? Musimy sobie jasno powiedzie¢ — przyzwalajac na przemoc do-
mowa, nie reagujac na jej widoczne oznaki, stajemy si¢ po czesci wspdétwinni.
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Przemocy domowej nie da si¢ bowiem niczym usprawiedliwi¢. Nie jest
prawda, ze przynosi ona jakie§ dtugofalowe skutki dyscyplinujace, wycho-
wawcze. Przeciwnie, jest rozsadnikiem wigzi rodzinnych, ma destrukcyjny
wplyw na psychike, czesto prowadzi do nastgpnych patologii. A w skali spo-
tecznej — jest zaprzeczeniem idei solidarnosci. Jest tez z gruntu antyobywa-
telska.

Ci, ktorzy chwalg si¢ stosowaniem przemocy domowej, w gruncie rze-
czy informuja nas o swojej stabosci i bezradnosci. Nawet jesli cheg uchodzi¢
za macho.

Tekst zostat opublikowany 16 maja
2017 r. na portalu Onet.pl
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Apel do politykow
o powsciagliwos¢

Opublikowany w mediach apel Rzecznika Praw
Obywatelskich do politykéw o powsciggliwosé
w wystapieniach publicznych

7 najwyzszq troskg musze stwierdzic, ze poziom wielu wystgpien
publicznych w naszym kraju osigga stan wojny politycznej i kulturowey.
Padajqg stowa i okreslenia naruszajgce ludzkg godnosc, dzielgce obywateli
na rozne kategorie. Ich celem wydaje sie by¢ wytgcznie upokorzenie innych,
napuszczanie ludzi na siebie. Kurczy sie za to przestrzen dla dialogu, dla
dobra wspdlnego, rozwigzywania ponad podziatami problemow obywateli.

W swoim czasie padio stwierdzenie, ze istnieje ,gorszy sort Polakéw”. Teraz
ustyszelismy stowa o ,,najgorszej cz¢sci wyborcéw”. Autorami tych wypowie-
dzi sa Jarostaw Kaczynski i Bronistaw Komorowski, wybitni polscy politycy,
ktérzy dla wielu oséb stanowia autorytet i wzér do nasladowania. Tym bar-
dziej jest mi przykro, ze zdecydowanie nie mogg si¢ zgodzi¢ z ich opiniami
i takim dzieleniem obywateli.

Wolatbym, zeby punktem wyjscia dla oséb wystepujacych publicznie
w naszym kraju bylo stwierdzenie, ze ,wszyscy ludzie rodzg si¢ wolni i réw-
ni”, i ze wszyscy Polacy (wyborcy) majq takie same prawa, bez wzgledu na
poglady polityczne, wyznanie czy polozenie spoleczne. Wtedy fatwiej byloby
zrezygnowac z wojennej retoryki na rzecz demokratycznej debaty. I zamiast
mnozy¢ tylko wzajemne oskarzenia — szukaé przestrzeni do rozmowy, do
znajdywania wspélnych wartosci, odbudowy autorytetéw. Bo potrzebuje
tego kazda wspoélnota, kazde panstwo i kazde spoteczeristwo obywatelskie.

Po incydentach wéréd demonstrantéw na Krakowskim Przedmies-
ciu w Warszawie 10 maja br., apelowalem o powsciagliwos¢ do wszystkich



uczestnikéw zgromadzen publicznych. O unikanie mowy nienawisci oraz
ograniczenie zachowan i gestéw, ktére mogtyby prowokowa¢ przemoc. Dzi-
siaj chcialem ten apel ponowi¢ i skierowaé go takze do wszystkich aktoréw
sceny polityczne;.

Wojny nie rozwiazuja trwale zadnego problemu, uwypuklaja tylko zle
emogje i sieja destrukcje. W pewnym momencie juz nie wiadomo, kto ata-
kuje a kto si¢ broni, kto na kim iza co si¢ msci. Mndstwo energii jest zle
wykorzystywane. Traci na tym paristwo, traca obywatele.

W preambule naszej Konstytucji zapisane sa pickne stowa: ,réwni
w prawach i powinnosciach wobec dobra wspélnego — Polski”. Warto, aby-
$my o nich pamigtali. Powsciagliwo$¢ wszystkim nam moze wyjs¢ na dobre.

Tekst zostat opublikowany 29 maja
2017 r. na stronie internetowej: rpo.

gov.pl
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Mowmy o misji,
a nie tylko
o abonamencie

Narastajgce problemy finansowe mediow publicznych powodujq, ze
obecna debata skreca w ztym kierunku. Zamiast mowic o istocie tych
mediow, czyli o misji informacyjnej, spotecznej czy edukacyjnej, mowimy
niemal wytgcznie o Sciggalnosci abonamentu. Tak, jakby te sprawy sie nie
tgczyty i nie byty od siebie zalezne.

Tymczasem gdyby udafo si¢ uzyskal szeroki spoleczny konsensus, co do
sposobu realizowania misji przez publiczne radio i telewizje, to z pewnoscia
umocnitoby si¢ przekonanie obywateli, ze warto si¢ na nie sktadaé. A wtedy
nie bytoby potrzeby szukania sposobéw na przechytrzenie odbiorcéw i kon-
struowanie dziwnych ustaw. Mieliby$my co$ w rodzaju transakgji wiazanej,
w ktérej obie strony — nadawcy i publiczno$¢ — mieliby poczucie, ze to uczci-
wy kontrakt i nikt nikogo nie chce oszukaé. Zyskatyby media, zyskali oby-
watele, zyskaloby padstwo.

Niestety, poki co dzieje si¢ inaczej. Zamiast budowania konsensusu,
mamy narastajgce podzialy i polityczng kiétni¢. Do Sejmu rzad skierowat
projekt ustawy, ktéra preferuje rozwiazania ,sifowe”, budzace watpliwosci
prawne i sprzeciw obywateli, o czym $wiadcza m.in. skargi kierowane do
Biura RPO.

Czy projekt rzgdu jest zgodny z zasadami ochrony danych?

Ogodlnie rzecz biorac, proponowane rozwiazania ,w zakresie weryfikacji
obowiazkéw zwigzanych z ponoszeniem optat abonamentowych” polegaja
na zobowigzaniu dostawcéw ustug telewizji ptatnej (kablowej, satelitarnej)
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do przekazywania danych swoich klientéw Poczcie Polskiej, ktéra w imieniu
panstwa bedzie Sciaga¢ naleznosci.

Skierowalem do Marszatka Sejmu pismo, w ktérym zwracam uwagg na
watpliwosci dotyczace zgodnosci tych rozwiazan z podstawowymi zasadami
przetwarzania danych osobowych, wynikajacymi m.in. z prawa UE. Wska-
zalem tez na to, ze mieliby$my do czynienia z ingerencja w tajemnice teleko-
munikacyjna, poniewaz w $wietle obowigzujacych przepiséw dane dotyczace
uzytkownika s nig objete. Wreszcie — niedopuszczalne jest réznicowanie sy-
tuacji 0s6b zobowigzanych do ponoszenia optaty, bowiem ustawa nie bedzie
dotyczyta chociazby odbiorcéw korzystajacych z telewizji poprzez systemy
VOD i tych, ktérzy nigdy nie zarejestrowali odbiornikéw.

Zeby bylo jasne — nie mam nic przeciwko oplacie abonamentowej jako
takiej. Rozumiem ja jako obligatoryjne, bezzwrotne $wiadczenie publiczno-
prawne stuzace do wykonywania jednego z konstytucyjnych zadan paristwa,
jakim jest realizacja misji publicznej przez jednostki radiofonii i telewizji.
Rzecz w tym, zeby — jak juz wspomniatem — nie odrywa¢ jednego od drugie-
go, czyli nie rozpatrywaé oddzielnie abonamentu i misji.

Idea mediow publicznych

Oczywisfcie Zdajq sobie sprawe, Ze interpretacja tego, co jest misjgq oraz
na ile jest ona wykonywana obiektywnie, w interesie obywateli i paristwa,
z natury rzeczy jest trudne. Dyskusje na ten temat toczg si¢ od zarania me-
diéw w niemal wszystkich krajach. Jedni radza sobie lepiej, drudzy gorze;j,
ale my dzisiaj znalezlismy si¢ pod $ciang — w niezwykle szybkim tempie na-
rasta konflikt spofeczny i polityczny wokét zachowania si¢ naszych mediéw
~narodowych”. Skala rozbieznosci ocen, wzajemnych oskarzen i pretensji jest
tak duza, ze grozi nam nie tylko bankructwo finansowe tych stagji, ale i upa-
dek ich wszelkiego autorytetu oraz utrata dorobku. I chociaz snute sg rézne
kalkulagje, nikt z tego konfliktu nie wyjdzie zwycigsko, wszyscy poniesiemy
przykre konsekwengje.

Co mozemy zrobi¢? Moim zdaniem, mozemy prébowa¢ wréci¢ do Zré-
detl idei mediéw publicznych. Do ich odpolitycznienia, przywrécenia oby-
watelom, przekonania spoteczenistwa, ze sq pozyteczne i niezb¢dne w no-
woczesnym panistwie. Zwlaszcza w obliczu rosnacej konkurencji mediéw
prywatnych.
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Mogliby$my podja¢ debatg, jak powinna by¢ dzisiaj realizowana misja
publiczna, ktéra nie skfada si¢ przeciez tylko z programéw informacyjnych,
ale wyraza si¢ takze —a moze przede wszystkim - poprzez filmy dokumental-
ne i historyczne, sport, programy dla mniejszosci narodowych i etnicznych,
teatr, kulture, popularyzacje nauki czy edukacje dzieci i mtodziezy.

Rola obywateli w polityce medialnej

Warto si¢ zastanowi¢, jak upodmiotowi¢ obywateli/odbiorcéw w pro-
cesach decyzyjnych dotyczacych politykimedialnej i programowej mediéw
publicznych. Dotychczasowy, ,,odgérny” model ich organizacji i zarzadzania
raczej si¢ nie sprowadza. Jak sprawi¢, zeby wigksza role¢ odgrywaty autentycz-
ne potrzeby odbiorcéw, a nie polityka?

Potrzebna bytaby tez odpowiedzialna deklaracja, co z reklamami, pro-
gramami czysto komercyjnymi. Czy bedzie ich mniej w mediach publicz-
nych, jesli wprowadzimy bardziej restrykcyjny i powszechny abonament?

[ jeszcze jedna, niezwykle wazna sprawa: jak przywréci¢/umocni¢ pod-
miotowa role dziennikarzy, zadba¢ o ich niezaleznos¢, stworzy¢ warunki do
realizacji kontrolnej funkcji ,czwartej wladzy”, bo bez niej trudno méwi¢
o normalnej demokracji?

Stawiam te zagadnienia na stole i bardzo licz¢ na reakcje réznych $rodo-
wisk i podmiotéw publicznych. Nie jestem pewien, czy w ogdle jest jeszcze
dzisiaj mozliwe przerwanie ,chocholego tafca” wzajemnych politycznych
oskarzen, napasci i obrazania sig, ale warto sprobowac.

Nie chodzi wszak o uzyskanie powszechnej zgody, co do roli mediéw
publicznych, lecz o wypracowanie cho¢by minimalnego porozumienia, kon-
traktu spotecznego. Mysle, ze mimo wszystko powinno by¢ nas na to staé.

Tekst zostat opublikowany
11 czerwca 2017 r. na portalu Onet.pl.
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Fot. BRPO
Spotkanie RPO z osobami protestujacymi
w sprawie odbywajacego kare wiezienia Zygmunta Miernika




Zawod prawnika
mial mi zapewnic¢ prace

Rozmowa z Katarzyng Wojcik, Rzeczpospolita

Katarzyna Wojcik: Slyszalam, ze wliceum zwiedzal pan Biuro

Rzecznika Praw Obywatelskich.

Adam Bodnar: Tak. Powital nas prof. Tadeusz Zielifiski. Bylem uczest-
nikiem programu dla mtodziezy Civis Polonus. Nie przypuszczatem, ze kie-
dys zajmg jego miejsce.

Ale chcial pan juz wtedy zostaé prawnikiem. Dlaczego?

Wybralem ten zawdd raczej ze wzgledu na pewno$¢ pracy zapewniaja-
cej zycie na przyzwoitym poziomie. Tak wtedy w Gryficach, w ktérych cho-
dzitem do liceum, postrzegano t¢ profesj¢. Prawami cztowieka zainteresowa-
lem si¢ nieco péinie;j.

Kiedy?
Na drugim roku studiéw, kiedy zaczalem chodzi¢ na wyktad specjali-
zacyjny prof. Mirostawa Wyrzykowskiego. Do dzi§ wspétpracujemy.

Czy prowadzil pan bogate zycie towarzyskie podczas studiéw?

Mieszkatem w akademiku na Jelonkach, wiec sitg rzeczy miatem wie-
lu znajomych, zwlaszcza z matych miast. Nalezalem tez do Prawniczego
Akademickiego Klubu Turystycznego. Wyjezdzalismy na obozy wedrowne
w gérach. Obecnie rzadziej mozna mnie spotkaé na gérskich szlakach. Wole
z synami wedkowaé nad jeziorami.

Czy na studiach udzielat si¢ pan spolecznie?
Tak. Dziatalem w stowarzyszeniu Nigdy Wigcej. Zabiegalismy o wpi-
sanie do konstytucji obecnego art. 13. Zakazuje on istnienia partii politycz-
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nych i innych organizacji odwolujacych si¢ do totalitarnych metod i prakeyk
dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program
lub dziatalno$¢ dopuszcza nienawisé rasowa i narodowosciowa. Pétrora roku
bylem tez asystentem posta Leszka Chwata z BBWR. Pochodzit z mojego
regionu. Na czwartym roku wspélpracowatem z biurem petnomocnika rza-
du przed Europejskim Trybunalem Praw Cztowieka. Zajmowatem si¢ wigc
prawami cztowieka, ale po drugiej stronie. Bronitlem dziatari rzadu. Moim
szefem byl wowczas prof. Krzysztof Drzewicki.

Ma pan tez do§wiadczenie z pracy w kancelarii prawne;j.

Rzeczywiscie, ostatni rok studiéw pracowatem w kancelarii. Potem
mialem roczna przerwg — wyjechatlem do Budapesztu na studia LLM (pra-
wokonstytucyjne poréwnawcze) na Central European University. Swietnie
pamiegtam zajgcia prof. Wiktora Osiatyriskiego. Po powrocie znéw praco-
walem w duzej kancelarii. Zajmowalem si¢ rynkami kapitatowymi, fuzjami
i przejeciami. Jednoczesnie odbywatem aplikacje radcowska i studia dok-
toranckie. Zorientowalem si¢, ze mam juz za duzo obowiazkéw, musiatem
wybieraé. Odszedlem z kancelarii i zrezygnowatem z aplikacji, nawiazatem
wspotprace z Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Skupitem si¢ na uczelni
oraz na rozwoju Programu Spraw Precedensowych w fundacj.

Co pana przyciagnelo do Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka?

Miatem potrzebg pomocy innym i tworzenia czegos wlasnego. Rozpo-
czynajac prace w fundagji, nie zdawatem sobie sprawy, jak wiele probleméw
spotecznych jest w Polsce. Czulem satysfakcje za kazdym razem, gdy dopro-
wadzitem do tego, ze naruszajacy prawa czlowieka ponidst tego konsekwen-
cje. W prawach cztowieka inspiruje tez to, ze caly czas trzeba si¢ uczy¢, ze
trzeba zna¢ przepisy z réznych dziedzin.

Jak pan traktuje funkcje rzecznika praw obywatelskich?

Chcg po prostu wykona¢ porzadng pracg na rzecz obywateli. Chee zwigk-
szy¢ ochrong praw jednostki i stara¢ si¢ o rozwiazanie kilku waznych proble-
moéw spotecznych i prawnych. A przede wszystkim walczy¢ ze zjawiskiem bez-
domnosci i dazy¢ do poprawy jakosci dziatania wymiaru sprawiedliwosci.

Tekst zostat opublikowany
23 wrzesnia 2015r.
w Rzeczpospolitej.
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Bylem chlopakiem z korporacji

Rozmowa z Magdalena Rigamonti,
Dziennik Gazeta Prawna

Magdalena Rigamonti: Kto to jest obywatel?

Adam Bodnar: Zgodnie z nasza konstytucja to ktos, kto jest czgscia
naszej wspélnoty ikto ma prawo uczestniczenia w sprawach publicznych
naszego panstwa. Ale misje rzecznika praw obywatelskich nalezy rozumie¢
szeroko, chodzi o ochrong praw wszystkich 0séb na terytorium kraju, bez
wzgledu na to, czy kto§ ma polskie obywatelstwo lub prawo statego pobytu,
czy nie, albo jakiej jest narodowosci.

Polacy mieszkajacy na Wschodzie tez pod pana podlegaja?

Ujalbym to inaczej — sg przedmiotem mojej troski. Z tym ze protestu-
je, kiedy sprawa repatriacji traktowana jest jako alternatywa albo konkuren-
cja dla rozwigzywania problemu uchodzcéw. Kiedy kilka tygodni temu wy-
stalem w tej sprawie pismo do pani premier Ewy Kopacz, zwrécitem uwagg,
ze programy rzadowe dotyczace repatriacji takze nie dziataja. To samo pismo
wysle do premier Beaty Szydlo.

Dlaczego takze?

Dlatego ze nie dziata program integracji cudzoziemcéw, w tym repa-
triantéw, ktdrzy osiedlaja si¢ na naszym terytorium. A artykut 34 konstytucji
méwi o pomocy dla Polakéw przebywajacych na obczyznie i repatriantéw.

Przez ostatnie pigé lat zaden polityk sprawa sie nie zajal.

Moze wigc teraz jest ten moment, zeby zaczaé dziata¢ skutecznie. Je-
stem pierwszy, zeby w tym pomdc. Jednak idea, ze da si¢ tylko komu$ dom
w gminie, nie rozwiaze do korica problemu. Zaraz si¢ okaze, ze repatriant
ma przeciez inny akcent, a wigc jest inny, gorszy od reszty spotecznosci, jego
dzieci zaczng by¢ w szkotach szykanowane iz integracji nici. Z innoscig
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uchodzcéw, jak wiemy, jest jeszcze gorzej, wige w takim okrojonym modelu
integracja tez nie zadziata.

Osrodki dla repatriantéw albo uchodzcéw w $rodku lasu to tez nie

jest rozwiazanie.

To jest jeden z polskich probleméw, bo rzeczywiscie schroniska i osrod-
ki czgsto tworzy si¢ z dala od miast, zdarza si¢, ze gdzie$ w $rodku lasu. Ale
na $wiecie istniejg programy wiaczania catych grup cudzoziemcéw do spo-
lecznosci miejskich.

I tworza si¢ getta.

Ludzie, ktérzy tu przyjezdzaja, musza mie¢ zaczepienie w postaci pra-
cy, dostgpu do edukacji, débr kultury oraz oséb pochodzacych z tych samych
grup spotecznych.

Przeczytam panu, co w 2010 r. powiedziala Angela Merkel: spole-
czefistwo wielokulturowe, multikulti si¢ nie udalo. Imigranci Zle si¢
asymiluja. Najwigcej klopotéw sprawiaja muzulmanie.

To byta zupelnie inna sytuacja, nie dziatato ISIS, nie mordowano lu-
dzi w Syrii, Syryjczycy nie uciekali przed $miercia. Nie chciatbym si¢ wypo-
wiada¢ na temat polityki integracyjnej w Niemczech. Zdaje sobie sprawe, ze
we Frangji czy w Niemczech dochodzi do gettoizagji... Jednak moge méwié
o Polsce, bo wiem, ze spotecznosci muzutmanskie w Polsce, w tym syryjska,
s3 zintegrowane.

Polscy Syryjczycy to gtéwnie ludzie, ktérzy lata temu przyjechali tu

na studia.

Zgadza si¢. Ale np. emigracja czeczeniska z lat 90. byta spowodowa-
na wojna w Czeczenii i jako$ jest wszystko w porzadku. Sportowiec Mamed
Chalidow stat si¢ wrecz symbolem zintegrowania z polskim spoteczeristwem.
Zastanawiam si¢ jednak, czy teraz, po najnowszej fali mowy nienawisci,
polscy Czeczeni, wyznawcy islamu, nie beda gorzej traktowani przez wrogo
nastawionych Polakéw. Proszg zauwazy¢, ze wezesniej fake, ze s muzutma-
nami, nikomu nie przeszkadzat.

Pytata mnie pani o to, kim jest obywatel. Mysle, ze gdyby teraz two-
rzono taka instytucje, jak ta, kedrg kierujg, to pewnie nazwano by ja Biuro
Rzecznika Praw Jednostki. Jestem rzecznikiem praw jednostki.
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Od ponad dwéch miesiecy.
Wiem, ze to niedtugo, ale juz udato nam si¢ przygotowaé mape dla
rzadu dotyczaca uchodzcdéw.

Dla ktérego rzadu?

Dla tego, ktéry przestal funkcjonowad, jednak chciatbym, zeby ten
nowy takze korzystat z naszych propozycji rozwiazand. Tam sa wskazéwki,
jak postgpowaé z uchodzcami, jak reagowaé na rézne sytuacje. Na razie nie
dostalem odpowiedzi od nowych ministréw. Wezesniej w tej sprawie kontak-
towala si¢ ze mng minister nauki i szkolnictwa wyzszego.

Mysle, ze gdyby teraz tworzono takg
instytucje, jak ta, ktorq kieruje, to pewnie
nazwano by jg Biuro Rzecznika Praw
Jednostki. Jestem rzecznikiem praw
jednostki.

Teraz tym ministrem jest Jarostaw Gowin, obyczajowo pana wrég.

Wrég? Jestem przekonany, ze gdyby$my z panem ministrem porozma-
wiali o konkretach, o problemach, postrzeganiu rzeczywistosci krajowej, to
pewnie w 95 proc. byliby$my zgodni.

Ale te 5 proc. niezgody to in vitro, zwiazki partnerskie, no i uchodzcy.

Raport roczny Biura RPO liczy ponad 600 stron, sa tam przerézne
tematy, dotyczace nie tylko integracji cudzoziemcéw, lecz takze pomocy spo-
tecznej, sadownictwa, bezdomnosci. Od poczatku mojej kadencji zdazytem
juz wysta¢ kilkadziesiat wystapieni generalnych dotyczacych przeréznych te-
matéw, ktére w zdecydowanej wigkszosci tacza, a nie dziela.

Wiem, wiem, ze w sprawach socjalnych jest pan w zasadzie PiS-owcem.

[ jeszcze przedstawicielem kilku innych partii. Zapewniam, ze zajmujg
si¢ gléwnie tym, co w Polsce nie dziata. Jade na przyktad w przysztym tygo-
dniu na trzy dni do Szczecina, spotkam si¢ z organizacjami pozarzadowymi
i od nich dowiem sig, co jest nie tak w relacjach obywateli z instytucjami
publicznymi. Polityka nie ma tu wigkszego znaczenia. Niestety, w Polsce
zbyt czesto patrzy sie przez pryzmat Warszawy, centrali, polityki.
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Partii.
Tez. Ale ja mam pi¢¢ lat przed soba i mam nadzieje, ze...

Nikt pana nie ruszy? Kto pana moze odwotaé?
Zgodnie z ustawa Sejm. W przypadku sprzeniewierzenia si¢ przeze
mnie urzedowi badZ popetnienia przestgpstwa.

Pan jest nie po linii tego Sejmu.

Staram si¢ o tym nie mysleé, robi¢ swoje i mam wielka nadziej¢ na
dobra wspétprace z nowym rzadem. Wystatem pierwsze pismo do pani pre-
mier — aby powotata pelnomocnika rzadu ds. przeciwdziatania bezdomnosci.
Taka osoba jest bardzo potrzebna w strukturze paristwa.

Po ataku w Paryzu dalej ma pan taki entuzjastyczny stosunek do

uchodzcéw?

Mamy do zrobienia konkretng rzecz, musimy przyjaé siedem tysigcy
uchodZcéw. Na to si¢ zgodzilismy. Zobaczymy, jakie stanowisko bedzie re-
prezentowal nasz rzad, kiedy beda kolejne uzgodnienia.

Przeciez fatwo przewidzieé.

Konwencja genewska méwi o statusie uchodzcy, a nas ta konwencja
obowigzuje, wicc jesli nastepni uchodzcy beda si¢ pojawiali na terytorium
Polski, to decyzje beda podejmowaly urzedy ds. cudzoziemcéw, rada ds.
uchodzcédw i wreszcie sady.

Taka $ciezke mozna zablokowad.
Mozna, ale wtedy musielibysmy wypowiedzie¢ umowy miedzynaro-
dowe.

A co pan zrobi, zeby chronié tych ludzi?
Przed czym?

Przed przemoca chodby.
To powazna rola dla policji.

A dla pana?
Najpierw policja. Pamigta pani sprawe pobicia cudzoziemca w Pozna-
niu? Policja bardzo szybko zidentyfikowata sprawcéw.
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Jednak nie zostali zaaresztowani.

Nie zawsze areszt jest odpowiedni. To, ze nie stosuje si¢ aresztu, nie znaczy,
ze pozniej nie nastapi kara pozbawienia wolnosci. W niektdrych przypadkach
na poczatku wystarczy poreczenie majatkowe. Zareagowat tez prezydent Pozna-
nia, Kosci6t. Patriarcha Syrii i arcybiskup Gadecki takze byli u poszkodowanego
w szpitalu. Cho¢ oczywiscie wszystko jeszcze przed nami, moze si¢ wiele wy-
darzy¢ w kwestii przemocy wobec cudzoziemcéw. Fala mowy nienawisci, fala
antyimigranckich nastrojéw moze skutkowa¢ przypadkami przemocy.

O0d mowy nienawisci to sie niestety wszystko
zaczyna. Ona daje przyzwolenie na przemoc.
Jesli nie ma skutecznej reakgji, to ludzie z
ciemniejszq skorq, ktorzy zyjg w Polsce, mogq
miec ktopoty, mogq nie czuc sie bezpiecznie.

Myséli pan, ze o mowe nienawisci tu chodzi, czy moze jednak to sku-

tek ostatnich atakéw?

Od mowy nienawisci to si¢ niestety wszystko zaczyna. Ona daje przy-
zwolenie na przemoc. Jesli nie ma skutecznej reakeji, to ludzie z ciemniejsza
skéra, ktérzy zyja w Polsce, moga mie¢ klopoty, moga nie czu¢ si¢ bezpiecz-
nie. Moja rolg jest najpierw apelowac o to, by odpowiednie organy paristwa,
czyli policja i prokuratura, reagowaty na sytuacje przemocy czy na nawoty-
wanie do niej podczas antyimigranckich demonstragji.

Pan jest przeciez zwolennikiem wszelkich demonstracji.

Nie mam nic przeciwko demonstracjom, wyrazaniu przez ludzi w ten
sposdb réznych obaw, poczucia zagrozenia, ale jesli kto§ przekracza granice
mowy nienawisci, to jest na to kodeks karny. Prosz¢ pamigta¢, ze takie hasta
doprowadzity w Niemczech do serii morderstw wiascicieli kebabéw. W Pol-
sce nie mozna do tego dopusci, totez i policja, i ABW majg co robié.

Rozmawiamy o repatriantach, o uchodzcach...
Czyli o0 ,,obcych™

Whasnie.
Wezesniej, w Helsiriskiej Fundacji zajmowalem si¢ tez przypadkami
o znaczeniu miedzynarodowym. Teraz jestem urz¢dnikiem pafstwowym
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zajmujacym si¢ gléwnie sprawami ludzi mieszkajacych w Polsce, zaleznych
od instytucji publicznych. I wiem, ze cze$¢ z tych instytucji, cz¢$¢ ustaw pro-
obywatelskich dziala pozornie.

»Panistwo dziala teoretycznie” — chce pan powiedzie¢ za bylym mi-

nistrem Sienkiewiczem?

Jestem daleki od takiego generalizowania. Jednak wiele instytucji rze-
czywiscie dziata teoretycznie. Jak przychodzi co do czego, to obywatel nie ma
skutecznej $ciezki dochodzenia swoich praw.

Przedstawiciele nowego rzadu zapewniaja, ze juz niedlugo pafstwo

i jego instytucje nie beda wrogiem obywatela.

Od 11 lat staram si¢, zeby instytucje panistwowe, sady, policja, proku-
ratura byly sprzymierzeficami obywatela.

Z domu pan wyni6st takie wartosci?

Z Helsinskiej Fundacji. Weczesniej bylem chlopakiem z prawniczej
korporacji. Jak si¢ cztowiek naczyta listéw od ludzi, dowie si¢ o ich trage-
diach, to myslenie si¢ zmienia. Polecam to wszystkim politykom i osobom
zajmujacym si¢ sprawami publicznymi. Niektdrzy méwia, ze obywatel po-
radzi sobie sam zawsze i wszedzie. Ja doskonale wiem, Ze sobie nie poradzi.
Wezmy taki przyktad, mamy ustawe o pozwach zbiorowych...

Ludzie zbieraja si¢ w grupy, pozywaja np. banki.

Ale nie wygrywaja, bo na tym polega caly problem, ze nie ma jeszcze
zadnej duzej wygranej sprawy, czyli paristwo w tej kwestii nie dziata. Albo
ofiary réznego rodzaju firm pozyczkowych, lichwiarskich czy sprawy niepta-
cenia alimentéw. Na razie jedyna realna sankcja, ktéra grozi alimenciarzom,
jest kara pozbawienia wolnosci, ktdra niczego nie rozwiazuje. Cheg si¢ sku-
pia¢ na poszczegdlnych niedziatajacych elementach i prébowac je naprawiaé.

Zaja} si¢ pan sprawa niejakiego Krystka dzialajacego na terenie sopo-
ckiej Zatoki Sztuki, gwalciciela nieletnich dziewczynek, opisanego
przez dziennikarzy Kulis24, a potem innych mediéw.

Jesli pojawia si¢ informacja, ze przestgpca moze by¢ chroniony przez
stuzby, ktére powinny reagowaé na jego przestgpstwa, ze jest poza zasiggiem
aparatu wiladzy, to rolg RPO jest dopytad, w jaki sposdb prowadzone jest
postgpowanie, czy obywatele s3 nalezycie chronieni. Czekamy na odpowiedz
od prokuratury.
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Ruszaja pana takie historie?

Oczywiscie, ze ruszaja. Chociaz z drugiej strony, jak si¢ czlowiek tyle
lat zajmuje strasznymi rzeczami, stucha o torturach, spotyka si¢ ludzi, ktérzy
byli torturowani albo przetrzymywani przez wiele lat w szpitalu psychiatrycz-
nym, to w pewnym momencie dziala si¢ juz i reaguje niejako automatycznie.

Psychiatra ma superwizora, ja, kiedy stucham mocnych, obciazaja-
cych psychike historii, to potem si¢ ich w pewnym sensie pozbywam,
piszac o nich, a pan...

Jamam dwoje dzieci. Jak jestem z nimi, staram si¢ nie opowiada¢ im o pra-
cy. Poza tym wydaje mi si, ze teraz, kiedy jestem RPO, to nawet rzadziej spoty-
kam si¢ bezposrednio z ludZmi, ktérzy przychodza z problemami. W Helsiriskiej
Fundacji z jednej strony prowadzitem caly dzial prawny, a z drugiej bytem na
linii ognia. Wiele os6b miato méj telefon. Dzwonili, spotykalismy sie, stuchatem,
szukatem rozwiazan. Teraz pracownicy RPO, ktdrzy pracuja w punkcie przyjeé
interesantdw, s na linii ognia, tak samo jak ci, ktérzy codziennie czytajq i roz-
patrujg tysiace spraw. Drugi taki dzial, ktdry jest najbardziej obciazony, to Kra-
jowy Mechanizm Prewencji. Ludzie, ktérzy w nim pracuja, musza odwiedza¢
wszystkie miejsca pozbawienia wolnosci. Niestety rodki sa tu nieadekwatne do
potrzeb, bo pracuje 12 0sdb, a miejsc detenciji jest okoto tysiaca.

Wczesniej bytem chtopakiem z prawniczej
korporacji. Jak sie cztowiek naczyta listow
od ludzi, dowie sie o ich tragediach, to
myslenie sie zmienia. Polecam to wszystkim
politykom i osobom zajmujgcym sie
sprawami publicznymi.

Ale pan ma wygodniej, bo panu juz tylko raportuja.

Ponosz¢ jednak odpowiedzialno$¢ za dziatania catego Biura RPO. Za
decyzje, ktére s3 tu podejmowane, za wszystkie interwencje tez. Z niektdry-
mi interesantami spotykam si¢ sam. Bardzo poruszyta mnie sprawa Domini-
ka z Biezunia, chtopca, ktéry popetnit samobéjstwo w wyniku ngkania przez
réwiesnikéw. Przemoc wérdd dzieci, przemoc w internecie, hejt w sieci to tez
sa sprawy, ktérymi si¢ zajmuje.

Dwa tygodnie temu Mira Suchodolska napisata o tym w DGP prze-
razajacy tekst.

WAZNE ROZMOWY, TRUDNE TEMATY



Tez mam dzieci i widzg, co ogladaja w internecie. Staram si¢ by¢ na
biezaco z tym, co robig w sieci. Jesli to mozliwe, prébuje wytaczaé strony,
gdzie pojawiajg si¢ wulgaryzmy, chamstwo.

My z me¢zem tamiemy naszym dzieciom prawa obywatelskie i w ogé-

le nie zgadzamy si¢ na wchodzenie przez nie do internetu.

Niestety, wielu rodzicéw nie ma zadnej kontroli nad tym, co ich dzieci
robig w internecie, do jakiej przemocy réwiesniczej tam dochodzi. Wspétpra-
cuje w tej kwestii z rzecznikiem praw dziecka i mam nadzieje, ze bedziemy
razem dziala¢ z ministrem edukacji narodowej. Stuchalem wypowiedzi mi-
nister Zalewskiej na temat zadania, jakie przygotowat swoim uczniom biato-
stocki nauczyciel fizyki: o uchodzcach z Syrii plynacych do Grecji na tratwie,
a uczniowie mieli obliczy¢, ilu uchodzcéw trzeba zepchnaé, zeby tratwa do-
ptyneta do celu. Minister Zalewska uznata to zadanie za niedopuszczalne.

Uff, to znaczy, ze bedzie mozna z nia wspétpracowad.

Na pewno taki jest méj cel. W Polsce nie mamy edukagji antydyskrymi-
nacyjnej i nie chodzi mi o to, zeby dzieci uczy¢, co to jest Powszechna deklara-
cja praw czlowieka, tylko méwi¢ o podstawowych wartosciach, akceptacji dla
innych. Na razie ten temat w edukagji jest niedoceniany lub pomijany.

Pan si¢ czuje silny?
Raczej czuj¢ ogromna odpowiedzialnos¢.

Dla obecnej wladzy jest pan lewakiem.

Nie chcg, zeby kto§ w ten sposéb mnie pozycjonowal, mam dba¢
o wszystkich, ktérych prawa zostaly naruszone. Objatem urzad 9 wrzesnia
i od tego czasu zdazylem napisa¢ szes¢ wnioskéw do Trybunatu Konstytu-
cyjnego...

Znienawidzonego przez PiS.
Rzecznik nie bierze udziatu w biezacych sporach politycznych.

Nie przeciwstawi si¢ pan zdemontowaniu TK?
Moge powiedzie¢ tylko tyle, ze nie wyobrazam sobie, zeby demokra-
tyczne pafistwo prawne funkcjonowato bez sadu konstytucyjnego.

Tekst zostat opublikowany
20 listopada 2015 r. w Dzienniku
Gazeta Prawna.
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Prosze mnie nie kusi¢

Rozmowa z Januszem Schwertnerem, Onet.pl

Janusz Schwertner: Mial pan momenty zawahania?
Adam Bodnar: W ostatnim czasie raczej nie.

Nigdy wczesniej rzecznik praw obywatelskich nie budzit tak skraj-

nych emocji. Wrogo$¢é nakreca?

Jedli napedza, to do dalszej pracy. A krytyke przyjmuje naprawde ze
spokojem. Bezpodstawne zarzuty bywajg irytujace, ale nie ja p6jde na zadna
wojng. Gwarantuj¢ to panu. Zresztg czasem te nieporozumienia wynikajg nie
z niecheci, tylko ze ztej komunikacji.

Krystyna Pawlowicz widzi w panu wroga polskoséci, Marek Suski
przyznaje, ze trzeba zastanowi¢ si¢ nad panskim odwolaniem. To
wyglada na bardzo powazne problemy z komunikacja.

Jestem w naturalnym sporze z rzadem, bo domagam si¢ respektowania
wszystkich praw i wolno$ci obywatelskich. Taka jest po prostu rola rzeczni-
ka. Walczy¢ o sprawy kazdego obywatela, nawet gdy rzadzacym nie jest to
na reke. Naprawdg, nie wolno mi przejmowac si¢ tymi atakami, bo to ozna-
czaloby paraliz mojego urze¢du, a ja muszg dziataé. Oczywiscie postowie maja
mozliwo$¢ mojego odwolania, ale ja nie przestang pracowaé dla zwyktych
ludzi, tak jak przez wigkszo$¢ mojego zycia to robifem.

Jestem w naturalnym sporze z rzgdem, bo
domagam sie respektowania wszystkich
praw i wolnosci obywatelskich. Taka jest
po prostu rola rzecznika. Walczyc¢ o sprawy
kazdego obywatela, nawet gdy rzgdzqcym
nie jest to na reke.
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Zwykli ludzie nie zdolaja uratowaé panu posady.

No dobrze, moge przyzna¢, ze ta sytuacja troch¢ mnie niepokoi. Ale
w innym sensie — ustrojowym. Nie po to mamy konstytucj¢ i pigcioletnia ka-
dencje, zeby mozna byto z byle powodu, w dowolnym momencie rzecznika
odwotywaé. Ta instytucja musi by¢ niezalezna od biezacych wpltywéw poli-
tycznych. Podzielam jednak pana wrazenie, ze ostatnio jakos tak si¢ przyjeto,
iz odwolywanie urzednikéw pafstwowych traktuje si¢ w kategoriach: ,,skoro
mozna, to co za problem”. Tymczasem prawo wymaga od wnioskujacego
zeby precyzyjnie i przekonywujaco wskazal, w ktérym momencie nastapito
np. sprzeniewierzenie si¢ slubowaniu.

Posel Robert Winnicki juz to zrobil. Publicznie. Méwil: ,Bodnar
sprzeniewierza si¢ konstytucyjnej definicji malzeristwa, ingeruje
ideologicznie w wolno$¢ gospodarowania, wolno$¢ sumienia”.

To opinia pana posta. Przyjmuj¢ ja do wiadomosci. Uwazam jednak,
ze nie ma ona nic wspdlnego ze $cisle okreslong interpretacja konstytucyjna,
ktéra wyraznie definiuje, na czym polega sprzeniewierzenie si¢ slubowaniu.
W przypadku pana posta chodzi raczej o polityke, réznicg pogladéw. Zreszta
warto podkresli¢, ze w demokratycznym parnistwie odwolywanie tego typu
kadencyjnego organu to zawsze zjawisko niebezpieczne, destrukeyjne, naru-
szajace umowg spoleczng i cigglo$¢ dzialania paristwa.

Nie odpowie pan politykom na osobiste zaczepki?

Przyjatem strategie, zeby nie wdawad si¢ w takie sprawy. Zbyt duzo
w naszym zyciu publicznym jest osobistych wycieczek i sporéw, a za mato
debaty merytorycznej. Cheg przynajmniej w ten sposéb eliminowaé niepo-
trzebne napiecia. Na dtuzsza mete to chyba lepsza droga niz pyskéwki, nie
sadzi pan? Chce zeby pozostala po mnie moja praca i to, co konkretnego
zrobitem dla ludzi. A nie to, ze komu$ w ramach wymiany cioséw mocno
dotozytem. Chociaz nie bytoby to trudne.

Sprébuj¢ pierwszy. Jak si¢ pan czuje jako rzecznik lewactwa i anty-

polskiej opozycji?

(§miech) Uwazam, ze jestem patriota, bo jestem wierny konstytucji
i staram si¢ stuzy¢ wszystkim obywatelom Rzeczypospolitej. A poza tym, jak
mozna zdefiniowaé pojecie ,,antypolskosci”? Chyba tylko w opozycji do pol-
sko$ci. A na czym w takim razie polega polsko$¢? Na tym, ze czytamy Sien-
kiewicza do poduszki? Czy Gombrowicza? Ja czytam i jednego, i drugiego,
a dzieciom Brzechwe i Tuwima.



98

Z tego by wynikalo, ze jest pan polski do szpiku kosci. Moze prof.

Pawlowicz uda si¢ jeszcze przekonad?

Zaskocz¢ pana. W kazdej osobie staram si¢ dostrzec dobro. Skoro juz
méwimy o pani profesor, to musz¢ si¢ pochwali¢, ze jestem pewnie jedng
z nielicznych 0séb w Polsce, ktéra zna jej publikacje. Na temat zlotej akeji
czy statusu przedsi¢biorcy wobec Najwyzszej Izby Kontroli. I wiele innych.

To ciekawe. Czerpie pan z wiedzy pani profesor?

Zdarzato mi si¢ panig profesor cytowaé. Z szacunkiem podchodz¢ do
jej wiedzy prawniczej. Naprawde, nikt jej za darmo habilitacji nie dat.

Chodzi mi tez o to, ze w kazdym cztowieku warto zobaczy¢ co$ wiecej.
Nawet jesli jest si¢ zupelnie po drugiej stronie w wielu pogladach. Wie pan
na przyktlad, ze prof. Pawlowicz jest mocno zaangazowana w kwestie wzmac-
niania spoleczeristwa romskiego w Polsce? Miata na ten temat pickne wysta-
pienie podczas obchodéw Holokaustu Roméw w Chelmnie nad Nerem.

Z kim$ z drugiej strony ma pan réwnie dobre wspomnienia?

Mam za sobg bardzo ciekawe spotkanie z Przemystawem Wiplerem. Za-
czelismy si¢ zastanawia¢ nad takq zagwozdka prawnicza: czy osobie skazanej
na karg z okresem probacji optaca si¢ w ogdle rozwaza¢ sktadanie apelacji? Bo
zlozenie apelacji wydltuza okres préby, a w konsekwencji okres zatarcia skaza-
nia. Skierowatem zapytanie do ministerstwa sprawiedliwosci, czy w sytuacji,
gdy kto$ decyduje si¢ na apelacjg, to sad drugiej instancji nie powinien zaliczy¢
na okres préby tego czasu, gdy byt grzeczny i nie popetnit zadnego czynu za-
bronionego, poniewaz obecny system odstrasza wiele 0s6b od bronienia swoich
praw w ramach drugiej instancji. Méwiac inaczej i odnoszac to do konkret-
nej sytuacji: tatwiej jest mie¢ wszystko z glowy, jak najszybciej dostaé zatarcie
skazania i — tak jak w przypadku Wiplera — méc startowaé w wyborach, albo
wréci¢ do pracy. Ruszylem t¢ sprawe i mam nadzieje, ze uda si¢ co$ uzyskac.

W kazdym cztowieku warto zobaczy¢ cos
wiecej. Nawet jesli jest sie zupetnie po
drugiej stronie w wielu poglgdach.

Wipler potraktowal pana powaznie?
Wiedzial, ze jestem dobrze przygotowany do wykonywania swojej

funkgji.
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Dla wielu prawicowych postéw jest pan koniem trojafiskim, ktéry
wdarl si¢ do biura RPO dzi¢ki pomocy poprzedniej whadzy. Moze
trzeba do nich péjéé i po kolei przekonywaé do siebie?

Mnie si¢ wydaje, ze jedyna strategia, na jaka mogg sobie pozwoli¢,
to bardzo pragmatyczne podejscie do rozwigzywania probleméw. Zwracanie
uwagi na wazne rzeczy, ktore s do zatatwienia i nie zamykanie si¢ na innych.
Powazne traktowanie zasady wspétdziatania organéw konstytucyjnych. To
za mato?

Nie wiem, ale zastanawiam si¢, czy nie powinien pan pograé przez

chwile na zasadach przeciwnika. Pobawid si¢ w polityka.

Prosz¢ mnie nie kusi¢. Zreszta, cala rzeczywisto$¢ polityczna jest moc-
no nieprzewidywalna, wigc ci¢zko bytoby nawet dobra¢ odpowiednig strate-
gi¢. Poza tym przekonywanie indywidualnych postéw, obiecywanie, ze w ja-
kim$ temacie ustapie, co$ zatatwie, byloby niezgodne z moja natura. Staram
si¢ nie robi¢ w zyciu rzeczy, w ktére nie wierzg. Tak jak nie staram si¢ uciekad
od trudnych tematéw, zeby zyskaé co§ w zamian.

Boi si¢ pan bycia niewolnikiem.

I to takim, ktéry oktamuje samego siebie. Dlatego holduj¢ zasadzie:
jak chcesz si¢ zajmowaé prawami czlowieka, to daj sobie spokéj z doraznymi
politycznymi rozgrywkami. Jak méwi Danuta Przywara — szefowa Helsin-
skiej Fundacji Praw Czlowicka, od ktdrej wiele si¢ nauczylem — obroricy praw
czfowieka to biegacze dlugodystansowi. Muszg by¢ konsekwentni i czasami
dhugo czekaé na rozwiazanie problemu.

Czyli nie bedzie pan biegal po postach i si¢ prosil?

To nie jest moja rola. To nie powinien by¢ tez styl dziatania Rzeczni-
ka. Natomiast mogg zapewni¢ o gotowosci do powaznych rozméw. I korzy-
stam z tego. Istnieje cate pole do wspdlnych spraw i tematéw. Wezmy np.
klub Kukiz 15. Od dawna zajmuje¢ si¢ tematami medycznej marihuany albo
inwigilacji, ktére sg tez — jak mi wiadomo — bardzo istotne np. dla Piotra
Marca-Liroya. Mam nadziejg, ze merytoryczne sprawy sa wazniejsze dla oby-
wateli niz polityczne przepychanki. Sprawuje tez funkeje, w ktérej musze
dba¢ o swojg niezalezno$¢. Nie chce by¢ ani niewolnikiem, ani zaktadnikiem
kogokolwiek, ani by¢ zobowiazany przed kimkolwiek do tego, czym mam si¢
zajmowac i w jaki sposdb.
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Dlaczego cze$¢ prawicy tak bardzo chce si¢ pana pozby¢?
(chwila ciszy) Nie wiem. Trudno powiedzie¢. Moze taka jest natura
polityki, ze z niechgcig traktuje wszelkq niezaleznos¢?

Rok temu, zanim objal pan urzad, zarzuty byly jasne. Lukasz Warze-
cha ostrzegal, ze jest pan niebezpiecznym lewakiem, ktéry jako RPO
jeszcze ,rozwinie skrzydta”.

A ja caly czas staram si¢ pokazywa¢, ze moje pole dziatania jest bar-
dzo szerokie. 700-stronicowe sprawozdanie z pierwszego roku dziatalnosci
nie wziclo si¢ z niczego. Zajmuje si¢ w zdecydowanej wickszosci kwestiami
niepolitycznymi. To, co moze by¢ niewypowiedzianym problemem dla ludzi
zwigzanych z obecnym rzadem, to moje zaangazowanie w obrong Trybunatu
Konstytucyjnego. Bo z jednej strony doceniam aktywno$¢ rzadzacych w sfe-
rze spolecznej i warto$ciowy program 500+, a z drugiej — muszg staé na stra-
zy konstytucji, nawet jesli to si¢ komus nie podoba.

Warzecha obawial sie, ze jako rzecznik zajmie sie pan tematami, kt6-

re sam uzna pan za wazne. Chetnie postucham, jakie to tematy.

Na pewno pan tukasz Warzecha z ciekawoscig bedzie czekat na 11
pazdziernika — wtedy TK bedzie orzekal w sprawie odbierania prawa jazdy
za przekroczenie predkosci pow. 50 km/h na terenie zabudowanym. To byt
moj pierwszy wniosek do TK. To jest oczywiscie indywidualny problem, ale
ilustrujacy relacje migdzy skutecznoscig wladzy a prawami obywatelskimi.

Wiele tematéw ogélnych jest dla mnie istotnych. Problem bezdom-
nosci jest dla mnie wazny. Konsekwencje inwestycji energetycznych tez bar-
dzo leza mi na sercu. Albo partycypacja obywateli w procesie podejmowania
decyzji. Piszemy wlasnie podr¢cznik na zasadzie: co zrobi¢, gdy sasiad chce
wybudowa¢ chlewni¢ obok mojego okna, a nie zwraca uwagi na to, ze mnie
ta chlewnia bedzie $mierdziata. Los ludzi niepetnosprawnych, to tez jest dla
mnie ogromnie wazny temat...

No dobrze, a geje, adopcja dzieci, gender?

To tez sa tematy wazne. Przede wszystkim jednak nie ma woli poli-
tycznej, zeby cokolwiek zmieni¢ w tym obszarze spraw. Jesli juz to raczej po-
dejmuje si¢ dzialania zmierzajace do obnizenia istniejacego standardu. Mogg
wigc jedynie wskazywaé standardy, ktére powinni$my stosowac i upominaé
si¢ o respektowanie juz istniejacych praw. W tym roku za sukces — ale nawet
nie méj, bo ja w tym nie uczestniczytem — mozna uzna¢ tylko wyrok Sadu
Najwyzszego, ktéry zdefiniowat pojecie osoby najblizszej na potrzeby proce-
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su karnego. To bylo bardzo wazne rozstrzygniecie dla par zyjacych w zwiaz-
kach oséb tej samej plci.

Jeszcze jedna rzecz si¢ gejom udala, choé tez nie mial pan na nia

wplywu. W Stupsku §lubéw udziela Robert Biedron.

(émiech) To jest fascynujace. Politycy czasem przesadzaja z eksploata-
¢ja tematu LGBT, szukajac w nim pewnej atrakcyjnosci politycznej. A spote-
czefistwo samo si¢ zmienia i coraz bardziej akceptuje zwiazki 0sdb tej same;j
plci. Bo skoro ci ludzie si¢ kochaja, to dlaczego mieliby$my odbiera¢ im pra-
wo do szczedcia.

Czuje, ze zaraz przed dyskryminacja bedzie pan musial bronié nie
tylko homoseksualistéw, ale tez beneficjentéw 500 plus. Krytycy
tego programu uderzajg nie tylko w rzad, ale tez w zwyklych ludzi.

Bo to skandal, ze za te pieniadze rodzice wysylaja dzieci na wakacje

nad morze.

To przygnebiajace. Bytem ostatnio na koloniach dla dzieci w Dzwi-
rzynie. To byla grupa dzieciakéw ze Szprotawy, gtéwnie z biednych rodzin.
Potowa z nich po raz pierwszy w zyciu zobaczyla $wiat poza swoim powia-
tem. Dzieci te akurat pojechaty dzigki wsparciu sponsoréw i wtadz samorza-
dowych. Ale spdjrzmy szerzej. 500 plus spowodowalo, ze mnéstwo dzieci
w Polsce w koricu przekonata si¢, czym sg wakacje i zobaczyta morze.

Sprawuje funkcje, w ktorej musze dbac
o swojq niezaleznos¢. Nie chce by¢

ani niewolnikiem, ani zaktadnikiem
kogokolwiek, ani by¢ zobowigzany przed
kimkolwiek do tego, czym mam sie
zajmowac i w jaki sposaob.

Rodzicom dostaje si¢ tez za to, ze pieniadze przeznaczaja na zakup

uzywanych samochodéw.

Moge znéw przyktadem? W Keszycy Lesnej, obok Migdzyrzecza,
mieszka kilkaset oséb. Kiedys$ znajdowata si¢ tam niemiecka, a nast¢pnie ra-
dziecka baza wojskowa. W ciagu dnia kursuja cztery autobusy; ostatni z Mie-
dzyrzecza do Keszycy odwozi dzieci o godz. 15:40. Dlatego ten nowo nabyty,
uzywany 15-letni golf, kupiony pewnie za 5 tysi¢cy zlotych, stuzy czgsto ro-
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dzicom do zawozenia dzieci na lekcje angielskiego, gimnastyke albo do kina
wieczorem. Niech autorzy tych kpin pomysla sobie o Keszycy Lesnej. Moze
wtedy lepiej zrozumieja, na czym polega wyréwnywanie szans spolecznych.

Z jaka najwieksza kuriozalna niesprawiedliwos$cia mial pan w czasie

tego roku do czynienia?

Pami¢tam takiego pana, ktéremu wnieslismy kasacj¢ do Sadu Najwyz-
szego. Chcial zlozy¢ apelacje w swojej sprawie. Wystal pismo 12 listopada,
ale sad je odrzucit. Pan argumentowat jednak, ze gdy 10 listopada stawit si¢
w sadzie, to nie mdgl nic zrobi¢, bo sad akurat wzial sobie wolne na dhugi
weekend, nie informujac, ze biuro podawcze nie bedzie dziatato. Ztozyt wigc
pismo po terminie, bo wczesniej nie mégt. Sad tej argumentagji nie przyjal,
uznajac, ze przeciez mégl pismo wystaé poczta.

Nie wziat pod uwagg tylko tego, ze ten pan, zyjacy w skrajnej biedzie,
akurat na ten dzied miat przewidziane 10 zlotych, a wystanie pisma pole-
conym kosztuje piatke. Mégl wigc wystaé¢ dokument, ale w rezultacie nie
mialby z czego przezy¢ reszty dnia.

Wygra mu pan t¢ sprawe?

Twardo uzasadnilismy kasacje. Napisalismy, ze takie postgpowanie
sadu jest nie do przyjecia, bo obywatel nie powinien by¢ w taki sposéb za-
skakiwany. To byt normalny dzien pracy, a cata wina tego pana polegata na
tym, ze sad wzial sobie wolne i go o tym nie poinformowal. Czy wygramy?
Postaramy si¢. Po to jestem rzecznikiem.

O, skoro o tym, to jest pan tym rzecznikiem troche dzigki pewnemu

ksiedzu, ktérego spotkal pan niegdy$ na swojej drodze. Dzi$ jest pan

niewierzacy, ale lata temu w konfesjonale radzil si¢ pan podobno, czy

warto jechaé na prestizowe studia do Budapesztu. Ksiadz kazal jechad.

(§miech) Widze, ze si¢ pan przygotowal. Tak, stwierdzil, ze taka jest
wola Boza. Pyta mnie pan, czy jestem mu wdzigczny?

Bez tych studiéw, zycie mogloby sie ulozy¢ inaczej.

Ta spowiedzia w konfesjonale juz bardziej dotykamy mojego zycia
prywatnego niz zawodowego. Predzej wymienitbym takich ludzi, jak prof.
Wiktor Osiatyniski czy prof. Mirostaw Wyrzykowski, ktérzy mocno mnie
uksztattowali. Powinienem by¢ wdzigczny kazdemu, kto spowodowal, ze zre-
zygnowalem z pracy w korporadji i zycia w $wiecie, w ktérym liczy si¢ tylko
pieniadz. A przez jaki$ czas to byt méj jedyny $wiat.
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Jackowi Kuroniowi takze?

Zdecydowanie. Podziwiatem go. Cztowiek, ktéry poniést wielka osobi-
sta ofiar¢ w zamian za idealy, w kt6re wierzyt. PéZniej na swojej drodze spo-
tykalem wiele waznych postaci. Na przyklad dopiero przed rokiem poznalem
Anng Jakubowska, cztonkini¢ Rady Spolecznej przy biurze rzecznika praw
obywatelskich, uczestniczke Powstania Warszawskiego, wigziona w czasach
stalinowskich. Jestem jej bardzo wdzigczny, bo rozumie, docenia i wspiera
nasza pracg. Niedawno stazy$ci w Biurze RPO poprosili o zorganizowanie
spotkania z nig. Studenci pytali ja o ,Zoske”, ,,Anodg”... Czlowiek stuchat
i tak jakby czytal z ust ksigzke historyczng. Na koniec studenci dzigkujac
pani Annie, spytali, czy moga stworzy¢ o niej wpis na Wikipedii. Bo okazato
si¢, ze dotychczas nikt tego nie zrobil. Wzruszyta sie.

Placze si¢ czasem, gdy jest si¢ rzecznikiem praw obywatelskich?

Tak.

W jakich sytuacjach si¢ placze?
Ale to bedzie dtuzsza opowies¢é. Moge?

Prosze bardzo.

Miatem jakis czas temu spotkanie w Suwatkach. Przyszto pewnie z 50
os6b. Wszyscy w jakis§ sposéb doswiadczeni przez los. A to pokrzywdzeni
przez inwestycje energetyczne, linie wysokiego napigcia, wiatraki. Kto§ skar-
zyl si¢ na problem eurosieroctwa, jaki$ przedsigbiorca opowiadal o swoich
problemach na rynku pracy. Kazdy przyszedt z czyms, a ja staratem si¢ z kaz-
dym chwil¢ porozmawiac.

W pewnym momencie podeszta pani, ktéra porozumiewata si¢ jezykiem
migowym, przez ttumacza. Zaczeta wyjasniaé, ze po pierwsze sama ma problem
z praca, a po drugie — je¢j syn jest szykanowany ze wzgledu na gluchg matke.
Ze koledzy si¢ z niego nabijaja, a ona jest bezsilna i nie wie, jak poradzi¢ sobie
z jego cierpieniem. Opowiadata o tym dosy¢ dtugo. Wie pan, co nagle stato si¢ ze
wszystkimi pozostalymi ludZzmi? Wszyscy zamilkli. Stuchali w totalnym skupie-
niu. Stwierdzili, ze ich problemy Zyciowe sg i tak mniejsze niz to, co spotkato t¢
kobiete. I nagle oni wszyscy — a to przeciez ludzie z wlasnymi powaznymi prob-
lemami! — zacz¢li jej wspdlczud. Ta pani stala si¢ dla wszystkich wazniejsza. Moja
kolezanka poprosita w ktérym$ momencie thumacza, zeby pokazat nam, jak po-
wiedzie¢ w jezyku migowym: ,brawo”. Wszyscy po chwili wykonali odpowiedni
gest. Panowala cisza, ale tak naprawdg cala sala krzyczata.
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Zapytali pana kiedy$ o najwieksze marzenie w zyciu. Pamigta pan

swoja odpowiedz?

Zaskoczyl mnie pan. Zebys$my za 20 lat mieli taki sam standard prze-
strzegania praw czlowieka jak Niemcy, tak?

Pudlo. Chcial pan zmieniaé §wiat.

A tak, rzeczywiscie. Teraz mam bardziej prozaiczne marzenia. Chyba
najbardziej bym chcial, Zeby nasza konstytucja byta dokumentem szanowa-
nym przez obecna wladz¢. Bo gdy dzieja si¢ rzeczy nieprzewidywalne, ma-
rzenia muszg by¢ umiarkowane. Zmienianie calego $wiata odloz¢ sobie na
pdzniej.

Tekst zostat opublikowany
27 wrzesnia 2016 na portalu Onet.pl.
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Kazdy ma prawo
byé dumny z tego,
7e jest Polakiem

Rozmowa z Ignacym Dutkiewiczem,
kwartalnik Trzeci Sektor

Ignacy Dudkiewicz: Ten numer kwartalnika , Trzeci Sektor” zostal
poswigcony tendencjom narodowym w obrebie aktywnosci obywa-
telskiej, spoleczeristwa obywatelskiego i organizacji pozarzadowych,

o tym wiegc chcialbym porozmawiad. Zaczne moze jednak od bar-

dziej ogdlnego pytania: Czy, Pana zdaniem, aktywno$¢é w organiza-

cjach pozarzadowych powinna by¢ mozliwie nieskrepowana, czy tez
powinna podlegad jakims§ standardom? A moze nie ma tutaj sprzecz-
nosci?

Adam Bodnar: Wydaje mi si¢, ze ustawa [Ustawa o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie] wyznacza pewne granice tego, jak or-
ganizacje pozarzadowe powinny funkcjonowaé. Rzeczywistos¢ jest jednak
taka, ze ustawa to jedno, ale pojawia si¢ wiele pytan dotyczacych czy to przy-
naleznosci do réznych organizacji, czy to rysu ideowego pewnych organiza-
Gji, czy tez ich finansowania. Finansowanie wydaje mi si¢ szczegélnie istot-
ne. Jestem za tym, zeby organizacje pozarzadowe, szczegélnie te, ktére cheg
uczestniczy¢ w zyciu publicznym, byly maksymalnie przejrzyste, poniewaz
tylko w ten sposéb mozna zidentyfikowad, czyim interesom one stuza, jakie
idee reprezentuja, czy to sa interesy gospodarcze, czy interesy dotyczace rea-
lizacji szeroko pojetego interesu publicznego, czy tez jakichs wizji zalozycieli
organizacji. Pojawiajg si¢ bowiem czasem blizej niezidentyfikowane Zrédta
finansowania, organizacje pozarzadowe sa wykorzystywane jako wytrych do
lobbingu, badz do propagowania dziatan, ktére moga budzi¢ wiele zastrzezen
natury spofecznej czy prawne;j.
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Ma Pan na myfli jakie$§ konkretne przyklady czy idee?

Wezmy na przyklad organizacje pacjenckie — wiele z nich ma catko-
wicie niezalezne Zrédta finansowania, natomiast czg$¢ jest powigzana z kon-
cernami farmaceutycznymi (§rodki od koncernéw stanowig istotna cz¢s$¢ ich
budzetu). Nasuwa si¢ pytanie o to, czy owym organizacjom zaleiy na tym,
aby poméc okreslonej grupie pacjentéw, czy tez na tym, aby naglosni¢ jakis
problem w obszarze zdrowia i w ten sposéb stuzy¢ interesom okreslonego
koncernu farmaceutycznego. Jest tez pewna niejasno$¢, czy w jakiejs mierze
organizacje te nie s3 uzywane — jako instrumenty posredniego lobbingu — na
rzecz wyboru takich a nie innych rozwiazan prawnych w $wiecie medycz-
nym lub dofinansowania okreslonych lekéw. Z drugiej strony, oferuja one
bardzo konkretng pomoc oraz wsparcie psychologiczne i prawne pacjentom,
a wiec moze to nie jest zle, ze one dzialaja?

Wracajac do sfery idei, rozumiem, Ze organizacje pozarzadowe moga

reprezentowaé, propagowad, rozwijaé rozmaite idee — poza tymi,

ktdre sa prawnie zakazane. Czy widzi Pan réwniez jakie$ inne ogra-

niczenia w tym zakresie? Jakich idei organizacje pozarzadowe czy or-

ganizacje spoleczefistwa obywatelskiego nie powinny rozwijaé?

Ogdlnie w Polsce si¢ tak przyjeto, pisat o tym kiedy$ Jakub Wygnan-
ski, ze jesli méwimy o trzecim sektorze, to zazwyczaj mamy na mysli orga-
nizacje liberalne, demokratyczne, nastawione na wspétprace z Unig Euro-
pejska, transformacjg ustrojows, ochrong¢ praw cztowieka, transparentnosc.
Czyli caly ten pakiet wartosci, kedry si¢ wiaze z integracja europejska i de-
mokratyzacja. Mysle jednak, ze jaki$ czas temu zauwazylismy, iz organizacja
pozarzadowa, czyli stowarzyszenie, fundacja lub innego rodzaju forma zrze-
szania si¢, to tak naprawdg tylko pewna struktura, ktéra moze stuzy¢ ré6znym
celom, niekoniecznie demokratycznym.

Powstaje zatem pytanie, jak daleko moze to siega¢. To znaczy, czy zrzesza-
nie si¢ obywateli w taki wlasnie sposéb moze prowadzi¢ réwniez do zwalczania
tych wartosci, ktdre sa cenne dla spoteczeristwa otwartego. Niestety, coraz liczniej
pojawiaja si¢ takie organizacje, ktérych cele sa, powiedzmy to eufemicznie, dale-
kie od poszanowania praw mniejszosci czy walki z dyskryminacja. Problem pole-
ga na tym, ze trudno im zarzuci¢, iz robia co$ nielegalnie, dopdki forma lub tresci
gloszonych przez nie pogladéw nie przekroczg granicy obowiazujacego prawa.
Byt taki przyktad Obozu Narodowo-Radykalnego w Brzegu, gdzie si¢ okazalo,
ze liderzy wznosili na Gérze $w. Anny faszystowskie hasta, a ich skazanie moglo
doprowadzi¢ do tego, ze organizacja zostataby zdelegalizowana. Lecz i tutaj gra-
nica niezgodnosci z prawem okazata si¢ by¢ bardzo ptynna.
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Stysze, ze klauzula sumienia cztowieka
obejmuje takze to, Ze mozna organizacje
LGBT ogdlnie wykluczy¢ i uznaé, ze nie ma
ona praw oraz ze mozna nie swiadczy¢
jej okreslonych ustug. Trudno sie zgodzic¢
z takim ograniczonym i wykluczajgcym
rozumieniem praw cztowieka.

Kiedy$ powiedzialem, ze te organizacje po prostu nauczyly sig, jak nie
przekraczaé granic prawa, i kto§ mi zarzucit, ze pictnuj¢ fake, ze kto§ prawa
przestrzega. A ja miatem na mysli tylko to, ze tak jak wczesniej niektére orga-
nizacje jawnie glosily okreslone hasta antysemickie czy hasta odwotujace si¢ do
nienawisci, tak teraz czesto ten przekaz potrafi mie¢ forme bardziej ztozona,
zeby nie powiedzie¢ zakamuflowana. Np. méwia: ,Smier¢ wrogom ojczyzny!”
— i trudno os3dzi¢, czy to tylko hasto polityczne, czy juz mowa nienawisci?
Albo méwia;: ,,Bedziemy broni¢ tysiacletniej tradycji polskiego narodu i chrzes-
cijafistwa”. W porzadku, bardzo pigknie, tylko co to znaczy w praktyce? Czy
chodzi o to, ze teraz bedziemy dazy¢ do upamigtniania chrzeu Polski, naszych
kr6léw i naszych narodowych tradycji? Czy tez bedziemy chcieli wykluczaé
i napigtnowa¢ tych, ktérzy w naszym mniemaniu nie zmieszcza si¢ w obrebie
tak rozumianej polskosci? Jesli to drugie, to znaczy, ze odwotujemy si¢ do idei
sprzecznej z polskim prawem. Nie méwiac juz o tym, ze nawigzujemy takze do
niezbyt chwalebnych tradycji i wydarzen z lat trzydziestych XX wieku.

Wyglada na to — ostatnio méwita o tym na portalu ngo.pl Ilona Go-
siewska, prezes Stowarzyszenia Odra-Niemen — ze ostatnie dziesig-
ciolecie to czas rozwoju $rodowisk konserwatywnych w trzecim sek-
torze. Dlaczego ten rozwdéj nie nastapil wezeéniej?

Trudne pytanie. Pojawia si¢ czasami w mediach taka teza, ze to niektére
partie polityczne wykonaty okreslona prace, ktéra doprowadzita do uksztatto-
wania si¢ takiego a nie innego wyniku w ostatnich wyborach. Przy czym to nie
byla tylko praca polityczna, ale takze praca nad mediami i praca nad srodo-
wiskami pozarzadowymi, nad integrowaniem czgéci organizacji wokét jednej
opcji ideowej. Dlaczego to nastapilo w ciggu ostatnich dziesieciu lat? Wydaje
mi si¢, ze do 2005 roku wszystko odbywalo si¢ na fali: ,Idziemy w kierunku
Europy”, a potem okazalo si¢, ze mozna mysle¢ trochg inaczej o Polsce. Ze
mozna by¢ paristwem cztonkowskim Unii Europejskiej, a jednoczesnie mie¢
inne zaplecze ideowe i inna wizjg Polski jako cztonka Wspélnoty. To otworzyto
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przestrzeni dla rozwoju okreslonych ruchéw ideowych, jak réwniez préb poszu-
kiwania innych proporcji i innego roztozenia akcentéw wéréd tych pierwiast-
kéw, ktére wchodza w sktad naszej tozsamo$é, czyli chrzescijariskiej tradyciji,
europejskich wartosci i narodowej tkanki, lub jak kto woli: narodowej mitolo-
gii. Z wyraznym przechylem w strong tego ostatniego pierwiastka.

Do 2005 roku wszystko odbywato sie

na fali: ., ldziemy w kierunku Europy”,

a potem okazato sie, Ze mozna mysle¢
troche inaczej o Polsce. Ze mozna by¢
panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej,
a jednoczesnie miec inne zaplecze ideowe

i inng wizje Polski jako cztonka Wspélnoty.
To otworzyto przestrzen dla rozwoju
okreslonych ruchow ideowych.

Mysle tez, ze dla wielu os6b organizacje pozarzadowe staly si¢ forma zaan-
gazowania ideowego. Przy czym ono weale nie musi by¢ tozsame z uczestnictwem
w zyciu politycznym. Warto zauwazyé¢, ze np. Prawo i Sprawiedliwo$¢ to jest nie
tylko partia, ale takze wiele skupionych wokét srodowisk: od Klubu Jagielloriskie-
go, przez Instytut Sobieskiego, ludzi zwiazanych z Fronda Lux, przez Teologic
Polityczng (mysle, ze teraz to sa Srodowiska raczej centroprawicowe), po srodowi-
ska juz bardziej radykalnie prawicowe, ktére takze zaczely si¢ zmieniaé — w duzej
mierze zeszly juz z przystowiowych trybun kibicowskich i wlaczyly si¢ do debaty
publicznej. To, co robi Robert Winnicki, czyli pokazywanie: ,My jeste$my ru-
chem narodowym, ale tym odpowiedzialnym, nie jeste$my jak ci panowie, ktérzy
s4 tam agresywni na trybunach, my tutaj w garniturach promujemy inna wizje
Polski”. A tak przy okazji warto zauwazy¢ — organizacje pozarzadowe s w cia-
glym ruchu, zmieniaja si¢, poszukuja swojego miejsca w zyciu publicznym.

Prawo i Sprawiedliwo$é¢ jest obudowane analogicznie jak przez lata
byla obudowana Platforma Obywatelska?
Ja bym nie powiedzial, ze analogicznie...

Instytut Obywatelski...

Tutaj jest jednak réznica, poniewaz Instytut Obywatelski jest think
tankiem, ktéry jest tworzony przez sama Platform¢ Obywatelskg jako zaple-

108 WAZNE ROZMOWY, TRUDNE TEMATY



cze ideowe partii i finansowany z budzetu tego ugrupowania. To jest na ta-
kiej samej zasadzie, jak Ruch Poparcia Palikota miat think tank Plan Zmian,
ktéry tworzyt Krzysztof Iszkowski. To jednak inna formuta niz, na przyktad,
Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka, ktéra od 1989 roku r¢kami i nogami
si¢ bronita, aby nie by¢ zwigzana z jakakolwiek partig polityczna.

Kiedy pracowatem w tej fundacji, Platforma Obywatelska byta przez
nas regularnie krytykowana za réznorodne dziatania sprzeczne, w naszej
opinii, z prawami i wolno$ciami obywatelskimi. Natomiast pewna ideowo$¢
byta o tyle zbiezna, ze niepolityczne organizacje straznicze odwotywaly si¢ do
podobnych idei politycznych, co think tanki partyjne, takich jak przywiaza-
nie do rzadéw prawa, demokracji, wspieranie w Polsce rzeczywistej transfor-
macji ustrojowej, czy uznawanie, ze jednym z najwazniejszych celéw i war-
toéci jest cztonkostwo w Unii Europejskiej. Byta wiec tu pewna zbieznos¢
programowa, ale nie byto mocnych wigzi mig¢dzy czolowymi organizacjami
strazniczymi a partiami. Niestety, probowano ten obraz zafatszowaé w czasie
ostatniej kampanii prezydenckiej. Na przyktad — dzieci prezydenta Bronista-
wa Komorowskiego i ich aktywno$¢ w Stowarzyszeniu 61 wigzano ze zblize-
niem ideowym do Platformy Obywatelskiej, a aktywnos$¢ Rézy Rzeplinskiej
w Stowarzyszeniu 61 interpretowano jako zwiazek tej organizacji z Trybuna-
lem Konstytucyjnym. Tymczasem rola i swoista charyzma tych oséb w sro-
dowisku wynikata z ich zdolnosci organizacyjnych, nie za$ ze zwiazkéw ro-
dzinnych czy uktadéw politycznych. Te zarzuty byly wigc mocno niestuszne.

Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka, poza tym, ze zdarzalo si¢ kry-
tykowaé Platforme Obywatelska i jej rzad, zdarzalo si¢ réwniez wy-
stgpowal w obronie osdb, z ktérymi osobiscie wielu dzialaczy fun-
dagji si¢ nie zgadzalo. Czy jako Rzecznikowi Praw Obywatelskich
zdarza si¢ Panu bronié intereséw, oséb czy §rodowisk, z ktérymi jest
Panu osobiscie nie po drodze?

Nie wszystkie tematy sq tak

»bezpieczne politycznie”, jak

problematyka osob starszych czy osob z
niepetnosprawnosciami. Ale z kolei w tych
obszarach politycy niewiele chcq zrobic,
trzeba sporo energii zainwestowac, zeby ich
przekonad, ze cos w tych kwestiach trzeba
zmienic, co$ uregulowac czy dofinansowacd.
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Teraz nie wolno mi nawet nad tym si¢ zastanawia¢. Fundacja jako or-
ganizacja pozarzadowa moze sobie pozwoli¢ na wybér spraw, ktdrymi sie
zajmuje. Rzecznik nie ma takiego wyboru — jesli pojawi si¢ sprawa, ze gdzie$
mogto doj$¢ do naruszenia praw i wolnosci jednostki, to ma obowigzek si¢
tym zajaé. Problem natomiast czasami polega na tym, jak definiujemy prawa
czlowieka. Wezmy, na przyktad, goraca niedawno sprawe¢ drukarza z Lodzi,
kt6ry odméwit wykonania ustugi dla fundacji LGBT. Uwazam, ze organiza-
cje LGBT s3 normalnymi organizacjami pozarzadowymi i nie ma zadnego
powodu, zeby je dyskryminowaé w przestrzeni publicznej, takze w dostepie
do ustug, podejmuj¢ wicc interwencje na ich rzecz. A potem stysze, ze klau-
zula sumienia czlowicka obejmuje takze to, ze mozna organizacj¢ LGBT
ogdlnie wykluczy¢ i uznad, ze nie ma ona praw oraz ze mozna nie $wiadczy¢
jej okreslonych ustug. Trudno si¢ zgodzi¢ z takim ograniczonym i wyklucza-
jacym rozumieniem praw czlowieka.

Ale Rzecznik nie jest zawsze po tej samej stronie — ostatnio mam sporo
spraw, ktére dotycza historycznych rozliczen z przeszloscia, i podejmuje¢ rézne
dziatania, ktére z kolei nie podobajg si¢ czgéci lewej strony sceny politycznej.
Na przyktad, kwestie przedawnienia zbrodni. Jest taki przepis, ktéry przewi-
duje, ze zbrodnie, ktére byly zagrozone karg mniejsza niz pigc lat pozbawienia
wolnosci, ulegaja przedawnieniu, Sad Najwyzszy jaki$ czas temu to usankcjo-
nowat, lecz ja zakwestionowatem to w Trybunale Konstytucyjnym.

Caly czas zatem dokonuje jakich$ wyboréw, ktére komus si¢ podobaja,
a komus si¢ nie podobaja. Nie wszystkie tematy sg tak ,bezpieczne politycz-
nie”, jak problematyka 0sdb starszych czy 0séb z niepetnosprawnosciami. Ale
z kolei w tych obszarach politycy niewiele cheg zrobi¢, trzeba sporo energii
zainwestowaé, zeby ich przekonaé, ze co§ w tych kwestiach trzeba zmieni¢,
co$ uregulowa¢ czy dofinansowac.

Jak w takim razie mozna broni¢ praw obywatelskich przed ideolo-
gizacja? Bywa Pan nazywany ideologiem. Czy to w ogéle jest mozli-
we, czy w samej idei praw obywatelskich, praw czowieka, jest jaka$
ideologia?

Mysle, ze trochg jest. Jedli sig, na przyklad, odniesiemy do tak bardzo
drazliwej kwestii, jak przerywanie ciazy, to czy tego chcemy, czy nie chcemy,
wchodzimy w krag okreslonych pogladéw na istot¢ ludzkiego zycia, poczatek
tego zycia, granicg ingerencji paristwa czy prawo kobiet do samodecydowa-
nia. Dokonujemy wi¢c wyboru, takze ideowego.

Natomiast jesli chodzi o rolg RPO, to punktem odniesienia w takich
sprawach sa obowiazujace standardy wyrazone w Konstytugji i dokumentach
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miedzynarodowych. Czyli w sprawie aborcji nie bede wchodzit w debatg na
temat poszerzenia badZ zawezenia prawa, natomiast bedg reagowal, jesli obec-
nie obowigzujaca ustawa — jaka by ona nie byla — nie bedzie respektowana.
Na przyktad: jedli nie ma wystarczajacego dostgpu do aborcji w sytuacjach
przewidzianych prawem, pafistwo musi jakos rozwiaza¢ ten problem. I wlasnie
odwotanie si¢ do obowiazujacego porzadku prawnego oraz standardéw mie-
dzynarodowych jest najlepszym sposobem szukania legitymizacji dla dziatan
Rzecznika oraz odgrodzenia si¢ od ideologii. Oczywiscie cokolwick bym nie
zrobil, to i tak zawsze narazam si¢ na krytyke, poniewaz samo dostrzezenie
takiej a nie innej sprawy jest dla wielu 0séb wyborem ideologicznym. Wezmy
taki przyktad: podjatem interwencj¢ w sprawie dostgpu nastolatek do ustug
ginekologicznych, bowiem z jednej strony aktywnos$¢ seksualna po pigtnastym
roku Zzycia nie jest przestgpstwem, a z drugiej niepetnoletnia nastolatka musi
mie¢ zgodg matki na badanie ginekologiczne. Mozna udawa, ze si¢ tego prob-
lemu nie widzi — i wtedy nike nikomu nie przypnie zadnej tatki. Albo si¢ ten
temat podejmie i narazi na krytyke ze strony oséb, ktére prawo rodzicéw do
wychowywania swoich dzieci traktuja jako $wigtos¢é. Uwazam jednak, ze jesli
dostrzegam problem spoteczny, mojg rola jest takie tematy podejmowac.

Czy patriotyzm i szowinizm to sa — wedlug Pana — dwie rézne po-

stawy, ktére tatwo od siebie odréznié, czy to jest pewne kontinuum,

w ktérym bardzo trudno wyznaczy¢ lini¢ demarkacyjna?

Wydaje mi si¢, Ze wciagz mamy problemy ze zrozumieniem i naucze-
niem si¢ tego, co mozna by nazwa¢d patriotyzmem konstytucyjnym lub pa-
triotyzmem nowoczesnym. Cho¢ byly préby popularyzagji tych pojec z stro-
ny Kancelarii Prezydenta RP, gdy pojawily si¢ marsze 11 listopada.

Trudno jednak manifestowaé pod hastem placenia podatkéw czy

sprzatania po swoim psie.

Patrzac z perspektywy dwudziestopigciolecia, mysle, ze na pewno bie-
dem bylo — méwig o czgici elit rzadzacych — myglenie o padstwie w takich
kategoriach, ze masz inwestowa¢ tylko w siebie, w samorozwdj, w edukacje,
w zarabianie pieni¢gdzy, w dobrobyt. Te wartosci byty z poczatku nadmiernie
propagowane, za mato bylo natomiast myslenia w kategoriach wspélnoto-
wych, takze w wymiarze narodowym, o takich symbolach i wartosciach, jak
flaga, orzel, duma z bohateréw czy pamie¢ historyczna.

Przy czym nie chodzi tu o samo odwotywanie si¢ do historii, lecz o zro-
zumienie kim jeste$my, skad si¢ wywodzimy, jak rodzita si¢ nasza wspéiczes-
no$¢. Do czego bowiem zmierzamy? Patriotyzm konstytucyjny ma to do siebie,



ze wierzymy w prawo, w instytucje publiczne, w stabilnos¢ i ciaglos¢ paristwa
jako wyznaczniki naszego statusu, a zarazem wyraz naszego przywigzania do
tego konkretnego paristwa. W Polsce jednak sprawy niekoniecznie ida w te
strong. O ile bowiem flaga i godfo budza powszechne emocje, to juz silna pan-
stwowos¢ jest gdzies z boku, jakby nie byto pomystu na jej propagowanie.

Pamigtam jak w poprzednich latach méwiono nam cz¢sto w maju, ze
mamy dlugi weekend, Ze czas na grillowanie i ze w ogdle wszyscy wyjezdza-
my. A przeciez kazde $wigto majowe — 1 Maja czy 3 Maja — to powinna by¢
réwniez okazja do jakiego$ wspéluczestnictwa, poczucia wspélnoty histo-
rycznej czy grupowej, odnalezienia wspélczesnego sensu tych swiat.

Brakuje pomystow na takie swietowanie
naszej panstwowosci, patriotyzmu, ktore
by nas wzmacniato jako wspaélnote,
odwotywato sie do dobrej wspolnej pamieci,
do dobrych tradycji, a przy tym byto
wsparte szacunkiem dla prawa i edukacjq
obywatelskq.

Przyktadem inicjatywy, ktéra si¢ udata i byla w pewnym sensie przy-
ktadem innego patriotyzmu, takiego uroczystego i zarazem u$miechnigtego,
byl cykl biegéw warszawskich — Triada Biegowa: 11 listopada, 3 maja i 1
sierpnia. Bralem w tym udzial, byto tam wiele 0séb, raczej klasa srednia war-
szawska, ale takze ludzie, ktérzy zazwyczaj nie chodza na manifestacje. Ubie-
rali si¢ w biato-czerwone koszulki, robili na jezdni dwa pasy— bialy i czerwo-
ny — tworzac wielka flage, ktéra si¢ rozprzestrzeniata na kilometry. W czyms
uczestniczyli, czyms si¢ radowali, nie bylo zacisnigtych pigsci, kétni, nikogo
nie wykluczano. Tego rodzaju dziatan brakuje. Brakuje pomystéw na takie
$wigtowanie naszej pafistwowosci, patriotyzmu, ktére by nas wzmacniato
jako wspdlnotg, odwotywato si¢ do dobrej wspdlnej pamigci, do dobrych tra-
dycji, a przy tym bylo wsparte szacunkiem dla prawa i edukacjg obywatelska.

Niestety, zbyt czgsto idziemy w drugim kierunku, co pokazuje cho¢by
cafa dyskusja wokét wydarzert w Jedwabnem. Brakuje myslenia o patriotyzmie
w kategoriach katharsis — o czym pisali Jan Jézefiiski, a pdzniej Jerzy Jedlicki
— czyli dostrzegania wszystkich bledéw, zasztosci, brzydkich faktéw z naszej
historii, ktére uznajemy, za ktdre przepraszamy, ale jako silny nardd jestesmy
w stanie wyciagnaé wnioski i zapewnié, ze pewne zle rzeczy juz nie powrdca.
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Dla mnie znamienny jest przyktad dwéch rodzajéw interpretacji tego,
co jest zwigzane z tragedia smoleriska. Mozna na to patrze¢ tylko przez pry-
zmat katastrofy, serii réznych zaniedban, ktére do niej doprowadzity czy rzu-
cania coraz to nowych oskarzen politycznych. A mozna tez dostrzegaé — dla
mnie to wazne, poniewaz uczestniczylem w wielu tych uroczystosciach po-
grzebowych — jak padstwo polskie byto w stanie ogarnaé si¢ po tak wielkiej
tragedii i na nowo zorganizowa¢ swoje funkcjonowanie, powotaé te wszyst-
kie stuzby kryzysowe, zorganizowad wszystkie ceremonie i pogrzeby, zatrosz-
czy¢ si¢ o rodziny ofiar katastrofy.

Mato kto o tym pamigta, a przeciez wtedy nasza paristwowos¢ pokazata
swojg site, nic nie leglo w gruzach przez nastgpne pét roku i nie byto chaosu
w panistwie. Dla mnie takim cichym bohaterem byta pani Ewa Gawor z Biu-
ra Zarzadzania Kryzysowego w Warszawie, ktéra byta odpowiedzialna za te
wszystkie uroczystosci kryzysowe, wszystkie kondukty pogrzebowe czy ttumy
ludzi, ktére tam staly na ulicach. Przeciez to bylo masowe wydarzenie, w ktd-
rym uczestniczyly setki tysigcy Polakéw, i kto§ musiat nad tym zapanowac.

Nie ma wigc powodu, zeby uciekaé od patriotyzmu jako takiego: od

tego stowa i od tych wartosci?

Nie ma takiego powodu. Kazdy obywatel ma prawo by¢ dumy z tego,
ze jest Polakiem, ze przynalezy do tej wspdlnoty, ze ma wspaniatg historig
oraz pickne tradycje walki o niepodlegtosé. I ze jest pewien pakiet wartosci,
ktére mozemy przekazywad swoim dzieciom, swoim potomkom. Dlaczego
od tego uciekaé? Dlaczego uznawad, ze barwy, ktére sg nasze, narodowe, to
sa barwy, ktdre przynaleza tylko jednemu $rodowisku?

Uwazam si¢ za patriotg, poniewaz wszystko, co robig, jest stuzeniem
Polsce. Kazdy dzien, kiedy przychodz¢ do biura i pracuj¢ czasami do pézne-
go wieczora albo jezdzg po Polsce i spotykam si¢ z ludZmi, traktuj¢ w kate-
goriach zwyczajnej stuzby ojczyznie. Takze zaprzysi¢zenie w sejmie — w tym
sejmie i pod ta flaga — ma dla mnie ogromnie wazne znaczenie. Robig to dla
siebie, dla moich dzieci, dla mojego kraju, a nie dla oséb, ktére noszac ko-
szulki z napisem ,Smieré wrogom ojczyzny!” uwazaja czesto, ze maja prawo
decydowad, kto jest a kto nie jest patriots.

A tak prywatnie, jeszcze jedna rzecz mnie czasami dziwi: ze ludzie tak
tatwo z Polski rezygnuja, tak fatwo podejmuja decyzj¢ o tym, zeby gdzie$ wy-
jechad i zamieszka¢ za granica. Nie zdobywaja si¢ na refleksje, ze to przeciez
jest ich kraj i ich pewna wspétodpowiedzialnosé za to co sie w nim dzieje. Ze
nie zawsze powinno chodzi¢ tylko i wytacznie o byt, czasami warto przecier-
pie¢ jakies gorsze momenty, ale trzeba starac si¢ zostawi¢ wlasnym dzieciom
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Polsk¢ w coraz lepszym stanie, urzadzaé $wiat tak, aby byl on im przyjazny
nie gdzie§ na przystowiowych antypodach, ale tu na miejscu. I mam takie
marzenie, ze moja praca — i praca wszystkich rodakéw — uda si¢ nasza oj-
czyzng do takiego stanu doprowadzié. A ci wszyscy mtodzi ludzi bedg o niej
moéwili: to fajny kraj. Nie wiem, czy to jest patriotyzm — ale cho¢by na wlasne
potrzeby tak go definiuje.

Czy wzrost znaczenia $rodowisk patriotycznych, ale takze niekiedy
nacjonalistycznych, w obrgbie trzeciego sektora moze przyniesé ja-
ki$ pozytek dla dzialalnosci spolecznej jako takiej, dla spoleczeristwa
obywatelskiego?

Mysle, ze moze, jesli zachowa umiar i potrafi si¢ zatrzymaé w odpowied-
nim momencie. Wezmy taki przyktad: grupy rekonstrukcyjne. Uwazam, ze
to jest doskonala forma zaangazowania, przypominania historii, docenienia
bohateréw z przesztosci. A przy okazji jest to takze forma realizowania wias-
nego hobby i zabawa. Ostatnio spotkalem pana, kt6ry lubi stare samochody.
Zrekonstruowat jeepa z drugiej wojny $wiatowej i jezdzity nim grupy rekon-
strukcyjne — to chyba lepiej niz miatby jezdzi¢ sam po bezdrozach i nie bytoby
z tego zadnego pozytku spolecznego. Dla mnie wartoscia jest réwniez to, gdy
grupa rekonstrukcyjna dostrzega, ze w powstaniu warszawskim brata udziat
jedna osoba czarnoskéra, albo ze mieszkajacy od lat w Polsce Tatarzy takze
byli uczestnikami tych wszystkich naszych powstan i réznych zawirowan wo-
jennych. Rzecz bowiem w tym, zeby budowa¢ narracj¢ otwarta, szukaé wielu
zrédet wartosci patriotycznych, dostrzega¢ w naszym dziedzictwie historycz-
nym calg réznorodno$¢, od wielonarodowosci, po wielokulturowos¢ i wielore-
ligijnos¢. Nie godzi¢ si¢ na stereotypy gdzie$ z korica XIX wieku, ze na miano
prawdziwego Polaka zastuguje tylko Polak katolik, jeszcze do tego biaty i nie za
bardzo lubiacy obcych. Bo to jest prosta droga do nacjonalizmu, zawsze szkod-
liwego i krzywdzacego dla tych, ktérzy w danym momencie historycznym sa
pozostawiani poza nawiasem narodowej wspdlnoty.

Patriotyzm konstytucyjny ma to do siebie, ze
wierzymy w prawo, w instytucje publiczne,
w stabilnosc i ciggtos¢ panstwa jako
wyznaczniki naszego statusu, a zarazem
wyraz naszego przywigzania do tego
konkretnego panstwa. W Polsce jednak
sprawy niekoniecznie idg w te strone.
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Wlasnie, czy odwolanie do wartosci patriotycznych, waznych dla ja-
kiej$ grupy os6b, do tych symboli, do tych wydarzen z przesztoéci nie
jest takie szansa na to, zeby wciagnaé w aktywno$¢ spoteczna tych,
ktérzy dotad si¢ w niej nie odnajdywali, poniewaz si¢ nie odnajdy-
wali wylacznie w tej narracji, o ktérej pisal Jakub Wygnanski.
Mysle, ze co$ jest na rzeczy — nie bez przyczyny méwig o tych gru-
pach rekonstrukeyjnych. Duzo mysle o tym, co powiedziat papiez Franciszek
w czasie wizyty w Polsce. Uwazam, ze najwazniejsze przemowienie to bylo
nie to pierwsze na Wawelu w Krakowie, ale to w Brzegach — papiez zaatako-
wal bowiem ,trzydziestoletnich emerytéw”, kazat im ,zej$¢ z kanapy i da¢
$wiadectwo”. Cho¢ nie zawsze jest to fatwo przefozy¢ na rzeczywisto$é, ja
zrozumialem to tak, ze kazdy z nas ma by¢ dla innych. I moze to przybie-
raé rézne weielenia. Jeden ma sile i energie zeby rozdawa¢ kanapki bezdom-
nym w podziemiach Dworca Centralnego, jak Magda Wolnik ze Wsp6lnoty
Sant’Egidio. A inny ma energi¢ na to, zeby zorganizowa¢ dla dzieciakéw ja-
ki$ pokaz narzedzi z dawnych epok i nauczaé, do czego to stuzyto.
Najkrécej méwiac, chodzi o to, ze bedac ludZmi, nie mozemy mysle¢
wylacznie o sobie, w kategoriach realizowania wlasnego dobrobytu, wlasne-
go hobby czy wzmacniania tylko swojej przestrzeni rodzinnej. Na kazdym
kroku powinni$my si¢ stara¢ oddawac¢ siebie innym ludziom. Dobra pamie¢
historyczna, przypominanie o tradycjach narodowych, takze moze by¢ taka
forma zaangazowania, czemu nie? To réwniez tworzy spoleczeristwo obywa-
telskie — czy to beda panowie, ktérzy beda zbierali pasy stuckie, czy to beda
osoby, ktdry zajmujg si¢ renowacja cmentarzy, czy to bedg ludzie, ktérzy beda
szukali jakichs$ eksponatéw z czaséw drugiej wojny $wiatowej. Kazdy z nich
zostawia jakie$ $wiadectwo, ktére gdzies si¢ przeradza w jakies dobro i szero-
ko rozumiang kulture, pomaga budowac i zaciesnia¢ wiezi spoteczne.

Pod warunkiem ze nie sa to panowie, ktérzy...

Pod warunkiem, ze to nie jest patriotyzm, ktéry dazy do wyklucza-
nia. Jeszcze taki przyktad podam. Kiedy bytem na uroczystosciach pan-
stwowych w zwiazku ze Swigtem Niepodleglosci i po raz pierwszy statem
na trybunie honorowej, przechodzity rézne grupy rekonstrukeyjne, ale naj-
bardziej wzruszyla mnie jedna, taka mata na kodcu — brygada zotnierzy
na rowerach. I to jest wlasnie fajne, ze jak siegniemy naprawde gleboko do
naszej przesztosci, to takie rézne rzeczy mozemy odkryé. Tylko siggajmy
umiejgtnie, nie za$ zaciekle, nienawistnie, wykluczajac i unicestwiajac ja-
kakolwiek innos¢.



A jak Pan ocenia to, ze wladze méwia o budowaniu narodowego pro-
gramu wspierania rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego, tworzeniu
Narodowego Centrum Wspierania Spoleczeristwa Obywatelskiego?
Pytam o t¢ narodowa nomenklature, czy to nie jest pewne zagroze-
nie, ze jesli bedziemy spoleczefistwo obywatelskie réwniez tak obu-
dowywaé, to bedzie to prowadzito ku wykluczeniu pewnych grup,
ktére przeciez wspbéttworza spoteczeristwo obywatelskie, ale nie maja
szans si¢ w tym odnaleZ¢, takich jak organizacje cudzoziemskie.
Oczywiscie dostrzegam to niebezpieczenistwo i caly czas czekam, co
si¢ w tym programie pojawi. Bo samo to, ze paristwo tworzy narodowy pro-
gram w pewnym sensie wskazuje, ze do tej pory niczego w tym obszarze nie
bylo lub dzialo si¢ Zle. Jezdzg¢ po Polsce i widzg w tej diagnozie duzo racji
— czytalem niedawno w tygodniku ,W sieci” wywiad z bylym ministrem
Wojciechem Kaczmarczykiem, w ktérym méwi on, ze na wielu poziomach
lokalnych nie ma organizacji kontrolnych, organizacji strazniczych. Z tym
si¢ zgadzam, rzeczywiscie prawie ich nie ma.

Dlatego potrafi¢ sobie wyobrazi¢ jaki§ program paristwowych gran-
téw dla organizacji pozarzadowych, zeby egzekwowaly prawo do petydji czy
prawo dostepu do informacji publicznej na poziomie lokalnym. To miatoby
sens. O ile oczywiscie bedziemy mieli jasne procedury konkursowe i réwny
dostep wszystkich organizacji, czyli nie bedziemy dzieli¢ organizacji na lep-
sze i gorsze, prawomyslne i nieprawomyslne. Ale obawy musza si¢ pojawiac,
skoro juz obecnie fundacja ,Dajemy Dzieciom Sil¢” (dawniej ,,Dzieci Niczy-
je”) nie dostala grantu, Centrum Praw Kobiet nie dostato grantu, Fundacja
Inicjatyw Os$wiatowych przegrata w niezbyt przejrzystym konkursie z fun-
dacja paristwa Elbanowskich. Jesli bowiem tak miatoby to wyglada¢, ze na
poziomie ustawowym i medialnym bedziemy deklarowali, ze wszystko jest
picknie, a péZniej si¢ okaze, ze te granty i to cale finansowanie jest ukierun-
kowane tylko na organizacje pozarzadowe, ktére mniej lub bardziej wspieraja
rzad, to bedzie katastrofa. Na pewno nie o to chodzi.

A jednak zauwazamy wlasénie to dzielenie organizacji na lepsze i gor-

sze...

Jak juz wspomnialem, pewne zagrozenia, ktérych wczesniej si¢ oba-
wiali$my, ostatnio rzeczywidcie zaistnialy w przestrzeni publiczne;.

Co ma Pan na mysli?

Po pierwsze, moglismy zaobserwowaé nagonke na organizacje poza-
rzadowe w mediach publicznych — calg seri¢ materialéw przygotowanych
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z brakiem poszanowania jakiegokolwiek obiektywizmu. Dotyczyty one
konkretnych organizacji pozarzadowych, szczegélnie tych, ktére zajmujg si¢
dziataniami strazniczymi i kontrolnymi oraz propagowaniem postaw demo-
kratycznych. BadZ tych, w ktérych uczestnicza albo byli sedziowie Trybu-
natu Konstytucyjnego (szczegélnie dotyczy to Jerzego Stgpnia), albo osoby
powiazane z s¢dziami lub politykami — w tym wymiarze gtéwnymi bohater-
kami staty si¢ Réza Rzepliriska i Zofia Komorowska. Bylo to zdarzenie bez
precedensu. Na pewno kazdej z 0s6b, ktéra zostata w ten sposéb potraktowa-
na, bylo po prostu przykro, ale jeszcze wazniejsze — w wymiarze spolecznym
— jest to, ze takie dziatania tworza klimat nieufnoéci do organizacji, co sita
rzeczy musi si¢ przektadaé na podejscie do nich wladz publicznych. Jesli poja-
wia si¢ taki przekaz w mediach narodowych, ktérego wladza nie kwestionuje
i nie weryfikuje, to trudno sobie wyobrazi¢, ze zaatakowane organizacje bedg
przy aplikowaniu o $rodki publiczne traktowane na réwni z innymi podmio-
tami trzeciego sektora. Wyraznie wida¢, ze nagonka prowadzi do zamrozenia
badz pogorszenia relacji tych organizacji z wtadzami publicznymi.

Kazdy obywatel ma prawo by¢ dumny

z tego, zZe jest Polakiem, ze przynalezy do tej
wspolnoty, ze ma wspaniatq historie oraz
piekne tradycje walki o niepodlegtosc. | ze
jest pewien pakiet wartosci, ktore mozemy
przekazywac swoim dzieciom, swoim
potomkom.

Druga sprawa dotyczy wypowiedzi niektérych ministréw czy postéw kry-
tykujacych organizacje za to, jak wydatkuja $rodki publiczne. Podkresla si¢ przy
tym tylko jeden wskaznik — jaka cz¢$¢ swojego budzetu przeznaczajg na wyna-
grodzenia. Wida¢ tu ewidentne niezrozumienie tego, w jaki sposéb dziata sektor
pozarzadowy. Ze wypracowywanie niematerialnych rezultatéw musi sie wia-
za¢ z wynagrodzeniami i nie mozna tego zrobi¢ inaczej, jesli chcee si¢ pracowad
z ekspertami. Konsekwencja takich wypowiedzi jest wspomniane juz dzielenie
trzeciego sektora na organizacje lepsze i gorsze, na te, ktére wykonujg tak zwa-
ng ,prawdziwa robotg”, zajmujac si¢ osobami z niepetnosprawnosciami, ludzmi
chorymi lub bezdomnymi, i na te, ktére zajmujg si¢ rzeczami ,niepotrzebnymi”.

Po trzecie, watpliwosci budzi sam projekt ustawy o Narodowym Cen-
trum Rozwoju Spoleczeristwa Obywatelskiego i ogloszenie kierunku, w kté-
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rym chce i§¢ rzad, zapowiedz — jak ujmuja to wladze — ,uporzadkowania
sektora pozarzadowego”. Na t¢ chwile, w dniu, w ktérym rozmawiamy, nie
znamy jeszcze oficjalnego projektu ustawy, ale ten, ktéry juz pojawit si¢ w In-
ternecie pokazuje okreslony kierunek myslenia. Mozna sprowadzi¢ go do
dwoch gléwnych zatozen. Pierwszym jest centralizacja relacji migdzy orga-
nizacjami a wladza i koncentracja kluczowych srodkéw publicznych w jed-
nym miejscu. Drugim jest polityczna obsada centrum. Zaréwno jego szef,
jak i wickszo$¢ kontrolujacej go rady beda powotywani przez rzad — niewiel-
ki udzial beda mialy Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego i prezydent.
Zalozenia te zaprzeczaja dwém zasadom, ktére wynikaja z dokumentéw
Organizacji Bezpieczenistwa i Wspdtpracy w Europie, jesli chodzi o wspét-
pracg organizacji pozarzadowych z wladza. Pierwsza z tych zasad jest to, ze
panistwo powinno gléwnie wspiera¢ proces ksztattowania si¢ spoteczefistwa
obywatelskiego, a nie je budowaé. Powinno tez dazy¢ do decentralizacji tego
wsparcia. Druga zasadg jest za$§ maksymalne oddalenie tego procesu od czyn-
nikéw politycznych.

A centralizacja i upolitycznienie relacji z sektorem pozarzadowym ro-
dzi doktadnie to niebezpieczeristwo, o ktérym rozmawiamy — mozna si¢ oba-
wiaé, ze beda wspierane te organizacje, ktére beda na to zastugiwaty z punk-
tu widzenia wtadzy, nie za$§ na podstawie transparentnych i obiektywnych
kryteriéw.

Pojawia si¢ takie pytanie o to, co z tymi organizacjami, ktére na to

wsparcie ,,nie zastuza’...

Ot6z to. Bardzo tatwymi posuni¢ciami mozna doprowadzi¢ do tego, ze
organizacje pozarzadowe nie beda mialy jakiegokolwiek dostgpu do innych
niezaleznych Zrédet finansowania. Wystarczy ograniczy¢ Ustawe o zbiérkach
publicznych, wystarczy poddad ja wigkszej reglamentacji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, wystarczy wprowadzi¢ kontrole grantéw z zagranicy — i nag-
le si¢ okaze, ze jedyne finansowanie, jakie bedzie, to bedzie finansowanie
rzadowe. Wtedy sektor pozarzadowy, ktéry powstat jako ten w miare silny
i niezalezny element paristwa, moze zmierza¢ w strong coraz wigkszego uza-
leznienia od wladzy. Moim zdaniem jest bardzo wazne, zeby obserwowac,
jak ten program bedzie ksztattowany, w jakim kierunku bedzie podazal.

Jesli paristwo zdecyduje si¢ stworzy¢ finansowanie, ktére péjdzie w kie-
runku takiej reglamentacji, to moze sektorowi pozarzadowemu wyrzadzi¢
duza szkodg. Spoteczeristwo obywatelskie jest silne tym, ze jest niezalezne, ze
paristwo nim nie administruje, ze ma tylko mozliwie ogranicza¢ obciazenia
biurokratyczne zwigzane z prowadzeniem zorganizowanej aktywnosci spo-

118 WAZNE ROZMOWY, TRUDNE TEMATY



lecznej, nie za$ konstruowac funkcjonowanie catego trzeciego sektora. Mamy
dos$wiadczenia z innych padstw, z Rosji, z Azerbejdzanu, z Iranu, z Indii - to
sa pafstwa, ktére idg w takim wlasnie kierunku. Byty pewne préby na We-
grzech, wiem, ze one caly czas trwajg i tam utrzymuje si¢ napiecie na linii
sektor pozarzadowy — paristwo”.

Czy zgodzi si¢ Pan z diagnoza, ze sytuacja globalna dzi$ szczegélnie
nie sprzyja dbalosci o prawa cztowieka? Czy to zbyt daleko idaca hi-
poteza, poniewaz zawsze bylo trudno?

Myslac o prawach czlowieka, odnosimy si¢ do kategorii z lat siedem-
dziesigtych XX wieku. Wtedy doktryna praw czlowieka byla powszechnie
obowiazujaca i propagowana przez paristwa zachodnie w relacji do paristw
bloku wschodniego. Ten tradycyjny sojusz pafistw zachodnich na rzecz praw
cztowieka juz jaki$ czas temu zostal zburzony przez samych Amerykanéw,
przez same panstwa zachodnie, choéby w wymiarze walki z terroryzmem —
poszczegélne prawa sa oddawane na rzecz wigkszego bezpieczenistwa.

Bedqc ludZmi, nie mozemy mysle¢ wytgcznie
o sobie, w kategoriach realizowania
wtasnego dobrobytu, wtasnego hobby

czy wzmacniania tylko swojej przestrzeni
rodzinnej. Na kazdym kroku powinnismy sie
stara¢ oddawac siebie innym ludziom.

Druga rzecz to kwestia ideologizacji praw czlowieka — do doktryny,
ktéra dotyczy jednostki, doktadano osiggniccie pewnych celéw politycznych,
co nie zawsze odpowiadalo warunkom rozwoju spolecznego poszczegélnych
panistw. To jest trochg tak, jak z prawami os6b LGBT — uwazam, ze nalezy je
rozwijaé, ale nie mozna tego zadnemu pafistwu narzucié, konieczne jest przy-
gotowanie gruntu spolecznego, aby te prawa byly rzeczywiscie ucielesnione,
nie za$ pozostaty tylko na papierze, i zeby nie budzity wielkich emocji. Ten
proces nast¢puje: w najnowszym numerze ,,Repliki” czytam, ze jaki$ nauczy-
ciel przyznaje si¢ do tego, ze jest gejem, mamy tez prezydenta Stupska Rober-
ta Biedronia, na ktérego juz mato kto zwraca uwagg, ze jest gejem, tylko na
to, ze jest dobrym wlodarzem miasta. Czyli powoli zmniejsza si¢ znaczenie
orientacji seksualne;j.
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Osoba, ktéra zajmuje si¢ prawami cztowieka, czgsto kojarzy si¢ z czyms
ideologicznym, sam tego dos§wiadczam. Tymczasem prawa czlowieka, o czym
czasami zapominamy, to takze podstawowe zasady praworzadnosci w danym
panistwie, sgdowe mechanizmy dochodzenia ochrony naszych praw oraz po-
stawienie na piedestale jednostki — czyli podejmowanie sprawy nawet jesli
co$ dotyczy jednej osoby. Jednostka nigdy nie moze umiera¢ na ottarzu zbio-
rowosci, to jest caly czas element funkcjonowania pafstw zachodnich. Na-
wet gdy mocno sg ograniczane prawa ze wzgledu na kwestie bezpieczeristwa,
to jednak kto$ to weryfikuje, najczesciej sad konstytucyjny, na przyklad we
Frangji, jest tez Europejski Trybunal Praw Czlowieka. W rezultacie osoba,
ktéra jest zatrzymana, ma prawo do obrony, ma prawo do sadu — takie aksjo-
maty nie s3 podwazane.

Kiedy$ zajmowalem si¢ tematyka dronéw i zabijania przez nie ludzi,
w tym cywiléw. David Cole w ,,The New York Review of Books” stawia teze,
ze to jest jedno z wigkszych negatywnych dziedzictw Baracka Obamy, ze
on de facto zalegalizowal uzywanie dronéw do zabijania ludzi. Jednoczesnie
jednak stwierdza, ze ciggle méwienie o tym, ze drony powodujg civilian ca-
sualties, spowodowalo, ze Barack Obama wprowadzil ograniczenia w swojej
wewngtrznej polityce w tym zakresie i — jak si¢ przyjrzymy dwém, trzem
ostatnim latom — wida¢, ze ofiar cywilnych jest niezwykle mato. David Cole
stawia tezg, ze te drony si¢ ,bardziej optacaja’, powodujg mniej ofiar, niz gdy-
by wojsko wkraczalo, zeby pojma¢ jakiegos podejrzanego o terroryzm i przy
okazji zabiloby mieszkaficéw polowy wioski.

To pokazuje, jak nawet w takim panstwie, jak Stany Zjednoczone,
ktére w ostatnich latach ma pokazng karte interwencji zbrojnych, to myslenie
w kategoriach praw czlowieka jednak gdzies$ tam si¢ przebija i stanowi argu-
ment, ktéry ogranicza wladztwo publiczne. To pokazuje réwniez, ze wciaz
warto walczy¢ na argumenty, na przekonywanie do praw czlowieka tych,
ktérych mozna przekonad.

O trudnoéci z dbaloscia o prawa czlowieka pytam réwniez w wy-
miarze kryzysu uchodzczego i klimatu, jaki temu kryzysowi w Pol-
sce towarzyszy. Czy organizacje spoleczeristwa obywatelskiego, or-
ganizacje pozarzadowe maja tu jaka$ szczeg6lna role do odegrania?
Czy histeryczny ton publicznej dyskusji na ten temat ma jakie$ kon-
sekwencje dla organizacji?
Niestety, stanowisko polskich wladz w tym zakresie jest bardzo za-
twardziate. To wptywa takze na okreslony klimat spofeczny i podejscie do
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traktowania osdb, ktére wygladajg inaczej, a w konsekwencji odnotowujemy
akty przemocy w stosunku do grup mniejszosciowych oraz ataki na orga-
nizacje pozarzadowe, ktére si¢ zajmujg cudzoziemcami, cho¢ i tak maja one
kfopoty z finasowaniem swoich dziataii. Najbardziej poszkodowane s3 orga-
nizacje muzutmarskie.

Dostatem list od ministra Zbigniewa Ziobry, w ktérym przywotuje
on art. 53 konstytucji i odwotuje si¢ do wolnosci sumienia i wyznania tego
drukarza z Lodzi, ktéry odméwit wykonania ustugi zleconej przez fundacje
LGBT. A ja bym chciat raczej porozmawia¢ o tym, co mozna zrobi¢, zeby
wzmocni¢ mniejszo§¢ muzutmariska w Polsce. Poniewaz ona ma najgorzej,
hasta typu: ,Zakazal islamu” przechodza zupelnie bez echa, ludzie chodza
po ulicach z koszulkami antyislamskimi. Dobrze wiemy, jakie to jest krzyw-
dzace dla 0séb, ktére wierza gteboko w Allacha, a nie chca mie¢ nic wspdlne-
go z fundamentalistami i terrorystami. To jest wielki problem. Pytanie: jak
z niego wyj$¢? Nie chodzi mi nawet o to, jak wyjs¢ z tego konkretnego kry-
zysu, ale jak walczy¢ o zmiang mentalnosci, nastawienia do innych. Mysle,
ze gdyby politycy si¢ zreflektowali i podjeli kilka dziatari odwotujacych si¢ do
polskich tradycji, do chrzescijanstwa, do czlowieczendstwa, upowszechniaja-
cych nasza otwarto$¢ i solidarno$¢, to mozna by bylo jeszcze wiele uratowad
i wiele osiaggna¢. I mimo ze nawet wizyta papieza Franciszka niewiele w tym
zakresie poprawila, to ja ciagle wierze w polska wielkodusznos¢. W kazdym
razie, jako Rzecznik Praw Obywatelskich zrobi¢ wszystko, zeby$my byli
dumnie ze swojej ojczyzny i otwarcie na solidarno$¢ z innymi.

Dzigkuje¢ za rozmowe.
Tekst zostat opublikowany

w kwartalniku Trzeci Sektor nr 39/40
(20161.)
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Kogo Pan dzis broni?

Rozmowa z Robertem Walenciakiem, Przeglad

Robert Walenciak: Po co dzi$ rzecznik praw obywatelskich? Prawie

27 lat po zmianie ustroju?

Adam Bodnar: RPO jest instytucja, ktéra posredniczy miedzy oby-
watelem a réznymi organami panstwa w dochodzeniu praw jednostki. To
po pierwsze. A po drugie... Jezeli cofn¢libysmy si¢ do poczatku urzedu, do
kornicéwki lat 80., to przeciez wtedy mato kto wiedzial, na czym polega sto-
sowanie w praktyce praw i wolnosci obywatelskich. W tej cz¢sci $wiata urze-
dy praw czlowieka powstawaly przede wszystkim, aby wzmacnia¢ obywateli
w dochodzeniu ich praw, ale w pewnym sensie takze po to, aby uczy¢ ad-
ministracje, sady, prokurature, parlament, na czym w praktyce polega prze-
strzeganie praw czlowieka. Chyba do dzisiaj jeszcze nie nauczylismy si¢ tego
do korica. Potrzeba wigc instytucji, ktéra w sposéb wyspecjalizowany zbiera
skargi obywateli i sugeruje jakie$ rozwigzania systemowe. I ktéra patrzy na
rece instytucjom publicznym.

Niektore prawa cztowieka stajq sie
polityczne, sq wykorzystywane jako
argument w walkach miedzy partiami. | to w
sposob nieunikniony wikta rzecznika w spory
polityczne.

Czuje pan, ze jest potrzebny?

Bardzo. Na kazdym kroku. Nasze dzialanie jest moze mato dostrzegal-
ne na zewnatrz, ale prosze mi wierzy¢, ze wymaga wiele pracy, uwagi, rzek-
tbym nawet — poczucia misji. Zaréwno jesli chodzi o odpowiedzi na napty-
wajace masowo do urzedu listy, jak i zajmowanie si¢ konkretnymi skargami.
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Do tego dochodza wyjazdy w teren i bezposrednie rozmowy z obywatelami.
A takze wystapienia w sprawach systemowych, dotyczacych zmiany prawa.

Jakie?

Ostatnio mieliSmy wystapienie dotyczace potrzeby uregulowania za-
wodu gleboznawcy. Mozna by zapytaé, co ma do tego rzecznik. Ano to, ze
skoro warto$¢ gruntu jest zalezna od klasyfikacji ziemi, tej klasyfikacji musi
dokona¢ kto$ odpowiednio kompetentny. Do tej pory ta kwestia nie byta
wystarczajaco precyzyjnie okreslona. Napisalismy wigc do Ministerstwa Rol-
nictwa, a ono odpowiedziato: tak, faktycznie, jest luka w przepisach, zostang
podjete prace w tym kierunku. Takich spraw, ktére dotycza réznych tema-
tow, jest mnostwo.

Ile?

Kazdego roku do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich trafia ok. 60
tys. skarg. Jaka$ niewielka cz¢$¢ zazwyczaj nie lezy w naszych kompetencjach,
ale wtedy staramy si¢ poinformowa¢ nadawcéw, gdzie mogg je skierowaé. In-
nym kryterium naszej dziatalnosci jest liczba tzw. wystapien generalnych. To
listy do premiera, ministréw, wojewoddw, szeféw urzgdéw centralnych, na
zasadzie: obywatele si¢ skarza, dostrzegamy problem w tym a tym zakresie,
obowigzujace rozwiazania prawne odbiegaja od standardéw, wigc prosze si¢
zastanowi¢, jak mozna to zmienié, poprawi¢. Tego typu wystapien mamy
rocznie ok. 400.

Musi pan w nich wykazaé, ze jakie§ prawa lub normy sa naruszane.

Oczywiscie. To wymaga wiedzy eksperckiej i my ja mamy, to jest sita
tego urz¢du. Ludzie pracujg tu od lat. Przyktadowo — jezeli pojawia si¢ jakis
problem z zakresu prawa spétdzielczego, mam dwie-trzy osoby w biurze, kté-
re od 20 lat $ledzg wszystkie skargi z tego zakresu. Wiedza wszystko.

Czy RPO jest polityczny?

Nie uwazam si¢ za polityka, nie jestem ani nigdy nie bytem zwigzany
z zadng partig polityczng. Natomiast problem jest taki, ze niektére prawa
cztowieka stajg si¢ polityczne, sa wykorzystywane jako argument w walkach
miedzy partiami. I to w sposéb nieunikniony wikta rzecznika w spory poli-
tyczne. Co wigcej, zakres moich kompetendji jest taki, ze czasami nie mozna
uciec od polityki.
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Rzecznik musi by¢é antyrzadowy, bo musi wytykad i rzadowi, i ad-

ministracji uchybienia?

Antyrzadowy to za mocne stfowo. Raczej musi by¢ niezalezny. I najle-
piej pozytywnie krytyczny w stosunku do rzadu. Dlaczego pozytywnie? Dla-
tego ze jesli rzad robi co§ w dobrym kierunku, co dobrze stuzy obywatelom,
wyrazam publicznie zadowolenie.

A w przypadku zlego rozwiazania?

Krytykuje, interweniujg, czasami zglaszam wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego. I to wlasnie ludzie najwyrazniej i najczgsciej widza, to
ksztaltuje wizerunek rzecznika, jest wrecz wpisane w moja role. Ale jestem
do tego przyzwyczajony. Robitem to réwniez, gdy pracowatem w Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka. Ten rzad czy inny, starali$my si¢ na biezaco wska-
zywaé i krytykowaé nieudane rozwiazania.

Mozna powiedzied, ze sa rzady bardziej wrazliwe na prawa czlowieka

i mniej?

Wydaje mi si¢, ze tak, mozna takie rozréznienie poczyni¢. To zale-
zy od dwéch kwestii. Po pierwsze, co uznajemy za prawa cztowieka. Jezeli
spogladamy na caly katalog praw cztowieka, taki jaki jest zapisany w kon-
stytucji, czyli tacznie z odpowiednio powaznym traktowaniem praw kobiet,
praw 0s6b LGBT, ochrong praw cudzoziemcéw, tolerancjg w kwestiach $wia-
topogladowych itd., to rzad majacy te sprawy w swoim programie bedzie
mozna niewatpliwie uzna¢ za wrazliwy na prawa cztowieka. Nalezaloby jed-
nak doceni¢ tez rzady, ktére pomijaja te kwestie w swoich programach, lecz
wykazujg duza wrazliwo$¢ w zakresie ochrony praw socjalnych. To réwniez
sa prawa czlowieka.

Jednym wiec bedzie pan jako rzecznik wytykal zaniedbania w pra-

wach socjalnych, a drugim w prawach oséb LGBT?

Mozna tak przyjaé. Niestety, s3 takze cechy i zachowania, ktére w pew-
nym sensie taczgq niemal wszystkie rzady w Polsce. To, po pierwsze, zbyt ni-
ska jakos$¢ wigkszosci stanowionego prawa. Po drugie, nadmierna doraznos¢
dziatania w tym zakresie. Kazdy rzad, jezeli ma w czyms interes polityczny,
potrafi przepchnaé ustawg przez parlament bardzo szybko, nie patrzac na
argumenty z zakresu konstytucji czy praw czlowieka. Wreszcie wspélna jest
sktonnos$¢ do uprawiania polityki resortowosci. Zastanawiamy si¢ nad roz-
wigzaniem jakiego$ problemu w ramach danego resortu i z wielkim trudem
przychodzi nam zauwazenie, ze rzeczywisto$¢ spolteczna nie jest podzielona
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na resorty, ze trzeba wspotpracowaé. Ciagng si¢ tez za nami problemy trans-
formacyjne, ale to juz osobny temat.

Czy obywatele w naszym kraju sa krzywdzeni?

Sa grupy spoleczne, ktére maja prawo czu¢ si¢ krzywdzone, ktére nie
s3 otoczone wystarczajacym wsparciem ze strony paristwa. Rozwiazanie ich
probleméw to kwestia nie jednej deklaracji, tylko systematycznej wsp6tpracy
kolejnych rzad6éw i partii parlamentarnych — przez lata.

Wezmy osoby LGBT. Maja pewien pakiet nierozwiazanych spraw, kt6-
re ich dotycza — od funkcjonowania ochrony zdrowia i braku uregulowania
zwigzkéw partnerskich po mowe nienawisci i akty przemocy. To, ze w wielu
regionach Polski osoby LGBT nawet si¢ nie ujawniaja, ze panuje taki, a nie
inny klimat wobec nich, takze jest efektem wieloletniej polityki paristwa.
A osoby gtuchonieme? Niby nie ma tu niczego kontrowersyjnego. Ale jezeli
porozmawia pan z kimkolwiek, kto zna problemy tej grupy, przekona si¢ pan,
jak wielkie ktopoty majg z dostgpem do administracji, do ksigzek i udziatu
w zyciu kulturalnym, do pracy. Jedng ustawg tych problemdw si¢ nie rozwia-
ze, tylko trzeba bardzo konsekwentnie, dlugotrwale wprowadza¢ okreslone
programy.

Zastanawiamy sie nad rozwigzaniem
jakiegos problemu w ramach danego
resortu i z wielkim trudem przychodzi nam
zauwazenie, ze rzeczywistosc spoteczna
nie jest podzielona na resorty, Ze trzeba
wspotpracowad.

Osoby bezdomne? Mamy ich w kraju, wedlug statystyk, 33 tys. Po-
prositem wigc panig premier, zeby powolata specjalnego koordynatora na po-
ziomie rzadu, bo efektywna pomoc tym ludziom wymaga wspétpracy wielu
resortéw, to sa sprawy ochrony zdrowia, praw administracyjnych, wymiaru
sprawiedliwosci, pomocy spolecznej... Nie da si¢ tego rozwigzaé na zasadzie
takiej, ze tu jedno ministerstwo co§ robi, a tam drugie. Ale ze strony pani
premier nie byto woli. Z jednej wigc strony mamy rzad, ktéry deklaruje duze
przywigzanie do polityki spotecznej, a z drugiej, gdy przychodzi co do czego,
mamy administracj¢, ktéra zawsze bedzie to spychala gdzie§ na bok, byle
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Jezeli jest pan tak blisko spraw poszczegdlnych grup, dlaczego wcho-

dzi w wielka polityke, w konflikt rzad-Trybunal Konstytucyjny?

Od poczatku, odkad rozpoczat si¢ konflikt o Trybunal, twierdzitem,
ze to spér fundamentalny dla jakosci funkcjonowania wspétczesnego pan-
stwa prawnego. Dla RPO Trybunat jest niezwykle waznym partnerem. Gdy
administracja, politycy czy instytucje centralne jaka$ sprawa obywateli nie
cheg si¢ zaja¢, uporczywie ja odrzucaja, kierujemy wnioski do Trybunatu.
Tego typu spraw mamy rocznie od kilkunastu do kilkudziesi¢ciu. I w wigk-
szosci przypadkéw udawalo si¢ nam je wygrywacé. A jezeli nie ma Trybunatu
lub jest sparalizowany, tracimy istotne mozliwosci dziatania. Pozostaje nam
apelowanie, przekonywanie w mediach, chodzenie za postami...

Polityczna zebranina...

Tak to mozna nazwad. Jezeli wigc mamy konstytucje i okreslone me-
chanizmy stuzace dochodzeniu swoich praw przez obywateli, RPO nie moze
pozosta¢ obojetny, gdy ich dziatanie jest zagrozone. Dlatego musialem si¢
zaangazowal w ten proces, zajaé stanowisko. Chodzi przeciez o zywotne in-
teresy zwyklych ludzi! Niestety, z wielkim niepokojem obserwuj¢ dzi$ nara-
stajacy paraliz TK.

I co z tego wyniknie?

Nie twierdz¢, ze Trybunal przestanie istnie¢. Natomiast jest nie-
bezpieczeistwo, ze stanie si¢ takim ciatem jak trybunaty na Biatorusi czy
w Kazachstanie. Bedzie si¢ zajmowat jakimis pojedynczymi, drugorzednymi
sprawami. Jezeli wejdziemy na strong internetows biatoruskiego TK, zoba-
czymy caly listg spraw, ktore na co dzieri rozstrzyga, ale w wigkszosci nie sa
to sprawy istotne z punktu widzenia obywateli normalnie funkcjonujacego
demokratycznego paristwa.

W tym kierunku moga si¢ potoczy¢ sprawy w Polsce?

Mozemy sobie wyobrazi¢ Trybunal, ktéry, gdy pojawia si¢ sprawy w ja-
kikolwiek sposdb zagrazajace interesom politycznym tej czy innej wigkszosci
rzadzacej lub cho¢by mogace spowodowaé tylko napigcia spoleczne, bedzie
doskonale wiedzial, jak je odsuna¢ w czasie albo w ogéle unikna¢ wiazacych
rozstrzygniec.

Czyli na naszych oczach nastepuje zmiana ustroju politycznego.

Nie lubi¢ takich stéw. Bo zaraz nastgpuje pytanie, czy juz jeste$Smy
paristwem autorytarnym. Trzymajmy si¢ na razie faktéw. Efektem postgpu-
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jacego paralizu TK jest m.in. to, ze parlament przyjat ile§ ustaw, ktére nie
zostaly skontrolowane pod katem ich zgodnosci z konstytucja i nie wiadomo,
czy kiedykolwick zostang skontrolowane przez Trybunat.

Ustawa o stuzbie cywilnej, ustawa inwigilacyjna, ustawa antyterro-
rystyczna... Z drugiej strony taka jest tendencja §wiatowa, ze stuzby
coraz mocniej ingeruja w nasze zycie prywatne.

Owszem, jest taka tendencja, ale... Wezmy filmy z Jamesem Bondem.
Warto zauwazy¢, ze oprécz dzielnych panéw ze stuzb specjalnych wystepu-
je tu kto$ z rzadu, kto§ z parlamentu, jest jaka$ komisja, ktdrej wszyscy sie
obawiaja. Innymi stowy, istnieje jaki§ mechanizm cywilnego nadzoru nad
stuzbami specjalnym. A u nas? Wielkim nieszczgsciem jest to, ze przez calg
transformacj¢ nie zbudowalismy tego mechanizmu, a teraz nawet nie mamy
na kogo liczy¢, ze bedzie takie sprawy wyjasnial. Teoretycznie, jesli dochodzi
do jakich$ naduzy¢, powinny tym si¢ zajaé prokuratura i sady. Ale tak na-
prawdg. .. Gdy si¢ przeczyta opini¢ Komisji Weneckiej na temat ustawy inwi-
gilacyjnej, czarno na biatym wida¢, czego w tej ustawie nie ma i co powinno
by¢. Czekam, az rzadzacy tez to uznaja.

Nie uznaja. A Trybunal tego nie zbada. Bo jest sparalizowany.

Wtedy bedziemy mogli powiedzie¢, ze dokonano w praktyce zmiany
konstytudji, bez formalnej jej zmiany. Te sytuacje mozna tez przedstawi¢ ina-
czej. Otdz zatézmy, ze dazymy do jakiego$ ideatu przestrzegania prawa, do
ktérego zblizajq si¢ takie paristwa jak Dania, moze réwniez Norwegia i Szwe-
cja. Aczkolwiek tam tez nie wszystko funkcjonuje idealnie. Polska jeszcze do
niedawna, mimo wszystko, byla na fali wznoszacej, r6st szacunek dla prawa,
systematycznie malata liczba wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, ktére
zalegaly i nie byty wykonywane. W skali od 0 do 100 bylismy w okolicach
75 punktéw. A teraz zjechalismy gdzie$ na poziom 45. Ale moze nie jest tak
zle, skoro mozemy o tym rozmawiaé...

Niedlugo mozemy nie porozmawiaé. Ordo luris chce pana odwolaé.

To w pewnym sensie nic nowego. Instytut Ordo luris dazyt do tego,
abym w ogéle nie zostat rzecznikiem praw obywatelskich. W tamtym cza-
sie, gdy bytem kandydatem, ukazato si¢ kilka artykuléw prasowych na méj
temat i juz wtedy byly one mocno naciagnigte, jesli chodzi o argumentacje
ideologiczng. Kiedy zostalem rzecznikiem, tez mnie atakowali. Byta np. taka
historia, ze w Nysie powstal lokalny program wprowadzajacy bon wycho-
wawczy dla matzedstw, co$ na ksztatt pierwowzoru 500+. Nie uwzgledniono



w nim jednak 0séb rozwiedzionych, samotnie wychowujacych dzieci ani ro-
dzicéw bezrobotnych. Podjatem w tej sprawie korespondencj¢ z burmistrzem
Nysy, pytajac, o co chodzi i czy nie jest to dyskryminujace. Instytut Ordo
Turis atakowat mnie, ze rzekomo to ja dyskryminuj¢ matzeistwa, bo pytam,
czy wszyscy rodzice sg réwno traktowani. W ostatecznosci sam instytut zde-
cydowat si¢ na rekomendowanie poszerzenia kregu beneficjentéw programu.
Dlatego gdy teraz pojawila si¢ petycja instytutu w sprawie mojego odwota-
nia, nie zaskoczyto mnie to. Tyle ze nie zamierzam polemizowaé z zawartymi
w niej argumentami, bo maja naturg ideologiczna, a ja nie zajmuje si¢ ideo-
logia, nie uprawiam tego typu polityki, broni¢ praw i wolnosci obywateli.
Wszystkich obywateli.

Ale jednym z aspektéw programu 500+ Biuro RPO si¢ zajmuje.

Tak, dzieci z doméw dziecka nie maja dostgpu do 500+ Oczywiscie
mozna powiedzied, ze gtéwna funkcja 500+ jest wsparcie dla rodzin. Ale
przeciez caly czas byla mowa o tym, ze nie chodzi tylko o wsparcie, zeby
rodzinom bylo lepiej, ale takze o to, zeby dzieci mialy pienigdze na zajecia
dodatkowe, na ksiazki itd. Albo, jak robig niektérzy rodzice, zeby odkladaty
je na przyszte wyksztalcenie. Teraz si¢ okazuje, ze dzieci z doméw dziecka nie
majg dostgpu do tych pieniedzy. To jeden z tematéw, ktére podjelismy. Na
razie Ministerstwo Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej odpowiedziato nam,
ze chodzi o wsparcie rodzin. Ale my nie ustgpujemy.

Ma pan swéj wzér dzialania?

Nie bede¢ ukrywal, ze wychowalem si¢ na ksiazkach pani prof. Ewy
Letowskiej. Ona uksztaltowala charakter tego urzedu i jego sposéb dziata-
nia. Natomiast dla mnie bardzo wazna jest ciaglos¢, pokazywanie, ze jestem
kolejng osobg w sztafecie rzecznikéw ize kazdy z nich mial wielki wktad
w funkcjonowanie tego biura, w podejmowanie pewnych tematéw meryto-
rycznych. Malo kto pamigta, ze rzecznik Kochanowski podjat, jako jeden
z pierwszych w Polsce, tematyke oséb transplciowych. Domagal si¢ np.
wprowadzenia specjalnych legitymacji dla przechodzacych procedurg korek-
ty plci, tak zeby nie byto probleméw z identyfikacja takiej osoby. Miat na to
wrazliwo$¢. Dlatego nie przyjmuje dzisiaj zarzutéw, ze dopiero ja preferuje te
tematyke. Z duma mogg powiedzieé, ze kontynuuje wielkie dzieto ochrony
praw wszystkich mniejszosci rozpoczgte przez moich poprzednikéw.
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Dla mnie bardzo wazna jest ciggtosc,
pokazywanie, ze jestem kolejng osobg

w sztafecie rzecznikow i ze kazdy z nich
miat wielki wktad w funkcjonowanie tego
biura, w podejmowanie pewnych tematow
merytorycznych.

Jakie sa paniskie cele na najblizsze miesiace?

Najblizsze tygodnie... To przedstawienie informacji rocznej Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, a pézniej informacji rocznej na forum
Sejmu i Senatu. Poza tym zamierzamy dalej robi¢ to, do czego zostalismy
powotani — zajmowacd si¢ sprawami obywateli. Prowadz¢ m.in. cykl spotkan
regionalnych. Jezdzimy, ja i moi wspétpracownicy, do kolejnych wojewddztw
na trzy, cztery dni. Kazdego dnia jeste$my w innym mie$cie na spotkaniach
z organizacjami pozarzadowymi, mieszkaficami, kazdym, kto przyjdzie.
A oprécz tego staramy si¢ odwiedza¢ miejsca wazne z punktu widzenia praw
czlowieka — szpital, o§rodek dla bezdomnych, schronisko dla kobiet.

W Sejmie przekona si¢ pan, jak dzialalno$é¢ RPO ocenia rzadzaca

wigkszosé...

Nie zdziwi mnie pewna doza krytycyzmu. Sprawy obywateli zawsze
byly trudne, budzily kontrowersje i emocje. Zwlaszcza gdy ktos, tak jak ja,
ma obowiazek broni¢ praw mniejszosci. Ale spodziewam si¢ tez wielu in-
teresujgcych, merytorycznych rozméw. Prowadze bowiem naprawde bardzo
intensywna korespondencj¢ z wszystkimi ministerstwami. I w bardzo wielu
sprawach ministerstwa zgadzaja si¢ z moimi uwagami, podejmuja wspétdzia-
tanie. W koricu troszczymy si¢ o dobro tych samych obywateli, tych samych
$rodowisk, ktdre postowie spotykaja w swoich okregach. Jesli wige dyskusji
nie zdominuje jakas wielka polityka, jestem dobrej mysli.

Tekst zostat opublikowany
29 sierpnia 2016 r. w tygodniku
Przeglad.
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Odpowiedzialnosé wobee
organizacji to sprawa honoru
i mojej wiarygodnosei

Rozmowa z Magdalena Dobranowska-Wittels,
portal ngo.pl

Magdalena Dobranowska-Wittels: Zaczn¢ moze od gratulacji, bo

jako redakcja portalu ngo.pl nie mieli$my jeszcze okazji.

Adam Bodnar: Dzigkuje, chociaz zastanawiam sig, kiedy ludzie prze-
stang mi gratulowad, a zaczng poruszaé wazne sprawy [§miech]. Dlaczego
tak méwieg? Od kiedy objatem urzad wydarzylo si¢ bardzo duzo — przygoto-
wali$my wiele wystapienl i wnioskéw, odbylem kilkadziesigt spotkan. Mam
poczucie, jakbym juz od dtuzszego czasu petnit funkcje RPO.

Czyli bardzo intensywny czas?
Zdecydowanie tak.

Tego si¢ pan spodziewal, przyjmujac propozycj¢ kandydowania na

Rzecznika?

Spodziewatem si¢ tego, ze to bedzie intensywna praca. Ale tez bylem
w takim momencie mojego zycia, ze potrzebowatem juz wyjs¢ z typowo fun-
dacyjnej dziatalnosci i — chociaz to paradoksalnie zabrzmi — pewnego usta-
bilizowania.

Praca Rzecznika ma nieco inny charakter niz dziatalno$¢ w ,,pozarza-
déwee”. Inny jest jej styl, zakres przedmiotowy, waga odpowiedzialnosci.
To jest naprawde zupelnie nowe doswiadczenie. Jednak muszg przyznad, ze
wszystko, czego si¢ do tej pory nauczylem bardzo mi si¢ przydaje.
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Wiele razy w swoich wypowiedziach podkreslal pan, ze poparcie,

jakiego udzielity panu organizacje pozarzadowe w czasie kandydo-

wania na ten urzad powoduje pewna odpowiedzialno$é wobec tego
$rodowiska, ale z drugiej strony méwil Pan takze, ze nie chce by¢ za-
kladnikiem organizacji. Na czym zatem polega ta odpowiedzialno§é

i zachowanie niezalezno$ci?

Odpowiedzialno$¢ pojmuj¢ w dwdch kategoriach. Po pierwsze, orga-
nizacje pozarzadowe sg dla mnie niezwykle waznym ogniwem, z ktérym si¢
konsultuj¢ si¢ w réznych kwestiach i w rézny sposéb. Sa to zaréwno bezpo-
$rednie kontakty z konkretnymi organizacjami, jak i praca z wieloma gru-
pami ekspertéw, ktére dziatajg w Biurze Rzecznika. Pod koniec listopada
rozpoczelismy takze cykl spotkan konsultacyjnych w poszczegdlnych woje-
wodztwach. Od 25 do 27 listopada mielimy pierwsze spotkania w Szczeci-
nie. Przez te trzy dni intensywnie dyskutowali$my o problemach mieszkan-
cé6w wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Po drugie, odpowiedzialno$¢ wobec organizacji pozarzadowych to
sprawa honoru i mojej wiarygodnosci. Zaktadam wrecz, ze by¢ moze za jakis
czas wrocg w te same miejsca, do tych samych organizacji, i wtedy réwniez
zostang rozliczony z moich deklaracji.

Jednocze$nie muszg¢ wyznaczaé pewne granice zwigzane z kompeten-
¢jami i rola Rzecznika. Nie z kazdym postulatem kazdej organizacji poza-
rzadowej bede si¢ zgadzal idazyt do jego wprowadzenia w zycie. W tym
wszystkim musi by¢ racjonalny osad oraz analiza prawna dokonana przeze
mnie i moich wspétpracownikéw. Musimy wytyczy¢ rytm i zakres dzialania,
ktére muszg by¢ zgodne z tym, co robimy w ramach urz¢du i co mozne by¢
osiagalne. Musi by¢ w tym pewna strategia. Bede stuchat uwaznie i wybierat
najbardziej warto$ciowe postulaty, do ktérych bede catkowicie przekonany
i ktére maja szanse na realizagje.

Spotkania w regionach sa otwarte dla wszystkich organizacji?

Sa otwarte dla wszystkich. Ale niezaleznie od tego staralimy si¢ tez
sami zidentyfikowa¢ organizacje, ktore sa wazne w regionie i aktywnie dzia-
taja. Spotkania sa podzielone na bloki tematyczne, bo chcielismy poruszy¢
jak najszerszy katalog spraw. Np. w Szczecinie dyskutowalismy o prawach
o0s6b z niepelnosprawnoscia, dostgpnosci systemu ochrony zdrowia, udziale
obywateli w zyciu publicznym. Poruszylismy tez kwestie dziatalnosci sadéw
i dostgpu do pomocy prawnej, takze problemy transgraniczne.
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Wielkg wartosciqg dla mnie jest to, ze moge
komus spojrzec prosto w oczy i normalnie,
uczciwie porozmawiac¢ o danym problemie.

Jesli chodzi o sama formule takiego spotkania, to jest czas dla organi-
zacji — aby si¢ przedstawi¢ i pokazad, czym si¢ zajmuje, jakie s jej zdaniem
kluczowe problemy. A dla nas to takze okazja, aby pokaza¢ na czym polega
dziatalno$¢ Rzecznika. Niestety, czgsto obywatele nie wiedza, w jaki sposéb
moze dziata¢ Rzecznik, badz co juz zrobit w danej sprawie. Przede wszyst-
kim zalezy mi jednak na dialogu i uzyskaniu informacji o tym, co jest do
zalatwienia, gdzie Rzecznik méglby interweniowad. Licz¢ na to, ze moje do-
$wiadczenie z sektora pozarzadowego oraz gotowo$¢ do otwartej i bezposred-
niej dyskusji na wazne tematy przyniosa oczekiwane rezultaty.

Wielka wartoécig dla mnie jest to, ze mogg komus spojrze¢ prosto
woczy inormalnie, uczciwie porozmawia¢ o danym problemie. Mozna
oczywiscie zakladaé, ze Rzecznik przede wszystkim uzyskuje informacje
o pewnych kwestiach poprzez kierowane do Biura skargi i petycje obywateli,
ale gdy czlowiek wywodzi si¢ ze $rodowiska pozarzadowego, to doktadnie
wie, ze nic nie zastapi bezposredniego kontaktu. Bardzo wierz¢ w takie po-
dejscie. W to, ze uda mi si¢ nawiaza¢ kontakt z ludZmi, wziaé na siebie czgs¢
ich emodji i pewnej frustracji zwiazanej z konkretnymi sytuacjami. I w ten
sposéb tez znajdowad najlepsze rozwigzania probleméw.

Organizacje sa zainteresowane tymi spotkaniami? Ile organizacji po-

jawilo si¢ w Szczecinie?

W Szczecinie pojawilo si¢ kilkadziesiat organizacji. W ciagu trzech
dni w spotkaniach wzi¢to udziat ponad sto oséb. Musimy jednak pamig-
taé, ze bylo to pierwsze tego typu wydarzenie. Zdajemy tez sobie sprawe,
ze nalezy udoskonali¢ formule tych konsultacji. Szczecin pokazat nam np.
jak bardzo rézni si¢ sektor pozarzadowy w Zachodniopomorskiem, od tego
w Warszawie — ot6z wiele oséb podkreslato, ze dziatalno$¢ w organizacji
pozarzadowej jest tylko dodatkiem do ich pracy zawodowej. Na przykiad
trudno bylo im przyjs¢ na nasze spotkania, ktére odbywaty si¢ w godzi-
nach pracy. Postaramy si¢ uwzgledni¢ takie kwestie podczas organizacji
kolejnych wyjazdéw.

Jednocze$nie cheg zaznaczy¢, ze nie jest dla nas kluczowym wyznacz-
nikiem liczba organizacji. Nawet, gdyby na jedno spotkanie przyszli przed-
stawiciele dwdch organizacji, to i tak bedzie z nimi o czym rozmawiaé. Skala
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probleméw w Polsce jest tak duza i dotyczy tak wielu dziedzin, ze na pewno
bedziemy mieli przestrzeri do wspdlnej rozmowy i dziatania.

Nast¢pne wojewddztwo to...?

Podlaskie. Byt u nas w Biurze premier Wlodzimierz Cimoszewicz i re-
daktor Adam Wajrak. Rozmawiali§my wstepnie o pomysle, ktéry pojawit si¢
jeszcze za czaséw, gdy Rzecznikiem bylta prof. Irena Lipowicz — stworzenia
w wojewddztwie podlaskim Centrum Wielokulturowego. Moze w Biatym-
stoku, moze w Bialowiezy, a moze w Hajnéwce. I dlatego wyszlo nam, ze
dobrze byltoby tam zorganizowa¢ kolejne spotkania.

Stworzenie Centrum Wielokulturowego to raczej nowe zadanie dla

Rzecznika Praw Obywatelskich?

Pani profesor Lipowicz podejmowala inicjatywy spoteczne nie tylko
stricte zwigzane z dzialalnoscia RPO. Wydaje mi sig, ze akurat to jest taki
pomysl, w ktéry Rzecznik méglby zaangazowaé wiele swojej energii. Na ra-
zie badamy, jak mogliby$my to zrobi¢, ale wida¢ ze istnieje lokalne zaintere-
sowanie tym tematem. A z punktu widzenia praw czlowieka akurat w tym
regionie mogtoby to by¢ bardzo istotne.

Odnoszac si¢ do wejécia w zycie przepiséw ustawy o bezplatnej po-
mocy prawnej, powiedzial pan mi¢dzy innymi, ze jezeli te przepisy
zaczng funkcjonowad, to by¢ moze dzigki temu Rzecznik Praw Oby-
watelskich bedzie mial nieco mniej pracy. Czy mozna powiedzied, ze
juz widad taki efeke?

Na razie nie wida¢ tego efektu, ale to dlatego, ze punkty pomocy praw-
nej nie zostaly jeszcze otwarte. Teraz jeste$my na etapie procedur przetargo-
wych i wylaniania tych podmiotéw, ktére beda swiadczy¢ pomoc prawna
w poszczegdlnych powiatach.

Nalezy zauwazy¢, ze duza cz¢$¢ pracy prawnikéw w Biurze RPO po-
lega na zwyczajnym odpowiadaniu na listy. Jesli kto§ si¢ pyta o tak zwany
,spor o miedzg”, to nie wypada tylko odpowiedzie¢, ze si¢ tym nie zajmu-
jemy. Trzeba udzieli¢ cho¢by podstawowej informacji o przystugujacych
prawach. Niestety, przygotowanie takiej odpowiedzi zajmuje trochg czasu,
a robig to osoby zatrudnione w Biurze RPO, ktére sa naprawde wybitnymi
prawnikami, specjalizujacymi si¢ w okreslonych dziedzinach. Jezeli wigc be-
dziemy mieli mozliwo$¢, aby w pewnych sytuacjach podpowiedzied, ze to
nie RPO jest odpowiedzialny za udzielenie informacji prawnych, ale wtasnie
ten adwokat czy radca prawny $wiadczacy w okolicy ustugi pomocy prawne;j
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z urzedu i oplacany przez panistwo, to w ten sposéb bede mégh uwolnié wie-
cej energii moich pracownikéw na sprawy systemowe.

Czyli jakie?

Przygotowanie tzw. wystapien generalnych do ministerstw i instytucji
centralnych, pogltebianie badan nad réznymi zagadnieniami, selekcjonowa-
nie spraw sagdowych, do ktérych mozna si¢ przytaczy¢ i wzmocni¢ jednostki
w dochodzeniu swoich praw. Chodzi takze o sktadanie wnioskéw do Try-
bunatu Konstytucyjnego. Zalezy mi na tym, aby skupi¢ si¢ wlasnie na tych
najwazniejszych kwestiach.

Powiedzial pan, ze jedna zform konsultacji z organizacjami jest
udzial ich przedstawicieli w pracach komisji eksperckich, ktére dzia-
laja przy Rzeczniku. Jakie to komisje?

Najpierw wyjasni¢: nie angazujemy tam przedstawicieli organizacji
pozarzadowych jako takich. Te komisje nie sg przeznaczone dla organiza-
¢ji. To by zreszta nie miato sensu, poniewaz mogloby powodowa¢ konflikty,
dyskusje dlaczego ktos jest, a kogos nie ma w takiej komisji. Razem z moi-
mi wspélpracownikami zapraszamy do wspétpracy osoby specjalizujace si¢
w konkretnych zagadnieniach np. wyktadowcéw akademickich. Ale w bar-
dzo wielu przypadkach sg to rzeczywiscie osoby wspéipracujace z réznymi
organizacjami pozarzadowymi i posiadajace pozarzadowe doswiadczenie. To
swoiste skrzyzowanie §wiata pozarzadowego z nauka.

W poprzedniej kadencji istniaty trzy komisje ekspertéw: do spraw oséb
z niepetnosprawnos$ciami, 0séb starszych i trzecia — do spraw migrantéw. Utrzy-
malem je, tylko poszerzylem skfad i troch¢ zmodyfikowatem. Powotatem tez
komisje ekspertéw do spraw przeciwdzialania bezdomnosci i planuje powotaé
inne. Na przyktad, komisj¢ do spraw ochrony zdrowia, ktéra zajmowataby si¢
zagadnieniami na styku prawa konstytucyjnego i ochrony zdrowia. Jej czfonko-
wie zastanawialiby si¢ m.in. nad tym, co oznacza konstytucyjne prawo do ochro-
ny zdrowia, jakie jest znaczenie uméw migdzynarodowych z punktu widzenia
ochrony zdrowia. Nie chodzi o to, aby ta komisja rozpatrywata wszystkie skargi
czy pytania, ktére mogg si¢ pojawia¢, ale zeby efektem jej pracy byt dokument,
okreslajacy, co to jest to prawo do zdrowia, ktére mamy zapisane w konstytugji.
Wyobrazam sobie, ze ten dokument mégtby by¢ wyznacznikiem standardu czy
to dla Trybunatu Konstytucyjnego, czy dla Ministra Zdrowia. Chciatbym na to
spojrze¢ naukowo, technokratycznie, ale zeby powstato co$ bardzo konkretnego.

Inna wazna komisja, ktéra chcg powolaé zajetaby si¢ wdrozeniem wy-
tycznych ONZ do spraw biznesu i praw cztowieka. To jest dokument, kt4-
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ry okresla, na czym powinna polega¢ relacja miedzy biznesem a prawami
czowieka, jaka jest rola przedsigbiorstw, jaka jest rola panstwa. Ta komisja
bedzie do$¢ nietypowa, poniewaz chce do niej zaprosi¢ przedstawicieli bi-
znesu, pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych i organizacji pozarzadowych,
ktére zajmuja si¢ ta dziedzing. Wiemy, ze jest ich catkiem sporo. A brakuje
miejsca, w ktérym ponad podziatami mogtaby si¢ toczy¢ dyskusja na ten te-
mat. Chcialbym, aby w tej komisji mozna si¢ bylo zastanowi¢, co konkretnie
wynika z tych wytycznych dla Polski i co z tego mozemy wdrozy¢.

Jakie sa efekty prac komisji, ktére do tej pory dzialaly?

Ich efektem bylo nie tylko inspirowanie dziatalnosci Rzecznika, ale
tez cala seria publikacji. W komisji ekspertéw do spraw oséb z niepetno-
sprawnosciami powstal na przyklad wielki raport alternatywny do konwencji
ONZ, raport o osobach chorych psychicznie, o osobach z chorobg Alzhei-
mera. Komisja do spraw o0séb starszych wypracowata raport o przestrzeni
przyjaznej seniorom.

Mozna powiedzie¢, ze komisje stuzg nie tylko programowaniu dzia-
talnosci Rzecznika i temu, by podejmowaé poszczegélne dziatania, ale tez,
aby stwarza¢ przestrzeni do realizowania matych projektéw spotecznych przy
wsparciu Rzecznika.

Trzeba tez wspomnie¢ o Radzie Spotecznej, ktéra ma charakter bar-
dziej ogélny, opiniodawczo-doradczy dla calej dziatalnosci Rzecznika.

Tutaj takze pan poszerzyl i zmodyfikowat sklad.

Chciatbym, zeby to byl taki organ, ktdry faktycznie jest opiniodawczo-
-doradczy, czyli raz na jaki$ czas rozlicza Rzecznika. Bedg si¢ dos¢ regular-
nie spotykat z cztonkami Rady Spotecznej i przedstawiat im to, co w danym
okresie, powiedzmy w ostatnich trzech miesiacach czy pét roku faktycznie
zrobitem. Zalezy mi na informacji zwrotnej, czy to sa dobre kierunki, czy
o czym$ by¢ moze zapomniatem, a moze na co$ innego powinienem zwré-
ci¢ uwagg. Chciatbym, aby petnilo to rol¢ swoistej rady nadzorczej — tak
jak w przypadku spétek czy fundacji. Moim zdaniem, im wigcej wprowadze
mechanizméw kontrolnych, tym lepiej bedzie to wptywalo na spofeczny cha-
rakter wykonywania mojego mandatu.

Rada Spoleczna na pierwszym posiedzeniu wskazala na rézne istot-
ne tematy: edukacja prawna, mowa nienawiéci, przestrzeni publicz-
na przyjazna dla niepelnosprawnych i wiele innych. Obywatele sie
spodziewaja, ze jezeli Rzecznik zajmuje si¢ jaka$ sprawa, to na celu



jest doprowadzenie do konkretnej zmiany. Na ile, w pana ocenie,

podejmowanie tych tematéw przez Rzecznika znajduje potem od-

zwierciedlenie w dzialaniach rzadu czy wladz lokalnych, jak to wy-
glada? Mial pan na przyklad wystapienie dotyczace Mapy Drogowe;j

w sprawie migracji. Czy byl na to jaki$ odzew?

Trudno mi to osadzaé po trzech miesiacach. Mapa do spraw migra-
¢ji powstata we wrzesniu i dostalem do tej pory jedng odpowiedz, od pani
minister nauki i szkolnictwa wyzszego, jeszcze w poprzednim rzadzie. Bar-
dzo pozytywna. Wskazywata w niej, ze resort starat si¢ zacheca¢ uczelnie do
przyjmowania uchodZcéw i ich dzieci na studia, i w ten sposéb wzmacniaé
kulture przyjecia.

Z jednej strony sytuacje mamy obecnie dos¢ szczegdlna, poniewaz zmie-
nit si¢ rzad. Czgé¢ z naszych wystapien znajdzie swoich adresatéw juz w no-
wych ministerstwach. Zobaczymy, jak beda na to odpowiadali. Z drugiej stro-
ny, to wilasnie te wystapienia pokazuja, jakie tematy sa dla mnie wazne.

Jezeli chodzi o migrantéw, to nie tylko Mapa Drogowa. Moje wy-
stapienia dotyczyly tez mowy nienawisci i $cigania tego typu przestgpstw.
Udzielifem wielu wywiadéw na ten temat. Byl takze okragly stét w sprawie
hejtu w Internecie. Sa to tematy dla mnie wazne i bedg staral si¢ zajmowac
nimi w szczeg6lny sposob. Czy bedzie efekt? Zobaczymy. Mygle, ze po burzy
wyborczej, gdy zejdziemy na poziom codziennej pracy i codziennego funk-
cjonowania, moze nie bedzie tak trudno o tym rozmawiaé. Moze narracja
dotyczaca wlasciwej integracji uchodZcow, wihasciwego respektowania ich
praw itd. gdzie$ si¢ przebije, poniewaz bedziemy musieli wrécic sifa rzeczy na
poziom technokratyczny. Bardzo na to licze. Co wigcej, ten poziom techno-
kratyczny jest juz mozliwy w relacjach z jednostkami samorzadu terytorial-
nego, ktdre sa bardziej otwarte na podejmowanie tego tematu.

To od osobowosci zalezy w jaki sposob
korzysta sie z kompetencji, ktore
Rzecznikowi przystugujqg. Przy czym zalezy
to nie tylko od osobowosci jako takiej, ale
tez wiedzy merytorycznej poszczegolnych
zespotow dziatajgcych w Biurze, jak i
samego Rzecznika, ktory musi wiedzie¢, w
ktorym momencie, gdzie i jak ,,uderzyc”,
Zeby cos zaczeto dziatad.
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Trudno oceniaé, na ile dane wystapienie od razu przyniesie efekt. Trze-
ba to rozlicza¢ przynajmniej w cyklu pétrocznym. Ale na przyktad: miatem
krétkie wystapienie do Ministra Finanséw w sprawie zasady ,in dubio pro
tributario”. To jest zasada rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika.
Proponowalem m.in., zeby minister zorganizowat szkolenia dla urz¢dnikéw.
I dostalem odpowiedz, ze te szkolenia zorganizuje. Nie wiem, czy wczesniej
na to wpadli i tylko to zostalo potwierdzone, czy moze jest to efekt tego
wystapienia.

Zdajg sobie jednak sprawe z tego, ze moja dziatalno$¢ w duzej mie-
rze polega¢ bedzie na tym, ze jak o czym$ powiem raz, to pdzniej trzeba to
wiele razy powtérzyé. W wystapieniach, w wywiadach prasowych, w innych
dziataniach medialnych, czy we wspétpracy z organizacjami pozarzadowy-
mi. Jezeli zajmuje si¢ przestrzeni debaty pewnym tematem, to jaka$ reakcja
musi w ktérym$ momencie nastapi¢. Wierz¢ w to co robi¢ i mam nadziejg, ze
konsekwencje beda pozytywne.

Na ile w pana ocenie, patrzac z perspektywy kilku juz kadencji RPO,
skuteczno$¢ czy tez mozliwo$é wplywania na debate publiczna zale-
zy od samego konstytucyjnego umocowania Rzecznika, a na ile od
jego czy jej osobowosci?

[ jedno, i drugie jest wazne. Bez konstytucyjnego umocowania nie by-
loby wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego. Dzigki temu jeszcze pro-
fesor Lipowicz mogta ztozy¢ wnioski w sprawie kwoty wolnej od podatku
czy Otwartych Funduszy Emerytalnych. Dwie fundamentalne sprawy dla
milionéw obywateli. Gdyby nie upowaznienie konstytucyjne do kierowania
wnioskéw do Trybunatu, to by tego nie byto.

Spraw przed Trybunatem jest wiele, poczynajac od rzeczy, ktére moga
si¢ wydawa¢ techniczne czy banalne z punktu widzenia przecigtnego odbior-
cy. Teraz mamy taka historie: jezeli sktadane jest zazalenie na zastosowanie
$rodka zapobiegawczego innego niz tymczasowe aresztowanie, to Wtedy sad
moze to rozpoznaé, nie powiadamiajac strony, czyli zaréwno strona, jak i pet-
nomocnik nic o tym nie wiedza. Trybunat przesadzit, ze powinni wiedzieé.
A zajmowat si¢ tym w wyniku wniosku Rzecznika. To jest bardzo konkretny
przyklad skutecznej dziatalnosci, poniewaz zmienia si¢ prawo.

Jednak to od osobowosci zalezy w jaki sposéb korzysta si¢ z kompe-
tengji, ktére Rzecznikowi przystuguja. Przy czym zalezy to nie tylko od oso-
bowosci jako takiej, ale tez wiedzy merytorycznej poszczegdlnych zespotéw
dziatajacych w Biurze, jak i samego Rzecznika, ktéry musi wiedzie¢, w ktd-
rym momencie, gdzie i jak ,uderzy¢”, zeby co$ zaczeto dziataé.
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Za czaséw profesora Zolla Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

bardzo angazowalo si¢ w inicjatywy promujace organizacje pozarza-

dowe. Przyznawano m.in. nagrod¢ Pro Publico Bono. Czy obecnie
taka inicjatywa bylaby potrzebna?

Mamy nagrody, ktérymi doceniamy dziatalno$¢ spoteczna. Jedna to
Nagroda im. Pawta Wiodkowica. Jest nig wyrézniania osoba, ktéra dokonata
trwalej zmiany, jesli chodzi o prawa czlowieka. Przyznajemy takze odznaki
honorowe za zastugi dla ochrony praw czlowieka. Niedawno wreczylismy ja
Marianowi Turskiemu. Angazujemy si¢ réwniez w Nagrode Bursztynowego
Mieczyka dla organizacji pozarzadowych z wojewddztwa pomorskiego. I jest
jeszcze jedna nagroda, ktéra moze otrzymac takze organizacja pozarzadowa,
imienia doktora Macieja Lisa. Przyznajemy ja organizacjom i osobom, zaj-
mujacym si¢ prawami oséb z niepetnosprawnosciami. W tym roku, podczas
pierwszej edycji tej Nagrody, wyréznienie otrzymat Stawomir Piechota.

Dziekuje¢ za rozmowe.

Tekst zostat opublikowany
10 grudnia 2015r. na portalu ngo.pl.
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Walka o prawa czlowieka
wymaga odwagi

Rozmowa z Maciejem Kania, miesiecznik Nasze
Czasopismo

Maciej Kania: Czy jako Rzecznik Praw Obywatelskich czuje si¢ Pan

czasami bezsilny?

Adam Bodnar: Powiedzialbym, ze zbyt czgsto tak si¢ czuje, biorac pod
uwage fakt, ze walczg o sprawy niezwykle wazne dla obywateli. Cata moja
dziatalno$¢ to w pewnym sensie przeplatanie si¢ osiagni¢é, probleméw, a cza-
sami rozczarowan, i to zaréwno teraz, gdy jestem rzecznikiem, jak i wtedy,
gdy zajmowaltem si¢ prawami czlowieka w organizacji pozarzadowej. Moze
jedynym momentem, kiedy ludzie zajmujacy si¢ takimi kwestiami mieli dtu-
zej poczucie realnego sprawstwa i sukceséw, byt okres zaraz po transforma-
qji ustrojowej. A dokladnie po tym, jak zostala przyjeta Konstytucja i trzeba
bylo dostosowa’ ustawodawstwo do wymogéw konstytucyjnych. Dzisiaj na-
tomiast to jest codzienna, mozolna, drobiazgowa czasami praca nad konkret-
nymi przepisami, przyjmowanie skarg od ludzi pokrzywdzonych, cierpliwe
wystgpowanie do réznych urzedéw i przekonywanie ich do wprowadzania
rozwiazan dobrze stuzacych obywatelom.

Czy ma Pan poczucie, ze w Polsce famane sa prawa czlowieka?

Tu nie chodzi o moje poczucie, ale o fakty. Rzeczywiscie mozna po-
wiedzie¢, ze podwazane sa tradycyjne mechanizmy ochrony praw czlowieka.
Przy czym dotyczy to nie tylko tego, co dzieje si¢ wokét Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ale réwniez niedotrzymywania wielu standardéw demokratycz-
nych czy deprecjonowania autorytetéw. Tworzona jest czgsto taka atmosfe-
ra, ze wszystko moze by¢ zakwestionowane, podwazone, ze nie obowiazuja
zadne pryncypia. Prawa czlowieka przestaja by¢ wartoscia, ktdrg si¢ szanuje,
o ktdra si¢ zabiega — a stajg si¢ przedmiotem negocjadji, takze politycznej. To
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bardzo niebezpieczne z punktu widzenia spoteczefistwa. Nasuwa si¢ bowiem
pytanie, jak daleko to siggnie, jak duzo mozemy my jako obywatele na tym
straci¢. Szczegblnie narazeni sg wszyscy ci, ktérych jest stosunkowo tatwo
jakos zaklasyfikowa¢d, wykluczy¢, pozbawi¢ uprawnieri i realnej obrony. Mig-
dzy innymi cudzoziemcy i osoby nalezace do réznego rodzaju mniejszosci,
ktérzy akurat w paristwie prawa powinni by¢ szczegdlnie ochraniani.

Tworzona jest czesto taka atmosfera, ze
wszystko moze by¢ zakwestionowane,
podwazone, ze nie obowigzujg Zzadne
pryncypia. Prawa cztowieka przestajq
by¢ wartosciqg, ktorg sie szanuje, o ktorg
sie zabiega - a stajq sie przedmiotem
negocjacji, takze politycznej. To bardzo
niebezpieczne z punktu widzenia
spoteczenstwa.

Zapewne spotkal si¢ Pan z pogladem, ze przypadki tamania praw
obywatelskich sa dzi$ okreslane jako malo istotne, bo nie dotykaja
realnych probleméw przecietnego obywatela. ..

Na taki argument zawsze odpowiadam konkretnymi przyktadami mo-
ich dziatari. Miedzy innymi takich jak: interwencja w sprawach reprywatyzacji
w Michatowicach, gdzie poszkodowanych moze by¢ wielu mieszkancéw, czy
w sprawie umorzonych wierzytelnosci z tytutu najmu lokali w miescie stofecz-
nym Warszawa. W tym ostatnim przypadku chodzilo o to, ze ludzie nie byli
w stanie zaplaci¢, wigc pani prezydent im umorzyla zaleglosci, a teraz mini-
ster finanséw natozyl im podatek, bo... uzyskali korzy$¢. Zapraszam tez do
osrodka dla bezdomnych w Ursusie, gdzie ostatnio bytem. Czy do odwiedzenia
przychodni ,,Lekarze Nadziei”, ktéra réwniez zajmuje si¢ pomoca bezdomnym.
Nie rozumiem, jak mozna méwi¢, ze nie s3 to rzeczy istotne dla obywateli?

Kolejny przyktad — stworzyliémy razem z rzecznikiem Michalakiem
(Marek Michalak, Rzecznik Praw Dziecka — przyp. red.) Zespét Ekspertéw
ds. Alimentéw. Zajmujemy si¢ tym od ponad roku —w pracach zespotu zaan-
gazowani sg prawnicy, przedstawiciele Konfederacji Lewiatan, stowarzyszenia
»Dla Naszych Dzieci”, stowarzyszenia ,,Program Wsparcia Zadtuzonych”, lu-
dzie $wiata nauki i Srodowiska penitencjarnego. Czy los dzieci pozbawionych
naleznego wsparcia ze strony jednego z rodzicéw tez nie jest wazny?

140 WAZNE ROZMOWY, TRUDNE TEMATY



Motze te sprawy powinny by¢ naglasniane...

Powinny. Robimy co w naszej mocy, ale mamy ograniczone $rodki.
Ponadto czesto klopoty biorg si¢ stad, ze dzisiaj wszystko staje si¢ polityczne.
A przeciez jedli zajmujg si¢ bezdomnymi, to nie pytam ich o poglady.

A nie ma Pan dylematéw etycznych, gdy prawo staje ponad etyka?

Nie moge mie¢ takich dylematéw. Jesli naruszony jest standard praw
cztowieka, nie mogg si¢ zastanawiaé, czy wigzien lub aresztowany jest lepszy
czy gorszy, lub jaka parti¢ popiera. Wezmy przyklad glosnej sprawy pana
Zygmunta Miernika, ktéry rzucil tortem w s¢dziego. Zostat skazany na 10
miesi¢gcy pozbawienia wolnosci. Oczywiscie, ze wiem jakimi motywacjami
si¢ kierowal. Jednak gdy t¢ sprawe przesledzitem na wszystkie mozliwe spo-
soby, wyszto mi, ze wolno$¢ stowa koriczy si¢ tam, gdzie zaczyna si¢ przemoc
fizyczna. No i w tym konkretnym przypadku nastapito naruszenie nietykal-
nosci cielesnej, w dodatku urz¢dnika paristwowego. Nie moglem wigc ztozy¢
kasacji w tej sprawie.

Czy tymczasowe aresztowanie jest w Polsce naduzywane?

Zmniejszyla sie czestotliwo$é wykorzystywania tego $rodka. Sg po-
jedyncze sprawy dotyczace stosowania go zbyt dlugo — nie ma poréwna-
nia z sytuacjg sprzed 10 lat. Najwickszym niebezpieczeristwem wydaje mi
si¢ jednak fakt, ze w polskim prawie w ostatnim czasie obnizono przestanki
stosowania tymczasowego aresztowania. Mozliwe jest zastosowanie go, gdy
grozi oskarzonemu wysoka kara — czyli s¢dzia nie musialby nawet wykazy-
wa¢ obaw mataczenia, skoro osoba jest podejrzana np. o zabdjstwo. I to jest
niezgodne ze standardami praw cztowieka. A druga rzecz niebezpieczna —
stworzenie dodatkowej przestanki aresztu przy przestgpstwach zwigzanych
z terroryzmem — czyli ze juz samo podejrzenie o udziat w takich zdarzeniach
wystarcza do zastosowania aresztu. To bardzo nisko ustanowiony poziom...

Pamietam przypadek, ze kogo$ po 11 latach aresztu tymczasowego

uznano za niewinnego...

Ta 11-letnia historia jest skomplikowana. Byto tam skazanie w pierw-
szej instangji, uchylenie, potem ponowne rozpoznanie, pézniej uchylenie itd.
Z punktu widzenia naszej procedury karnej to caly czas byl tymczasowy
areszt, ale np. z punktu widzenia oceny procedury aresztowej przez Trybunat
w Strasburgu — czas, od pierwszego wyroku skazujacego kwalifikuje si¢ od-
rebnie. Ladnie to brzmi z punktu widzenia publicystycznego, natomiast fak-
tem jest, ze zdarzajg si¢ tzw. pomytki sadowe. Nadmienig, ze tutaj Polska nie
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jest wyjatkiem na tle innych krajéw. Problem bylby wtedy, kiedy osoby do-
tknigte taka sytuacja nie miatyby mozliwosci dochodzenia odszkodowania.

Toczy si¢ teraz ciekawa sprawa w Sadzie Najwyzszym. Dotyczy Hindu-
sa, ktéry na ponad rok trafit do aresztu na podstawie niepotwierdzonych za-
rzutdéw i otrzymat potem zado$éuczynienie w wysokosci 55 tys. zt. Dochodzi
wigkszego odszkodowania i uwzglednienia, ze de facto rok aresztu zrujnowat
mu Zzycie prywatne, bo nie mégt wréci¢ do kraju, a pézniej miat problemy
z odnalezieniem si¢ w Polsce. Niestety Sad Najwyzszy nie uwzglednit kasacji
RPO. Teraz przed skarzacym droga do Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w Strasburgu.

Skoro nie jeste$my wyjatkiem, jesli chodzi o bledy sadéw, to moze

jeste$my wyjatkiem, jesli chodzi o tzw. areszt wydobywczy?

Latwo powiedzie, ale trudniej udowodni¢. Bardzo wielu publicystéw
w Polsce méwi, ze istnieje u nas areszt wydobywczy. Trudno jest jednak
wskaza¢ na podstawie konkretnych przypadkéw, w jakiej skali zjawisko to
wystepuje. Mozemy tylko zalozy¢, ze zbyt duze podporzadkowanie prokura-
tury politykom stwarza pokuse takiego postgpowania.

A co Pan sadzi o korzystaniu przez Polske z Europejskiego Nakazu
Aresztowania? Podobno jest u nas stosowany nawet kilkadziesiat
razy czeéciej niz w innych krajach Unii.

Rzeczywiscie mozna odnie$¢ wrazenie, ze mozliwos$¢ ta jest naduzy-
wana. By¢ moze wynika to z mechanizmu dziatania prokuratora — lepiej co$
zrobi¢ i mie¢ $wigty spokéj, zeby kto$ pdzniej czego$ nie zarzucit. Nazywa si¢
to zasada oportunizmu. Wiem, ze w wielu krajach prokuratura, zanim wy-
stapi o ENA i zaangazuje aparat sprawiedliwo$ci w innym paristwie, doko-
nuje czego$ w rodzaju racjonalnej oceny tego, ile to kosztuje, ile czasu zajmuje
i czy si¢ optaca.

Czerpiemy benefity z cztonkostwa w UE, walczymy o godne trak-
towanie naszych obywateli, dlaczego nie potrafimy tego samego od-
nie$¢ do ludzi, ktérzy przyjezdzaja do nas?

Ubolewam nad tym. Nie doceniamy czg¢sto odmiennosci kulturowe;j
cudzoziemcéw, migrantéw, nie okazujemy im naleznego szacunku, rzadko
dzigckujemy za wykonywang pracg. Jakby nie doceniamy tego, ze mamy spo-
leczeristwo réznorodne, i ze jego czgé¢ stanowig osoby, ktdre si¢ tutaj znajdu-
ja takze dzigki integracji europejskie;.
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Mysli Pan, ze to kwestia wplywania rzadu na spoleczeristwo czy po-

stawy samego spoleczeristwa?

To jest w duzej mierze od siebie wspétzalezne. W kazdym razie, jesli
publicznie uzywa si¢ pewnych stéw, lekcewazacego tonu, podkreslania war-
toéci patriotycznych (ale w duchu nacjonalistycznym), to tworzy si¢ pewng
atmosfer¢ przyzwolenia na tego typu dziatania.

Nie doceniamy czesto odmiennosci
kulturowej cudzoziemcow, migrantow, nie
okazujemy im naleznego szacunku, rzadko
dziekujemy za wykonywangq prace. Jakby nie
doceniamy tego, Ze mamy spoteczenstwo
roznorodne, i ze jego czes¢ stanowiq

osoby, ktore sie tutaj znajdujq takze dzieki
integracji europejskiej.

Niedawno pojawila si¢ w mediach informacja, ze na Islandii, mimo
negatywnej postawy rzadu, spoleczeristwo zareagowalo bardzo em-
patycznie i kilka tysigcy rodzin przyjeto uchodzcéw...

To bardzo pigkny, solidarny gest. Mysle, ze w polskim spoteczefistwie
tez tkwi duzy potencjat empatii i checi wsparcia ludzi z terenéw objetych
wojnami. Doceniam wysitki organizacji pozarzadowych i Kosciota w tym
wzgledzie, chociaz, jak wiemy, to zaledwie kropelka w oceanie potrzeb. Wola
w spofeczenistwie jednak jest, szczegdlnie w duzych miastach, gdzie sg o$rod-
ki, mozliwo$¢ zintegrowania si¢. Niestety, polityka rzadu jest jednoznaczna
— zero uchodzcéw. Ciagle mam nadzieje, ze to si¢ zmieni i na miar¢ swoich
mozliwosci bgdziemy mogli poméc tym ludziom znajdujacym si¢ w tragicz-
nej sytuacji.

A wiadomo, ze nawet na tzw. prowingji trzeba po prostu sily robo-

czej.

Mysle, ze niepotrzebnie dzieli si¢ imigrantéw na ,dobrych i ztych”.
Dobrzy to Ukraifcy... Naduzywa si¢ tych nie do korica prawdziwych stwier-
dzen, jako gléwnego argumentu na poziomie europejskim przeciwko przyj-
mowaniu przez Polske uchodzcédw z innych krajéw.



Byla mowa bodajze o milionie uchodzcéw...
A ilu ich bylo tak naprawde? 200?

Podobno Ukraificy z uwagi na sytuacje, ze nie caly ich kraj jest obje-

ty wojna, nie moga by¢ u nas uchodzcami...

To, ze kto$ jest uchodzca powiedzmy z Mariupola i mieszka w Kijo-
wie, nie znaczy, ze nie jest osobiscie zagrozony. Bo jezeli byt zaangazowany
w konflikt zbrojny, wéwczas z réznych powodéw moze nie czud si¢ bezpiecz-
nie. Dlatego takich sytuacjach powinnismy wykaza¢ si¢ wrazliwoscia.

Pewni mlodzi chlopcy z Ukrainy thumaczyli mi, ze nie chca wracaé,

bo od razu pojada na wojne...

No wiasnie, mamy taki problem. I pytanie, czy takie obawy sg wystar-
czajace, zeby uzyskaé status uchodzcy?

Jak walczy¢ z negatywnym podejéciem do ,,obcych”, z ksenofobia?

Po pierwsze, wazna jest tu postawa policji, prokuratury, sadéw — jaka
jest skuteczno$¢ ich dziatan w reakgji na rézne przestgpstwa i akty nienawisci
na tle narodowos$ciowym czy rasowym.

Druga rzecz to edukacja, rola szkoty i mediéw w ksztattowaniu okre-
Slonego podejscia do kwestii dyskryminacyjnych. Musimy wigcej méwié
publicznie o potrzebie pluralizmu, o wigkszej wrazliwosci na problemy
mniejszoéci, o ochronie godnosci czowieka.

Trzecia wazng sprawa jest kultura polityczna. Od stéw polityka
ogromnie duzo zalezy, zwlaszcza jesli ma on wladzg i bardzo dobry dostep do
mediéw. Wystarczy przesledzi¢ wypowiedzi 3 ministréw: sprawiedliwosci,
spraw wewngtrznych i administracji oraz nauki i szkolnictwa wyzszego. Gdy
tylko ma miejsce jaki$ przypadek aktu rasistowskiego, stycha¢ powatpiewa-
nie, okreslanie owego wydarzenia jako wybryku chuliganiskiego, i sugestia,
ze nie powinni§my robi¢ z tego histerii... W ten sposéb tworzy si¢ atmosfere

— Etk byt tego najlepszym przyktadem.

Coraz czesciej w przestrzeni publicznej pojawia si¢ zarzut, ze krzyze
w szkole sa przejawem tamania praw cztowieka. Co Pan o tym sadzi?
Nie uwazam tak. Jest mi bliski poglad, ze sa efektem pewnego uzgod-
nienia. Oczywiscie mozemy wchodzi¢ w kwestie formalne, czy przepisy obo-
wiazujacej ustawy o systemie o$wiaty daja wystarczajaca podstawe prawng ku
temu. Mozna by si¢ zastanawia¢ nad rozwiazaniami potowicznymi, a miano-
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wicie — czy krzyze nie powinny by¢ tylko w klasach, w ktérych odbywaja si¢
lekcje religii. Podzielam poglad pani prof. Ewy L¢towskiej, ze gdyby$my na-
wet uznali, iz naruszajg prawa czlowieka, to koszt spoteczny ich zdejmowania
czy egzekwowania Scislej neutralnosci paristwa od religii mégtby by¢ wyzszy
niz sytuacja obecna.

Czy prawdziwe jest wrazenie, ze ksenofobia, homofobia, rasizm

przybieraja na sile, nie tylko u nas, moze i w calej Europie?

Wydaje mi si¢, ze w Polsce jest inny trend. Jezeli chodzi o homofobi¢
— jeste$my na etapie przyhamowania debaty publicznej. Wiadomo, ze nie
zdarzy si¢ w sferze polityki w najblizszym czasie nic, co mogloby spowodo-
waé uchwalenie ustawy o zwiazkach partnerskich czy stworzenie racjonalne;j
polityki panistwa w tym zakresie. Raczej nalezy si¢ spodziewaé, ze wszelkie
zmiany, jedli chodzi o prawa oséb LGBT, beda si¢ odbywaly na poziomie
zaangazowania poszczegdlnych instytucji, np. adwokatury, izb lekarskich,
pielegniarskich, uniwersytetéw itd., natomiast nie na poziomie systemowego
zaangazowania panstwa.

Teraz rolg tzw. ,wygodnego wroga” przejeli migranci, bo fatwo ich
scharakteryzowa¢, a co wigcej — ich tak naprawdg prawie nie ma, czyli nie sg
w stanie sie nawet obronié.

Jesdli chodzi o przestgpstwa o charakterze rasistowskim — zmniejszyta
si¢ liczba wszystkich incydentéw antysemickich, a bardzo znaczaco wzrosta
islamofobia.

Moze jest to zwiazane z terroryzmem?

Niewatpliwie terroryzm jest powaznym zagrozeniem. Nie mozna jed-
nak wszystkich wyznawcéw islamu wrzucaé do jednego worka, stosowa¢ od-
powiedzialnosci zbiorowe;.

Czy rasizm i homofobia sa ze soba zwiazane, czy jednak powinni$my

je rozpatrywaé jako odmienne problemy?

Oczywiscie na poziomie teoretycznym i jedno i drugie opiera si¢ na
braku poszanowania ludzkiej godnosci oraz braku zrozumienia dla drugiej
osoby, jej potrzeb, uwarunkowar, specyfiki. Natomiast dla mnie to dwa
zupetnie odrebne zjawiska. Szczegélnie w Polsce, gdzie sa inne przyczyny
historyczne wystgpowania tych zjawisk. Co wigcej, jezeli chodzi o rasizm
— mamy bardzo zréznicowane podejécie do poszczegdlnych grup narodo-
wosciowych.



Czy ma Pan juz plan, co bedzie Pan robil po zakoniczeniu kadenciji

Rzecznika?

Na pewno chciatbym wréci¢ na uczelnig, jak réwniez dalej zajmowac
si¢ prawami czlowieka, by¢ moze na poziomie migdzynarodowym. Ale na
razie przede mna 3,5 roku kadencji. Zobaczymy, co dale;j.

No tak, dtuga perspektywa...

Od poczatku méwitem, ze ten urzad powinno si¢ sprawowac tylko jed-
na kadencje. To niezwykle intensywna praca, bardzo wymagajaca, bo czgsto
wchodzi si¢ w konflikty i towarzyszy temu wysoki poziom stresu. A nie jest
dobrze, gdy RPO zajmujac si¢ problemami obywateli myfsli o tym, co powie-
dza politycy, jak zapewni¢ sobie ich poparcie. W polskim systemie nie jest
to tez typowa instytucja bedaca mediatorem migdzy obywatelami i wiadza.
Tu rzecznik, jesli chce naprawdg skutecznie broni¢ praw i wolnosci, musi po
prostu o nie walczy¢, wykazaé si¢ profesjonalizmem, konsekwencja i odwaga.

Tekst zostat opublikowany w marcu
2017 r. w miesieczniku Nasze
Czasopismo.
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Robie swoje,
ide dalej

Rozmowa z Aleksandrg Gieracka, Interia.pl

Aleksandra Gieracka: Niedawno mina} rok, odkad zostat pan Rzecz-
nikiem Praw Obywatelskich. Wczesniej byt pan zwiazany ze $rodo-
wiskiem organizacji pozarzadowych. Przyzwyczail si¢ juz pan do
nowej roli?

Adam Bodnar: Najwazniejsza byta kwestia nauczenia si¢ tego, jak nale-
zy funkcjonowaé w ramach administracji paristwowej. Ale poradzitlem sobie
z tym, pomogty wezesniejsze kontakty z urzgdem i wsparcie do§wiadczonych
pracownikéw. Pamictam pierwsze spotkania z poszczegélnymi zespotami
merytorycznymi Biura RPO. Mialem wrazenie, ze bardzo szybko udato nam
si¢ nawiaza¢ ni¢ porozumienia i podja¢ wspdlne dziatania w wielu waznych
dla obywateli sprawach.

Urzad rzadzi si¢ jednak swoimi prawami.

Oczywiscie, musiatem szybko nauczy¢ si¢ na przyktad kwestii zwigza-
nych z zarzadzaniem duzym zespotem, z rekrutacjq pracownikéw i obsadza-
niem stanowisk, czy ze wspétpraca z dyrektorem generalnym. Ale mam wra-
zenie, ze to dos$wiadczenie jest juz za mna, i ze catkiem sprawnie to wszystko
idzie. Wewnatrz biura udato nam si¢ przeprowadzi¢ duzo pozytecznych re-
form.

Wprowadzil pan standardy korporacyjne, ktére pan pono¢ tak lubi?

Przede wszystkim staramy si¢ udoskonali¢ komunikacje wewnetrzng
w zespole. Udalo nam si¢ wprowadzi¢ kilka nowych rozwigzai motywacyj-
nych. Nade wszystko jednak dazymy do tego, aby poswicci¢ wigcej uwagi
kontaktom z obywatelami.
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Udalo si¢ w te relacje z obywatelami wpuscié troche powietrza?

Raczej zmodernizowaé forme tych relacji. Urzad juz nie ma oblicza do-
stojnego gmachu, tylko jest w stanie szybciej reagowaé na zgloszone sprawy
i czgéciej sam pytaé obywateli o ich problemy.

Urzad blizej ludzi?

Jesli chodzi o sposéb rozpatrywania spraw czy podejmowania niekt4-
rych dziatan, to czgsto ogranicza nas ustawa, ktéra przewiduje okreslone pro-
cedury. Ponadto w Biurze RPO pracujg przede wszystkim prawnicy, ludzie
przywigzani do litery prawa, skrupulatnie postepujacy zgodnie z przyjetym
urzgdowym schematem. Dlatego poprzez wyt¢zona aktywno$¢, na wlasnym
przyktadzie, staram si¢ pokazywaé, ze mimo wszystko mozna co$ zmienié
i przynajmniej w niektérych sprawach by¢ blizej obywateli. Temu stuza mie-
dzy innymi moje cz¢ste wyjazdy regionalne.

Wlasnie, na mapie Polski, widocznej na stronie internetowej biura,

zaznaczone s3 miejsca, do ktérych pan dotart. Jak na rok to catkiem

ich sporo.

Dzi¢kuje. Zaréwno ja, jak i moi wspétpracownicy bardzo si¢ staramy.
Zamierzamy odwiedzi¢ wszystkie wojewddztwa i regiony.

Z Nowego Sacza, Suwalk, Itawy i tak dalej, z malych miast, widaé
wigcej niz z Warszawy?
Chodszi o to, ze wida¢ co$ innego. Inna perspektywa, inne problemy.

Cata dyskusja wokot sgdownictwa
konstytucyjnego ma dla wielu ludzi
charakter dos¢ abstrakcyjny. Dopiero

w przypadku konkretnych ustaw, np.
ustawy o obrocie ziemig, unaoczniajqg
sobie, jak wazny jest niezalezny Trybunat
Konstytucyjny.

Co pan tam w terenie dostrzeg}?

Bardzo wiele. Ale przede wszystkim to, ze gtéwne problemy, ktérymi
zajmuje si¢ Warszawa, mniej interesujg ludzi w regionach, niz nam si¢ czgsto
wydaje. A nawet jesli ich interesuja, to bardziej jako widowisko, wielka scena
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publiczna, niz co$, co bezposrednio przeklada si¢ na rozwigzywanie ich co-
dziennych spraw.

Tak jak w przypadku sporu wokét Trybunatu Konstytucyjnego?

WHhasnie, cata dyskusja wokét sadownictwa konstytucyjnego ma dla
wielu ludzi charakter do$¢ abstrakcyjny. Dopiero w przypadku konkretnych
ustaw, np. ustawy o obrocie ziemia, unaoczniajg sobie, jak wazny jest nieza-
lezny Trybunal Konstytucyjny. Jak jest niezbedna bariera bezpieczenistwa,
bez ktérej trudno bedzie nam obroni¢ nasze konstytucyjne prawa.

Co jeszcze widaé, gdy zmienimy perspektywe z warszawskiej na per-

spektywe mniejszych miast?

Widag, jak wiele oséb, a nawet catych srodowisk, ma problemy wynika-
jace z niesprawnosci administracji lokalnej. Albo z tego, ze przepisy sa niewy-
starczajace badz nieprecyzyjne. Brakuje tez elementarnej komunikacji — przebi-
cie si¢ z postulatem, zeby co$ naprawié, jest dla zwyklego mieszkarica naprawde
trudne. Na szczgdcie widad tez, ze sg i dobrze dziatajace wspélnoty lokalne,
ktére potrafia same poradzi¢ sobie z wieloma problemami, a przede wszystkim
s3 otwarte na propozycje rozwiazan, stuchajg ludzi. Szkoda, ze s tak nieliczne.

W trakcie spotkan wyplynat jaki$ szczegdlnie rzucajacy si¢ w oczy,
dotkliwy problem dla lokalnych spolecznosci?
Pozwoli pani, ze postuzg si¢ przyktadami trzech grup probleméw.

Prosze¢ bardzo.

Pierwszy dotyczy praw lokatoréw, i to w réznych aspektach. Czasa-
mi jest to efekt reprywatyzacji dokonywanych w duzych miastach. Czasami
kwestia relacji migdzy ogrédkami dziatkowymi i tym, ze zamieszkujg tam
ludzie, w tym wielu bezdomnych. A czasami sa to kwestie przebudowy drég
i réznych spraw, ktére si¢ z tym wigza.

Duzo probleméw majg grupy oséb z niepetnosprawnosciami. Szcze-
gblnie pilng sprawa jest potrzeba lepszego wsparcia dla 0séb z niepelnospraw-
noscig intelektualna i psychiczna. Nasz system niespecjalnie jest do nich do-
stosowany, caty czas wida¢ w nim luki i wigzace si¢ z tym ludzkie dramaty.
Wsparcie potrzebne jest takze rodzicom, ktérzy sa czgsto pozostawieni sami
z problemem.

Wreszcie, sporo spraw dotyczy kwestii inwestycji energetycznych i po-
szanowania szeroko rozumianego prawa obywateli do konsultacji. Ludzie
cheg po prostu uczestniczyé w podejmowaniu decyzji, a pdzniej kontrolowac
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przestrzeganie ustalonych procedur. To niestety powtarza si¢ w bardzo wielu
miejscach w réznych czesciach Polski.

Pelen przekréj zagadnien.
Pokazuje tylko czastke, a tych spraw jest naprawdg sporo, i nie zawsze
jeste$Smy w stanie je sobie wyobrazié.

Co ma pan na mysli?

— Na przyktad, jak si¢ mieszka w Warszawie, to trudno sobie uswiado-
mi¢, jak powaznym problemem moze by¢ dojezdzanie dzieci do szkét. A to
jest jak najbardziej realny i ucigzliwy problem mniejszych miejscowosci.

Wielu rodzicéw i dzieci odczuwa go dzie w dzien. I nie chodzi tylko

o sam dojazd, ale tez chociazby o mozliwo$¢ nauki w dobrej szkole.

Nie cheg nikogo krzywdzi¢ i zle oceniad, ale rzeczywiscie w wigkszosci
przypadkéw dobre gimnazja i licea usytuowane sg w wigkszych miastach. Dla
dziecka czy mlodego cztowieka w wieku 15-16 lat to juz jest powazny problem,
zeby mie¢ réwne szanse edukacyjne. Chodzi o to, czy dziecko moze rozwijaé
si¢c tak samo jak réwiesnicy z duzego miasta, czy ma dostep do zaje¢ poza-
szkolnych, obiektéw kulturalnych i sportowych, czy jest tylko skazane na jeden
autobus jadacy w jedna i w druga strong. Takich rzeczy nie widzi si¢ z per-
spektywy Warszawy. Podobnie nie widzi si¢ we wlasciwych proporcjach dra-
matycznego problemu dostgpnosci lekarzy réznych specjalizacji. Tu, w stolicy,
mimo takze wielu probleméw, tego typu rzeczy wydaja si¢ by¢ blize;j.

Na wyciagniecie reki.

Moga by¢ kolejki, czasami bardzo dolegliwe, ale mimo wszytko fatwiej
jest znalez¢ specjaliste, zwlaszcza prywatnie. A w matych miejscowosciach,
gdy jest jeden czy dwéch specjalistéw na caly powiat, jak np. w przypadku
geriatrii, to jest wickszy problem. Wtasnie dlatego staram si¢ duzo jezdzi¢,
aby mdc polska rzeczywisto$¢ lokalng zrozumieé nieco szerzej i glebiej niz
tylko przez pryzmat wielkich miast.

Beata Szydlo w wywiadzie dla ,,Tygodnika Solidarno$¢” zapowiedzia-
fa ostatnio powotanie Narodowego Centrum Spoleczenistwa Obywa-
telskiego. Premier narzeka na to, ze ,,rzad jest oskarzany ciagle o to, ze
nie buduje spoleczeristwa obywatelskiego”. Posypaly si¢ krytyczne ko-
mentarze i pytania o to, czy rzad moze odgérnie ingerowaé w obszar,
ktéry z definicji powinien dziataé oddolnie. Stuszna krytyka?
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Trzeba by zaczaé od pytania, jak powinny si¢ ksztattowa¢ relacje mig-
dzy pafistwem a spoteczeristwem obywatelskim. Konstytucja méwi dos¢ wy-
raznie o tym, ze Rzeczpospolita wspiera tworzenie réznych typéw organizacji
pozarzadowych. Jezeli wigc stysze deklaracje ze strony politykéw — po bez-
przyktadnym, petnym insynuacji, ataku telewizji publicznej na te organizacje
— ze rzad zamierza co$ uporzadkowaé i naprawié, to rodzi si¢ pytanie o inten-
cje, w ktora strong miatyby péjs¢ ewentualne zmiany...

... jesli co$ chce naprawiaé, to znaczy, Ze w jego opinii to co$ nie dzia-

fa prawidlowo, kuleje, jest balagan.

Céz, mogg mie¢ tylko nadzieje, ze sprawy nie p6jda w kierunku, w ja-
kim poszty w przypadku Trybunatu Konstytucyjnego, gdzie liczne ustawy na-
zywane naprawczymi w istocie zmierzaty do pozbawienia TK niezaleznosci.

Z trzecim sektorem scenariusz moze si¢ powtorzyé?
Jeszcze raz powtdrze, mam nadziejg, ze nie. Przed wszystkim dlatego,
zZe same organizacje na to nie pozwola.

Jak zatem powinny wygladad relacje miedzy pafstwem a NGO-sami?

Rolg paristwa jest tworzenie szeroko rozumianej przyjaznej przestrzeni
do funkcjonowania i rozwoju tych organizacji. A konkretnie: do artykuto-
wania i zaspokajania réznych ludzkich potrzeb, do zbierania finanséw na te
cele, do angazowania si¢ w zycie publiczne, czy do udziatu w konsultacjach
spolecznych i innych formach partycypacji. Ale to powinna by¢ rola bardzo
umiejetna, gdzie$ raczej z tylnego siedzenia, poprzez tworzenie odpowied-
niego instrumentarium, np. dobrze przygotowane prawo o stowarzyszeniach
czy dobry system zbierania $rodkéw od oséb prywatnych. To takze umiejet-
ne korzystanie z pomocy organizacji pozarzadowych tam, gdzie chodzi o wy-
konywanie zadani wlasnych paristwa czy samorzadu.

Wie pan z wlasnego do§wiadczenia pracy w duzej organizacji, jak to
jest w praktyce, teraz rozmawia pan z réznymi $rodowiskami. Do tej
pory udalo si¢ wypracowaé sprawnie funkcjonujacy model?

Jezeli by$my si¢ zastanowili, ile w naszym kraju takiej zwyklej, co-
dziennej, spotecznej pracy wykonywane jest przez organizacje spoleczne i po-
zarzadowe, ile dobra one tworza, ilu ludziom w biedzie pomagaja, ile inwe-
stuja Srodkéw wiasnych, jak zmieniaja zycie calych $rodowisk i miejscowosci,
to pafistwo polskie powinno by¢ im gleboko wdzigczne.



Z niektérymi zadaniami organizacje sa w stanie sobie lepiej poradzié

niz panstwo.

Wezmiemy na przyklad przemoc wobec kobiet. Mozemy i$¢ w kie-
runku, ze to padstwo stworzy wszelkie mozliwe centra pomocy, systemy
wsparcia. Ale mozna tez przekaza¢ $rodki publiczne na rzecz organizadji
pozarzadowych, ktére zrobig to lepiej, bardziej umiej¢tnie, czasami bardziej
innowacyjnie. I co wigcej, sa blizej ludzi. Na tym polega cata idea zasady sub-
sydiarnosci, zeby pomoc i §wiadczenia odbywaly si¢ jak najblizej potrzebuja-
cych, a nie zeby wszystko zagarnia¢ pod plaszcz wladzy publicznej. W pew-
nym sensie jest to wigc rowniez problem ideowy.

Niepokdj budzi pomyst operowania przez Narodowe Centrum Spo-
feczeristwa Obywatelskiego calo$cia funduszy przeznaczonych dla
organizacji.

Istnieje duze ryzyko, ze skoncentrowanie calego finansowania publiczne-
go, zaréwno ze Srodkéw krajowych, jak i ze srodkéw miedzynarodowych, w tym
unijnych, doprowadzi do tego, ze ich dystrybucja w kraju motywowana bedzie
czynnikami politycznymi. Byloby to sprzeczne ze standardami migdzynarodo-
wymi. Jest taki dokument przygotowany przez OBWE: zasady dotyczace wol-
nosci zrzeszania si¢, gdzie wyraznie jest napisane, ze w sytuacjach, gdy panistwo
zleca pewne zadania organizacjom pozarzadowym, nalezy maksymalnie odpoli-
tyczni¢ i maksymalnie zdecentralizowad rozdysponowywanie $rodkéw publicz-
nych, zeby wlasnie nie bylo niebezpieczeristwa upolitycznienia.

Jezeli bysmy sie zastanowili, ile w naszym kraju
takiej zwyktej, codziennej, spotecznej pracy
wykonywane jest przez organizacje spoteczne i
pozarzgdowe, ile dobra one tworzg, ilu ludziom
w biedzie pomagajg, ile inwestujqg srodkéw
wtasnych, jak zmieniajq zycie catych srodowisk
i miejscowosci, to panstwo polskie powinno by¢
im gteboko wdzieczne.

Niektérzy podaja w watpliwo$¢ sama kwesti¢ finansowania organi-
zacji przez pafistwo. Ostatnio na przyklad, odnoszac si¢ do zapowie-
dzi premier, minister Blaszczak stwierdzil, ze ,,to nie jest wlasciwa
sytuacja, w ktdrej fundacje zyja z pienigdzy budzetowych”.

WAZNE ROZMOWY, TRUDNE TEMATY



By¢ moze poglad pana ministra bierze si¢ z tego, ze widzi on spra-
wy z perspektywy ministerstwa spraw wewnetrznych i administracji, ktére
zajmuje si¢ gléwnie dziataniami sifowymi. Tymczasem zeby mysle¢ o spote-
czenistwie obywatelskim, musimy dostrzegaé potrzeby spoleczeristwa otwar-
tego, roznorodnego. Patrze¢ z perspektywy partycypacji i zaangazowania lu-
dzi w konkretne, najcz¢éciej lokalne sprawy. Czy choéby w pomoc spofeczna,
docieranie do ludzi znajdujacych w najtrudniejszym potozeniu zyciowym.
A wracajac do pana ministra — Policja nie potrzebuje az tak wielkiego wspar-
cia zewngtrznych organizacji do realizacji swoich funkeji. Ma sama te funk-
cje realizowad, a jezeli ich nie wykonuje, to i tak robig to podmioty prywat-
ne, jakimi sg firmy ochroniarskie. Natomiast zupetnie inna jest perspektywa,
jezeli patrzy si¢ na problematyke bezdomnosci, przemocy domowej, handlu
ludZmi, czy choéby opieki nad porzuconymi zwierz¢tami domowymi.

Na razie nie ma konkretéw, rzad nie opublikowal projektu ustawy,
wiemy tylko to, co Beata Szydlo powiedziala we wspomnianym wy-
wiadzie. Zamierza pan interweniowaé w tej sprawie?

Z pewnoscig wigcej mozna bedzie powiedzied, gdy bedzie konkretny
projekt. Zobaczg wtedy, co nalezy zrobi¢. By¢ moze to nie bedzie tego typu
regulacja, gdzie mozna powiedzie¢, ze co$ jest niekonstytucyjne. To raczej
moment, kiedy trzeba patrze¢ nie z perspektywy czystej lektury projektu
ustawy, ale z perspektywy jej celowosci i dalekosi¢znych, wieloletnich konse-
kwengji dla rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego.

Jakie moga by¢ konsekwencje funkcjonowania centrum?

Jezeli pozyskanie jakichkolwiek $rodkéw publicznych bedzie uzalez-
nione od tego, czy si¢ dostanie placet od narodowego centrum, a jednoczes-
nie bedzie ono uzaleznione politycznie, to powstaje pytanie, czy to nie spo-
woduje wyeliminowania pewnych organizacji i zagadniei w ogéle z zakresu
zainteresowania wladz publicznych. To oczywiscie tylko przypuszczenia, ale
bylyby to procesy niebezpieczne z punktu widzenia demokracji i funkcjono-
wania wolnosci zrzeszania sie.

Zmiany dotkna bezposrednio $§rodowisko, z ktérym jest pan mocno

zwiazany, chociazby przez to, ze to organizacje wysunegly pana kan-

dydature na stanowisko RPO. Pewnie teraz szczegélnie licza na pana

interwencje.

Chciatbym zwréci¢ uwagg, ze prace nad projektem tej ustawy trwaja
juz jakis czas. Byty tworzone rézne grupy ekspertéw, ale niedawno duza gru-



pa ekspertéw, oséb bardzo znaczacych w $rodowisku spoteczeristwa obywa-
telskiego, m.in. Jakub Wygnaniski, Katarzyna Batko, Weronika Czyzewska,
zrezygnowata z udziatu w tych pracach. To byta pewna forma protestu prze-
ciwko temu, ze w ,Wiadomosciach” TVP trwata nagonka na NGO-sy i nie
bylo oficjalnej reakcji wtadz. Tworzy si¢ klimat braku zaufania, podwazania
wiarygodnosci organizacji. Oczywiscie jako RPO staram si¢ to monitoro-
waé, wskazywaé na niebezpieczenistwa. I zaleznie od rozwoju sytuacji bede
podejmowat inne dostgpne mi srodki dziatania.

Pewnie i w tym przypadku pojawia si¢ zarzuty, ze dziata pan w inte-

resie wlasnego $rodowiska.

Nie stoj¢ po stronie zadnych konkretnych organizadji, stojg po stronie real-
nego zagwarantowania wolnosci zrzeszania si¢. Jezeli przeznacza si¢ na wsparcie
organizacji pozarzadowych srodki publiczne i w ten sposéb realizuje si¢ okre-
Slone zadania pafistwa, to moim zadaniem jest dbanie o to, by przy tworzeniu
réznych mechanizméw przekazywania srodkéw zachowywane byly wartosci de-
mokratyczne, czyli przejrzysto$é, transparentnosé, niedyskryminowanie zadnego
podmiotu, oddalenie takich decyzji od czynnikéw politycznych. To jest perspek-
tywa, ktdrg przyjmuje, a nie to, czy chodzi o jedna, czy druga organizacje.

W tej chwili, w warunkach ostrego sporu migdzy partia rzadzaca

a opozycja i Srodowiskami niezgadzajacymi si¢ z dziataniami rzadu,

kazdy krok podmiotéw dzialajacych publicznie jest odbierany przez

jedna i druga strone jako polityczny.

Jak podkreslatem wielokrotnie, nie jestem politykiem i nie ubiegam si¢
o zadne stanowisko polityczne. Aczkolwiek moze komus zalezy, zeby tak to
byto odbierane.

PiS oskarza pana, cytujac Beat¢ Mazurek, o ,niereprezentowanie
wszystkich Polakéw” lecz ,,reprezentowanie swojego $rodowiska po-
litycznego”. Co pan na to?

Staram si¢ powaznie traktowaé¢ méj urzad i zobowiazania, ktére mam
na gruncie konstytugji. Jezeli dla kogo$ ciagte przypominanie o konstytucji
oraz o miedzynarodowych standardach ochrony praw cztowieka jest dziata-
niem politycznym, to mam wrazenie, ze to nie jest mdj problem, tylko prob-
lem tych, ktérzy mnie w ten sposéb oceniaja. Wezmy na przyklad debatg
o ustawie antyterrorystycznej. Chcialem podja¢ dyskusje, zapraszatem przed-
stawicieli wladzy, sam przedstawiatem réznego rodzaju opinie, ale jedyne co
uzyskatem to bylo zakrzyczenie, ze jestem lekkoduchem, ktéry nie rozumie
wyzwan wspoltczesnego $wiata. To nie jest dyskusja merytoryczna.
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Wierzy pan, ze jest jeszcze szansa na spokojna, merytoryczng rozmowe?

Caly czas do tej dyskusji zachecam i ciagle w nig wierzg. Ale jedno-
czesnie z ubolewaniem stwierdzam, ze ogranicza si¢ przestrzeri do dialogu.
Inicjatywe tych, kedrzy staraja si¢ przedstawic alternatywny punkt widzenia,
sprowadza si¢ do hasta ,to jest dziatanie polityczne” i ,za tym stojg okreslone
sity”. W ten sposéb stara si¢ deprecjonowaé méj mandat. To jest zreszta w tej
chwili nie tylko méj problem, lecz ogélny trend jesli chodzi o jako$¢ zycia
publicznego. Ale niezaleznie od tego, staram si¢ robi¢ swoje, to do czego
zobowiazuje mnie ustawa, czyli przedstawia¢ opinie, wskazywaé problemy
i dokumentowa¢ wszystko to, co obecnie w Polsce si¢ dzieje w zakresie prze-
strzegania praw czlowieka. Zamierzam to robi¢ nawet jezeli to nie bedzie
brane pod uwagg lub lekcewazone przez wladzg. Tak postrzegam moja rolg.

Jezeli dla kogos ciggte przypominanie

o konstytucji oraz o miedzynarodowych
standardach ochrony praw cztowieka jest
dziataniem politycznym, to mam wrazenie,
Ze to nie jest moj problem, tylko problem
tych, ktorzy mnie w ten sposob oceniajq.

Kilka dni temu biuro RPO pytalo Adama Lipinskiego, pelnomocni-
ka rzadu ds. spoleczefistwa obywatelskiego i réwnego traktowania
o nowa perspektywe w tym zakresie. Wiadomo juz coé w tej sprawie?
Na razie niewiele. Byty zaplanowane spotkania z panem ministrem Ada-
mem Lipifskim, i za kazdym razem byty one odwolywane, ale wciaz na nie li-
czg. Chcialbym si¢ dowiedzie¢, jakie plany ma rzad w zakresie polityki antydy-
skryminacyjnej i réwnego traktowania. Te kompetencje s podzielone migdzy
rzecznika i petnomocnika rzadu. RPO nie jest w stanie wykona¢ wszystkich
zadani sam, konieczna jest koordynacja ze strony rzadu ilicz¢ na to, ze np.
zostanie przyjety krajowy program na rzecz przeciwdziatania dyskryminagji.

Czyli dziala pan nadal aktywnie, choé w kazdej chwili, jak stychad
po stronie PiS, moze pan zostaé odwolany ze stanowiska.
Nie zastanawiam si¢ nad tym, jak juz powiedziatem, robi¢ swoje.

Czuje pan presje?
Oczywiscie zdaje sobie sprawe z tego, ze dochodzi do bardzo powazne-
go przewartosciowania, jesli chodzi o rozumienie konstytugji i podejscie do
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praw obywatelskich. Ale to mnie tylko mobilizuje do jeszcze intensywniejszej
pracy w wypetnianiu swojej konstytucyjnej roli.

Chyba zaden pana poprzednik nie byl tak mocno krytykowany i nie

budzit tylu emogiji.

Najbardziej smuci mnie fakt, ze wielu z moich krytykéw albo nie do-
strzega, albo stara si¢ lekcewazy¢ wszystko to, co ja i moi wspétpracownicy
robimy na co dzien dla zwyklych ludzi. Chociazby ostatnio historia pani z Zie-
lonej Goéry.

Niepelnosprawna matka, ktdrej sad chcial odebraé 5-miesieczne

dziecko.

Wiedzialem o tej historii od pigtku i od razu powiedzialem publicznie,
ze wyslemy tam swojego przedstawiciela, ktdry zajmie si¢ sprawa na miejscu.
W poniedzialek na briefingu dla mediéw 15-minut opowiadatem, co robimy
oraz zamierzamy robi¢ dla tej pani i w ogéle dla 0s6b w podobnym potoze-
niu. Pézniej ogladam ,Wiadomosci” TVP i co widzg? Jedno zdanie wyrwane
z kontekstu, ktdre pasuje do przedstawianego tam obrazka i tezy, tylko po to,
zeby mnie pokaza¢ w ztym $wietle, jako kogos, kto nic nie robi. Gdybym po-
pelnit btad, zrobit co$ Zle, co$ nie tak, to to jest normalne, ze powinienem by¢
krytykowany. Ale tak na dziei dobry, i to w tak delikatnej ludzkiej sprawie?
Co mogg zrobi¢, id¢ dalej, cho¢ mi jest przykro.

Ale jednak nie daje si¢ pan wciagnaé w slowny ping-pong. Tak po

ludzku, chcialoby sie czasem uzyé mocniejszego stowa?

Bytem do$¢ wyrazisty w stowach i w krytykowaniu wezesniej, gdy by-
lem w Fundagji Helsiniskiej. Dzisiaj kierujg si¢ tym, co méwi konstytucja, ze
kazdy organ paristwa musi wspétdziataé z innymi organami, a to moim zda-
niem oznacza tez pewien poziom kultury sfowa w relacjach z innymi pod-
miotami, miedzy innymi z parlamentarzystami i przedstawicielami rzadu,
niezaleznie od tego, co moge mysle¢ i jak oceniad ich dziatania. Dlatego caly
czas podkreslam: rozmawiajmy merytorycznie, a nie wchodZmy w awantury
sfowne. Tu nie chodzi o nasze emocje czy sympatie, tu chodzi duzo wazniej-
sz sprawe — o prawa obywateli.

Tekst zostat opublikowany 7 grudnia
2016 r. na portalu Interia.pl.
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Kto ponosi odpowiedzialnos¢
za Trybunal Konstytueyjny

Rozmowa z Marcinem Zawislinskim,
magazyn Radca Prawny

Marcin Zawislisiski: Kto ponosi odpowiedzialno$é¢ za kryzys kon-
stytucyjny, z ktérym borykamy si¢ juz od dluiszego czasu? Tylko
polska klasa polityczna?

Adam Bodnar: Czg¢sciowa wing za t¢ sytuacje ponosza réwniez praw-
nicy. To, co si¢ w tej chwili dzieje wokét Trybunatu Konstytucyjnego, po-
winno w $rodowisku prawniczym wywota¢ refleksje, kto tak naprawde jest
beneficjentem polskiej transformacji i demokracji, a kto nim nie jest. Po
drugie, jak wzia¢ odpowiedzialno$¢ za ksztalt i przestrzeganie obowigzu-
jacego w naszym kraju prawa, zeby podobne sytuacje nigdy wigcej juz sig
nie wydarzyly.

Jakby Pan sam odpowiedzial na powyzsze pytania?

Niezaleznie od tego, ze na rynku sa cale rzesze prawnikéw, ktérzy nie
sa w stanie godziwie zarabia¢, to generalnie przedstawiciele szeroko rozumia-
nego wymiaru sprawiedliwosci sa ekonomicznymi beneficjentami transfor-
macji. W przeciwieistwie do sporej czesci spoleczeristwa, w szczegdlnosci
tej, ktéra zamieszkuje mate miasteczka czy tez dawne miasta wojewddzkie.

W Polsce mamy tez do czynienia z brakiem szacunku do obowiazu-
jacego prawa. Ale czy samo $rodowisko prawnicze réwniez nie przy-
czynilo si¢ do tego?

Wyréznitbym dwie przyczyny tego stanu rzeczy. Po pierwsze — polska
tradycja demokratycznego paristwa prawa, szczeg6lnie w poréwnaniu do na-
szych zachodnich sasiadéw, jest stosunkowo niedtuga. My mozemy méwic,
na przyktad, o niezalezno$ci naszych sadéw (jako instytucji) tak naprawde
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dopiero od ¢wieré wieku, a w takiej matej Holandii taki system liczy sobie
kilkaset lat. Nasze spoleczenistwo dopiero si¢ tego uczy.

Wina swiata prawniczego polega na tym,

ze nie dos¢ dobrze wyttumaczylismy
obywatelom, po co sq te wszystkie instytucje
ksztattujgce nasz wymiar sprawiedliwosci

w ogole istniejq.

Natomiast wina $§wiata prawniczego polega na tym, ze nie do$¢ do-
brze wyttumaczylismy obywatelom, po co s3 te wszystkie instytucje ksztal-
tujace nasz wymiar sprawiedliwosci w ogéle istnieja. Walczymy teraz o tak
istotng wydawa¢ by si¢ moglo wartos¢, jaka jest niezawistos$¢ sedziéw. Nato-
miast z punktu widzenia wigkszosci zwyktych obywateli nie jest to sprawa,
w obronie ktérej trzeba wychodzi¢ na ulice. Caly §wiat prawniczy w Polsce
musi si¢ dzi$§ zastanowié, jak — niekoniecznie odwotujac si¢ tylko do wiel-
kich poje¢ — wyttlumaczy¢ spoteczeristwu, jaki jest sens istnienia instytucji
prawniczych. Dlaczego nalezy broni¢ demokratycznych fundamentéw pra-
wa, a takze szanowaé i przestrzegaé to prawo. Trzeba tez zaczaé przyblizaé
zwyklym ludziom takie instytucje paristwa, jak Trybunal Konstytucyjny, bo
one rzeczywiscie bardzo si¢ od tych ludzi oddality. Staty si¢ dla nich organa-
mi abstrakcyjnymi. Ludzie nie znaja orzeczent TK, cho¢ one czgsto naprawde
dotycza zywotnych dla nich spraw. Nie widza na przyklad, ze dzi¢ki orze-
czeniu Trybunatu od pewnego juz czasu czlonkiem zwigzku zawodowego
moze by¢ osoba zatrudniona nie tylko na umowe o pracg, ale takze na tzw.
umowe $mieciowg. Tego typu wyrokéw jest sporo, ale Polacy o nich czgsto
nie wiedza. I to trzeba zmienié.

Innym zarzutem, jaki od dluzszego juz czasu stawia si¢ sedziom

Trybunatu Konstytucyjnego, jest wolne tempo orzekania. Sprawy

spolecznie istotne sa odkladane na péiki, a w wielu innych wyroki

wydawane sa, czasami wrecz blyskawicznie, na polityczne zaméwie-

nie. To do$¢ mocne zarzuty.

To, niestety prawda. Jest tez wiele orzeczen Trybunatu, z ktérymi sam
si¢ nie zgadzam, ale je uznaj¢. Na przyklad, nie do konica akceptujg lini¢ Try-
bunatu dotyczaca wliczania oceny z religii do $redniej ocen na §wiadectwie.
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Moje zastrzezenia budzi réwniez przepis, w mysl ktérego za zniestawienie
prezydenta RP grozi kara pozbawienia wolnosci do 3 lat. Moim zdaniem, jest
on niezgodny z nasza konstytucja.

Z drugiej strony, nalezy mie¢ jednak $wiadomos¢, ze w historii istnie-
nia kazdego trybunatu sg lepsze i gorsze okresy orzecznictwa. To samo, dla
przyktadu, dotyczy orzeczeri Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych. Ale
to nie jest powdd, zeby likwidowaé takie instytucje czy tez mocno ograni-
czaé skuteczno$¢ ich dziatania. One sg znakomitym stabilizatorem stosun-
kéw prawnych w kazdym paristwie demokratycznym. Zawsze mozna si¢ do
nich odwotaé.

A czy kazdorazowe upolitycznienie wyboru se¢dziéw Trybunalu
Konstytucyjnego dodatkowo nie ostabia spolecznego autorytetu tej
instytucji?

Zarzut polityzacji pojawia si¢ od poczatku istnienia Trybunatu. Ale
kto$ tych ludzi musi przeciez wybierad! Postowie, senatorowie i prezydent
to ludzie posiadajacy przeciez mandat spoleczny do podejmowania takich
decyzji. Dlatego akurat z tego zarzutu nie robitlbym problemu. Poza tym,
sedziowie Trybunatu, niezaleznie od tego, z rekomendadji jakiej partii zostali
wybrani, do$¢ szybko wybijajg si¢ na niezaleznos¢. Stuzy temu réwniez trwa-
jaca az 9 lat kadencja.

Natomiast tym razem grzech pierworodny, jako pierwsi popetnili kilka
miesi¢cy temu przede wszystkim postowie PO. To oni niejako ,na zapas”
wybrali dwéch nowych sedziéw TK. Pojawit si¢ tez postulat, zeby preselekgji
sedziéw dokonywali przedstawiciele samorzadéw prawniczych, ale ten po-
myst — ku mojemu ubolewaniu — tez niestety upadt.

Czy wedlug Pana, jak méwia niektdrzy, walka o TK to obrona ostat-

niego, prawnego bastionu wolnosci?

Jestem daleki od uzywania takich nosnych haset typu ,zamach sta-
nu” czy tez przytoczony przez pana ,ostatni bastion wolnosci”. Natomiast
moim najwickszym dylematem jako Rzecznika Praw Obywatelskich jest
teraz potencjalna efektywno$¢ pracy sedziéw Trybunatu. Co z tego, ze za-
kwestionuj¢ podpisang przez prezydenta tzw. ustawe inwigilacyjna, kt6-
ra uwazam za niezgodng z konstytucja choéby w zakresie kontrolowania
przeptywu informacji w intrenecie, jezeli Trybunat wyda w tej sprawie wy-
rok moze za 2 lata albo jeszcze pézniej. Przez ten czas stuzby pafistwa moga
dziala¢ bezkarnie.

159



W jakim kierunku wedlug Pana zmierza sprawa nowelizacji ustawy

o TK?

Mimo tych wszystkich zawirowan, ktérych od kilku juz miesigey je-
stesmy $wiadkami, ciggle wierze, ze Trybunal mozliwie szybko odzyska zdol-
no$¢ do orzekania i ze zachowa swoja niezalezno$¢. Wszelkie pomysty w ro-
dzaju blyskawicznego skrécenia obecnej kadencii tej instytucji i wymiany jej
sktadu, to nie sg dziatania charakteryzujace demokratyczne paristwo prawa.
Przedterminowe skracanie kadencji s¢dziéw stanowi bezposrednig ingerencje
w niezawilo$¢ s¢dziowska. Moim zdaniem, w sporze o przysztos¢ Trybuna-
tu $cierajg si¢ dwa obozy. Jeden, ktéry walczy o pryncypia i demokratyczne
zasady, jakimi powinna charakteryzowa¢ sig ta instytucja. I drugi — postugu-
jacy si¢ pewng narracjg polityczna, ktérej nadrzgdnym celem jest zmargina-
lizowanie Trybunatu i podporzadkowanie go okreslonym grupom interesu.

Jaki bedzie finat tej walki?

Przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych ikomisarz praw czlowicka
Rady Europy juz wyrazili do$¢ krytyczne stanowisko wobec tego, co si¢ dzie-
je wokét Trybunatu Konstytucyjnego. Jest tez wstgpna opinia Komisji Wene-
ckiej. Polski rzad bedzie musial si¢ z tymi glosami zmierzy¢. Wydaje mi sie,
ze sam Trybunat réwniez nie ztozy broni.

A co z samorzadami prawniczymi? Nie wydaje si¢ Panu, ze zbyt sla-

bo krzycza i bronia Trybunalu?

Moim zdaniem, zbyt stabo. Przedstawiciele srodowiska prawniczego
pojawiaja si¢ oczywiscie w Trybunale, zabieraja w jego sprawie glos, ale nie
brzmi on donosnie. Brakuje tez debat na uniwersyteckich wydziatach prawa.

Pojawil si¢ postulat Wlodzimierza Cimoszewicza, podchwycony

pO6zniej przez prof. Zolla, zeby sedziowie wyszli na ulice i zastrajko-

wali. Dobry pomysk?

Dobrze znam samorzad s¢dziowski, nie jestem przekonany, ze jest tam
wystarczajacy potencjal do protestu obywatelskiego, jakikolwiek by on nie byt.

Kilkanascie tygodni temu prof. Malgorzata Gersdorf, I prezes Sadu

Najwyzszego, powiedziala ze mamy w Polsce ,,powazny kryzys de-

mokracji”. Zgadza si¢ Pan z ta opinia?

W obecnej debacie na temat Trybunatu Konstytucyjnego prof. Gers-
dorf odgrywa dzi§ podobng rolg, jaka w latach 2005-2007 (pierwsze rzady
PiS) petnit jej poprzednik Stanistaw Dabrowski. Analogicznej aktywnosci
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nie wida¢ juz jednak po stronie Naczelnego Sadu Administracyjnego. Tam
panuje tylez tajemnicze, co znamienne milczenie. Mam tez watpliwosci, czy
caly aparat sedziowski poszedlby za glosem prof. Gersdorf. Sadze, ze ta sto-
sunkowo bierna postawa s¢dziéw nie ulegnie zmianie tak dtugo, jak reformy
nie dotkng bezposrednio ich samych.

Kto jeszcze méglby si¢ zaangazowad, a do tej pory tego nie uczynif?

Na pewno duze kancelarie prawne, ktére sa jednym z najwickszych be-
neficjentéw transformagji i dysponuja sporymi budzetami. Do tej pory tylko
raz si¢ zaangazowaly. Bylo to w roku 2005, kiedy éwczesny minister sprawied-
liwosci Zbigniew Ziobro chciat si¢ rozprawi¢ z problemem maksymalnych wy-
nagrodzeni za ustugi prawne. Chodzito o wprowadzenie odgérnego cennika.
Wéwczas srodowisko prawnicze podniosto larum. Firmy prawnicze przestra-
szylo si¢, ze moze to spowodowa¢ spadek ich dochodéw. Teraz tez mogliby si¢
zdoby¢ na wigkszy protest, a koncertuja si¢ przede wszystkim na tym, jak prze-
trwad na trudnym rynku ustug prawniczych. Jest to o tyle smutna konstatacja,
ze to wlasnie tam jest nasza inteligencja, wazni reprezentanci spoleczeristwa
obywatelskiego. Sadze, ze w Srodowisku prawniczym pokutuje myslenie, ze ten
konflikt wokét Trybunatu Konstytucyjnego zatrzyma si¢ gdzie$ w potowie.

Caty swiat prawniczy w Polsce musi sie dzi$
zastanowic, jak - niekoniecznie odwotujgc

sie tylko do wielkich pojec - wyttumaczyc
spoteczenstwu, jaki jest sens istnienia
instytucji prawniczych. Dlaczego nalezy bronic¢
demokratycznych fundamentéw prawa,

a takze szanowac i przestrzegac to prawo.

Gdzie znajduje si¢ ta granica, ktérej prawnicy nie pozwola politykom
przekroczy¢?
Mysle, ze juz do niej doszlismy. Jest nia spér o Trybunat Konstytucyjny.

Sejm, glosami postéw i senatoréw, obcial planowany roczny budzet

kierowanej przez Pana instytugji az o 10 mln zk. Jak to wplynie na

jej dziatalno$é?

Ubolewam nad tym, bo to na pewno ograniczy nasze mozliwosci. Nie
zamierzamy si¢ jednak poddawaé, bedziemy robi¢ swoje.
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A co zdecydowalo o tym, ze w ogéle zostal Pan prawnikiem?

Pochodzg z rodziny, w ktérej stawialo si¢ na konkretny zawéd. Zawsze
interesowatem si¢ historia, wiedza o spoteczeristwie. Naturalng konsekwen-
¢ja tych pasji byly dla mnie studia prawnicze.

Skad u Pana tak silne zainteresowanie prawami czlowieka, ktére

w dodatku postrzegane sa za jedne z najmniej dochodowych galezi

prawa?

Od poczatku studiéw pasjonowatem si¢ wszelkimi kwestiami zwia-
zanymi z ustrojem panistwa. Prawa cztowieka byly naturalng kontynuacjg
i poglebieniem tych zainteresowan. Drzialalem w stowarzyszeniu ,Nigdy
Wigcej”. Uczgszczalem tez na seminarium do prof. Wyrzykowskiego. Pra-
cowalem krétko w MSZ. Najwigcej daty mi jednak studia na Uniwersytecie
Srodkowoeuropejskim w Budapeszcie. To jest miejsce, gdzie wythumaczono
mi sens naszej transformacji oraz rol¢ obywateli w tym procesie. Pracowatem
tez przez jaki$ czas w korporacji prawniczej, ale uznatem w pewnym mo-
mencie, ze to nie jest moja droga. Juz od czasu studiéw wzrastalo we mnie
prze$wiadczenie, ze chciatbym robi¢ co$ wigcej niz tylko $wiadczy¢, skadinad
pozyteczne, ustugi prawnicze.

Miejscem, w ktérym még}t si¢ Pan rozwijal i realizowad byla przez

lata Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka.

Dopiero kiedy tam trafitem, uzmystowitem sobie skale ludzkiego cier-
pienia. Czytatem tysiace listéw, w ktérych ludzie pisali o swoich dramatach
i tragediach, o tym jak fatwo panstwo potrafi ich, niestety, zniszczy¢.

Moéwi pan osobie: jestem i lewicowcem, i konserwatysta,.

Nie jest tajemnica, ze wszelkie kwestie réwno$ciowe oraz prawa pra-
cownicze s3 mi bliskie. Natomiast réwnocze$nie jestem przyzwyczajony do
twardego, w pewnym sensie tradycyjnego, myslenia o prawie i o konstancji
jako regulatorze zycia spolecznego. W tym zakresie rzeczywiscie jestem kon-
serwatysta, ale nie radykatem.

Dogadalby si¢ Pan z prof. Krélikowskim, bylym wiceministrem

sprawiedliwosci w rzadzie PO-PSL?

Obydwaj jestesmy profesjonalistami. Wbrew pozorom w takich spra-
wach, jak cho¢by walka z bezdomnoscig czy tez prawa socjalne, z pewnoscia
znalezliby$my wspélny jezyk. Natomiast w kwestii praw reprodukcyjnych
czy tez praw réznych mniejszosci reprezentujemy odmienne poglady.

162 WAZNE ROZMOWY, TRUDNE TEMATY



Zyjemy dzi$ w demokratycznym pafistwie prawa?

Moim zdaniem, w ostatnich latach stopniowo podazalismy w tym kie-
runku. Forsowalem kiedys tezg, ze za ok. 20 lat pod wzgledem standardéw
prawnych byliby$my juz na poziomie Niemiec. Natomiast w ostatnich mie-
sigcach bardzo mocno i gwaltownie zaciagnelismy hamulec. I nie chodzi mi
tylko o Trybunat Konstytucyjny, ale o szerszy przekaz skierowany do spo-
teczenstwa: ze w imi¢ wyzszego dobra — ktére rzadzacy sami sobie definiujg
— mozna tama¢ prawo, w tym takze konstytucje.

Tekst zostat opublikowany w marcu
2016 r. w dwumiesieczniku Radca
Prawny.
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Do organizacji
przyjezdzam po inspiracje

Rozmowa z Ignacym Dutkiewiczem, portal ngo.pl

Ignacy Dudkiewicz: Skad pomysl na to, by Rzecznik Praw Obywa-

telskich prowadzil regularne, regionalne konsultacje z organizacjami

pozarzadowymi? Co sobie Pan po nich obiecuje?

Adam Bodnar: To dla mnie bardzo wazne spotkania. Spotykajac si¢
z przedstawicielami organizacji pozarzadowych i aktywistami, rozmawiamy
o problemach, ktdre trapig mieszkaricéw danego regionu. A te bywaja rézne
w réznych miejscach Polski. Sg oczywiscie klopoty, ktére sa uniwersalne dla
calego kraju, takie jak sytuacja oséb z niepetnosprawnosciami. Ale sg takze
wyzwania, ktére stoja przed nami w poszczegdlnych wojewddzewach. Co re-
gion, to inne problemy.

Prosze o przyklad. Jest Pan $wiezo po wizycie w Rzeszowie...

Bardzo istotnym tematem okazaly si¢ tutaj braki w systemie przeciw-
dziatania przemocy domowej, ktérego liczne elementy — zdaniem organizacji
— nie dziatajg tak, jak powinny. Pojawit si¢ rowniez watek dostepu do terapii
antyretrowirusowej dla oséb HIV, ktéry w tym regionie jest pono¢ wigkszym
problemem, niz gdzie indziej. Dzigki takim spotkaniom mozemy identyfiko-
waé zaréwno tematy, ktérymi musimy zajaé si¢ na skale Polski, jak i takie,
ktére wymagaja interwencji w poszczegélnych regionach. A organizacje po-
zarzadowe wiedzg doskonale, na co nalezy reagowa¢ i w czym tkwi problem,
bo zyja i dzialajg w $rodowisku lokalnym.

Aby spotykad si¢ z nimi, jezdzi Pan rzeczywiscie po calym kraju, co

miesiac odwiedzajac inne wojewédztwo.

Tak, wizyta w wojewddztwie podkarpackim, ktéra odbytem w po-
przednim tygodniu, byta juz trzecig tego typu. Wezesniej bylem w woje-
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wodztwie zachodniopomorskim oraz podlaskim. Odwiedzatem tez pojedyn-
cze duze miasta.

Odwiedza Pan nie tylko stolice wojewédztwa, ale takze mniejsze

osrodki...

To rzeczywiscie istotne. Bedac w Szczecinie, zalozylismy, ze jesli zro-
bimy jedno duze spotkanie, ktére potrwa dwa czy trzy dni, to przyjada na
nie organizacje z catego wojewddztwa. Bylo to jednak zalozenie biedne. Po
pierwsze, wcale nie tak duzo organizacji pozarzadowych zajmuje si¢ dziatal-
noscig strazniczg i ma interes do Rzecznika. Po drugie, wiele organizacji dzia-
ta po godzinach, obok pracy zawodowej jej dziataczy. Szczegélnie widoczne
jest to poza Warszawa. Po trzecie, organizacje cz¢sto nie maja wystarczajaco
duzo czasu i pieni¢dzy, zeby przyjecha¢ do stolicy wojewddztwa, a wigc po-
kona¢ nawet pargset kilometréw. Dlatego juz od drugiej wizyty staramy si¢
jezdzi¢ po calym wojewddztwie. A i tak nie mamy pelnej satysfakgji. ..

Dlaczego?

Kiedy bylismy w wojewddztwie podlaskim, odwiedziliémy kilka miej-
scowosci: Siemiatycze, Bialystok, Suwalki, Sejny i Lomze. Nie dotarlismy
jednak do Hajnéwki czy Bielska Podlaskiego. Podobnie byto w wojewddz-
twie podkarpackim, gdzie oprocz Rzeszowa, Strzyzowa, Sanoka i Przemygla,
w ktérych bylismy, warto bytoby odwiedzi¢ tez cho¢by Krosno czy Tarno-
brzeg. Bedzie pewnie trzeba za jaki$ czas pojechaé w te miejsca drugi raz
i odwiedzi¢ miejscowosci, do ktérych nie dotarlismy. By¢ moze podczas calej,
piecioletniej kadencji uda si¢ zapetni¢ cala mapg Polski takimi spotkaniami.

Czy tam, gdzie juz Pan byl, udalo si¢ zintensyfikowaé wspétprace

z lokalnymi organizacjami? Czy zaczely one w wiekszym stopniu za-

uwazaé RPO jako instytucje, do ktérej warto si¢ zwracaé?

Udalo nam si¢ podja¢ niektére tematy zglaszane przez mieszkancéw
i organizacje. Ich uwagi faktycznie staja si¢ podstawa naszych wystapieni ge-
neralnych czy interwencji sadowych.

Nawigzujemy takze wspétprace z konkretnymi organizacjami. Do-
brym tego przykladem moze by¢ konferencja, ktéra zorganizowalismy razem
z Fundacja S.0.S Odpowiedzialne Szkoty Jazdy ze Szczecina. To organizacja,
ktéra prowadzi instytucj¢ Rzecznika Praw Kursanta. Wspélnie podjelismy
temat praw i probleméw, z ktorymi spotykaja si¢ kursanci w ramach staran
o prawo jazdy — bedziemy dalej si¢ nimi zajmowaé. Planujemy réwniez —
wraz z rzeszowskim Stowarzyszeniem na Rzecz Kobiet ,Victoria” — zorgani-
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zowaé konferencj¢ na temat przemocy domowej. Bedac w Poznaniu — razem
z Wielkopolskim Stowarzyszeniem Lokatoréw — przeprowadzilismy debate
z udzialem prezydenta miasta na temat problemu zadtuzonych lokatoréw
mieszkan w prywatnych kamienicach. To byt duzy sukces, bo prezydent
podjat po tej debacie konkretne zobowiazania dotyczace tego, co z tym prob-
lemem planuje zrobié.

Organizacje dziatajq bardzo blisko

zycia - rozwiqzujg prawdziwe problemy.

I przyjezdzam do nich w tym samym celu -
by zdoby¢ inspiracje odnosnie tego, jakimi
jeszcze problemami moglibysmy zajq¢ sie
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.
Po to jestesmy.

Chciatbym, by nasze spotkania stuzyty réwniez stworzeniu mapy lide-
réw i organizacji, ktére bytyby gotowe na dtugofalowa wspétprace z Biurem
Rzecznika Praw Obywatelskich. Zacz¢lismy ja tworzy¢. Dlatego tez w Biu-
rze dziata Centrum Projektéw Spolecznych. Zalezy nam na tym, by kontak-
ty z organizacjami nie byly jednorazowe.

Powiedzial Pan, Ze organizacji strazniczych nie jest wcale duzo. Czy

jest ich po prostu za malo?

Zdecydowanie. Wida¢ to cho¢by na przyktadzie staraii o dostep do
informacji publicznej. Wielka aktywno$¢ w tej kwestii wykazuje Sie¢ Oby-
watelska Watchdog Polska, co wyraznie wida¢ w Szczecinie i okolicach,
gdzie mieszka Szymon Osowski i jego wspétpracownicy. Ale temat ten nie
jest réwnie istotny w catym wojewddztwie. Kiedy méwilismy o nawet pod-
stawowych kwestiach w mniejszych osrodkach, okazywato si¢, ze niewiele
os6b zajmuje si¢ kwestiami dostgpu do informacji publicznej i ma pojecie,
jak mozna ten instrument wykorzystywaé. Wiele organizacji strazniczych
powstaje natomiast, skupiajac osoby pokrzywdzone przez konkretng dzia-
talno$¢ okreslonych podmiotéw. Widziatem to wyraznie w Suwatkach, gdzie
dziata nieformalna grupa aktywistéw, ktéra skupia osoby dotkniete skutka-
mi inwestycji energetycznych. Nie s to jednak typowe organizacje strazni-
cze — takie, jakie znamy dobrze z Warszawy — jak Helsiiska Fundacja Praw
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Cztowieka czy Fundacja Panoptykon. W Polsce lokalnej jest ich stosunkowo
niewiele.

Czy Panskie do§wiadczenie wieloletniej pracy w sektorze wplywa na

fatwo$¢ nawiazywania wspélpracy z organizacjami i na to, jak jest

Pan przez nie postrzegany podczas konsultacji?

Podejrzewam, ze gdybym nie miat tego do$wiadczenia, to bym tych
spotkari w ogéle nie organizowal. Zeby mialy one sens, trzeba dobrze ro-
zumie¢ sektor, to, jak on dziata, jakie s problemy stojace przed jego lide-
rami, dlaczego organizacje zajmujg si¢ okreslonymi tematami, jak wyglada
ich finansowanie czy problemy konfliktu interesu. Ta ostatnia kwestia jest
szczegdlnie wazna na poziomie lokalnym, gdzie znacznie trudniej zachowa¢
typows i petng niezalezno$¢ od wiladz, ktéra czgsto dysponuje jedynymi do-
stepnymi dla organizacji srodkami. Wiele organizacji z matych o$rodkéw
nie korzysta z grantéw z funduszy norweskich czy unijnych, ale jedynie ze
srodkéw samorzadu terytorialnego. A kiedy tak si¢ dzieje, trudno zachowa¢
pelni¢ niezaleznosci potrzebnej do dziatalnosci strazniczej.

Moje do$wiadczenie pracy w sektorze pozarzadowym przede wszyst-
kim sprawia jednak, ze wiem, jak rozmawia¢ z liderami organizacji i w jaki
sposéb przechodzi¢ w tej rozmowie na poziom rzeczywistych problemdw,
a nie zatrzymywac si¢ na ogélnikach, z ktérych nie wynika niekiedy nic kon-
kretnego. Organizacje dzialajg bardzo blisko zycia — rozwiazuja prawdziwe
problemy. I przyjezdzam do nich w tym samym celu — by zdoby¢ inspira-
¢j¢ odnosnie tego, jakimi jeszcze problemami mogliby$my zajaé si¢ w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich. Po to jestesmy.

Tekst zostat opublikowany 14 marca
2016 r. na portalu ngo.pl
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Polska w mikroskali

Rozmowa z Anna Mateja, czasopismo Dialog

Anna Mateja: W sprawozdaniu za pierwszy rok Pana dzialalnosci

znalazlam zdanie: ,,poznaje kraj, jakiego nie znamy”. Czyli jaki? Jak

wyglada Polska, gdy si¢ na nia patrzy przez pryzmat spraw przedsta-

wianych Rzecznikowi podczas lokalnych spotkani?

Adam Bodnar: Jest to kraj zréznicowany pod wzgledem jakosci zycia
i oczekiwan, jak to Zycie powinno wyglada¢. Dominujaca narracja jest bowiem
taka, ze odniedlismy sukces gospodarczy, ktérego pozytywne skutki kazdy miat
prawo odczué. Rzeczywistos¢ lokalna bywa mniej kolorowa. Szczegdlnie, jesli
zobaczy si¢ poziom zycia mieszkaricéw biedniejszych regionéw, oddalonych od
najwazniejszych szlakéw komunikacyjnych, intratnych miejsc pracy, dobrych
szkét. Wredy widad, jak kraj si¢ ,rozjezdza”. Rozwarstwienie byloby prawdopo-
dobnie jeszcze bardziej uderzajace, gdyby nie emigracja zarobkowa, jaka Polacy
rozpoczeli w 2004 1. po wejsciu do Unii Europejskiej. Minusem tej zmiany jest
drenaz mézgbw, jaki nieuchronnie rozpoczat si¢ na prowincji, bo kto byt bardziej
przedsi¢biorczy, wyjechat szukaé lepszego zycia na Zachodzie Europy. Na szczg$-
cie nie wszyscy wyjechali na stale, wielu jest w kontakcie z rodzing i wspoma-
ga ja finansowo, co wida¢ po zadbanych domach i obejsciach. Takze za sprawg
funduszy strukturalnych z UE wyremontowano drogi, wybudowano chodniki,
pojawila si¢ kanalizacja. Polska jest coraz fadniejsza, tyle ze nie dla wszystkich
jednakowo fatwa do zycia, co dostrzegam gdy rozmawiam z osobami starszymi,
niepetnosprawnymi albo z rodzicami o dzieciach i perspektywach dla mlodych.

Polska jest coraz tadniejsza, tyle ze nie dla
wszystkich jednakowo tatwa do zycia, co
dostrzegam gdy rozmawiam z osobami
starszymi, niepetnosprawnymi albo z rodzicami
o dzieciach i perspektywach dla mtodych.
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Np. w Opolu Lubelskim, miejscowosci polozonej kilkadziesiat kilo-
metréw na zachéd od Lublina, ludzie z pobliskich wsi skarzg sie, ze do ich
miejscowosci kursuja tylko trzy autobusy dziennie. Uczniowie dojezdzajacy
do gimnazjum i liccum w miescie, jedynych w okolicy, majg powazny prob-
lem, by do nich dotrze¢ i wréci¢ do domu. A wydawaloby si¢, ze dostep do
edukaciji to juz jest oczywistosé...

Niezaleznie od sukceséw transformacji, niektérzy zawsze maja pod

gorke.

Szczegélnie na prowingiji. Zycie w Polsce to w wielu sprawach ,zycie
na wyspach”, wigc gdy chcemy si¢ pochwali¢, jestesmy nie do zastapienia
w wybieraniu idealnych przyktadéw sukceséw i realizacji marzenn (zwtasz-
cza, jesli patrzymy na kraj z wysokosci Warszawy). Niewielu si¢ jednak za-
stanawia, czy te dobre przyklady i praktyki rozkladaja si¢ réwnomiernie po
catym kraju. Z reguly tak nie jest, o czym przekonuje choéby stopieri do-
stepnosci roéznego rodzaju wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnosciami. O ile
np. w Koninie, jest dostgpna rehabilitacja, a wszyscy chetni moga korzystaé
z warsztatéw terapii zajeciowej, o tyle w wielu innych miejscach jest doktad-
nie na odwrét. Np. w Chetmie rozmawiatem z ojcem 28-letniej dziewczyny
niepelnosprawnej intelektualnie, ktéry nie moze pracowaé zawodowo, bo
jest jej jedynym opiekunem. Oddanie cérki pod opieke instytucji, cho¢by na
kilka godzin dziennie, nie wchodzi w gre, bo brakuje miejsc. Wtasnie takie
problemy — zwyczajne, nawet banalne — spotykam najcz¢sciej i to wszedzie,
gdziekolwiek bym nie pojechat.

Ze zdumieniem odkrywam tez, ze polska demokracja na poziomie lo-
kalnym nie dziata tak sprawnie, jak mogtaby, gdyby korzystano, np. z ustawy
o dostepie do informacji publicznej. To przeciez podstawowe narze¢dzie kon-
trolowania wladzy. Tymczasem w wielu miejscach nie ma nikogo, kto miatby
odwage poprosi¢ burmistrza np. o podanie wysokosci pensji cztonkéw za-
rzadéw spélek miejskich. Weiaz obowiazuje reguta: ,,chcesz zy¢ dobrze — nie
zadawaj pytan”. Bylem przekonany, ze podstawowych mechanizméw dbania
o przejrzysto$¢ dziatania wladzy juz si¢ nauczylismy.

Dlaczego nauka korzystania z wlasnych praw przychodzi z takim

trudem?

Rézne moga by¢ tego przyczyny, ale zwrdcitbym uwage przede wszyst-
kim na niedostatek edukacji obywatelskiej. Wielu ludzi nie zdaje sobie spra-
wy, ze jako obywatele maja wiele praw, np. do zadawania wladzy pytan. I nie
potrzebuja dla ich realizacji wstgpowaé do partii czy szukaé poparcia grup
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interesu. Wystarczy, ze bedg si¢ czu¢ cztonkami wspélnoty, w jej imieniu da-
zac do realizacji pewnych praw i intereséw. Niestety, nie wsz¢dzie, mimo ze
samorzady lokalne powstaty ponad ¢wier¢ wieku temu, tego typu wspélnoty
zdotaly si¢ uksztattowad.

I dlatego to, co udato si¢ zrobi¢ dla niepelnosprawnych w Koninie,

nie jest norma w innych miejscach?

Brak oparcia we wspélnocie to jedna z przyczyn, dla ktérej ludzie nie
wszedzie jednakowo mocno wierza w swoja sife sprawcza. Trudniej tez wéw-
czas o pojawienie si¢ zdeterminowanych jednostek, ktére potrafia wziaé na
siebie najwazniejsze wyzwania. Jest jednak i tak, ze wciaz w wielu ludziach
silne jest przekonanie, ze od rozwiazywania probleméw to jest wladza — po
to ja wybrano. Oni moga co najwyzej przedstawié list¢ spraw do zalatwie-
nia. Ale zeby si¢ zorganizowali i od poczatku wspétuczestniczyli w tej pracy,
musieliby wpierw poczué si¢ w pelni obywatelami. Tymczasem nasze demo-
kratyczne paristwo jest stosunkowo mlode, nowy tad mamy raptem od dwu-
dziestu siedmiu lat, a nie od setek lat, jak w przypadku paristw zachodnich.
Potrzebujemy czasu na powszechne uksztattowanie si¢ swiadomosci obywa-
telskiej, poczucia przez mieszkaricéw naszego kraju petnej odpowiedzialnosci
za swoje miejsce na ziemi.

Ale czy potrzeba az tak glebokich zmian, by ludzie nie pozwolili

otoczy¢ swoich doméw stupami wysokiego napiecia? Tego dotyczy

skarga mieszkanicéw Bakatarzewa pod Suwalkami, ktéra zajmuje si¢

Biuro Rzecznika.

Nie zawsze tez jest tak, ze obywatel poradzi sobie sam. Szef Polskich
Sieci Energetycznych, z ktérym rozmawiatem po spotkaniu z mieszkadcami,
potwierdzit nasze przypuszczenia, co do powodéw powstania tej sytuacji.
Linia energetyczna byta budowana ,,pod klucz”, a wigc w ramach wynego-
cjowanej ceny inwestor byt zobligowany wykona¢ wszystkie prace na danym
odcinku, w tym przejaé grunty i roztadowad ewentualne protesty spoteczne.
Inwestycja jest kompleksowa, o wyniku przetargu na wykonanie konkretne-
go odcinka decyduje w duzej mierze najnizsza cena. Zwycigska firma, o ile
w podreczniku dobrych praktyk nie zobowiazuje si¢ do przeprowadzania in-
westycji przy jak najnizszych kosztach spotecznych, nie musi si¢ czué za nie
odpowiedzialna. Konsekwencje i tak spadna na zleceniodawce, czyli Polskie
Sieci Energetyczne, a wykonawca skupia si¢ na tym, zeby jak najszybciej po-
stawi¢ stupy i pociagna¢ druty wysokiego napigcia.
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Na szczeécie juz od dawna inwestycje drogowe realizuje si¢ wedtug
innych wzorcéw, wypracowanych m.in. przez Europejski Bank Inwestycyjny
czy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, ktdre instruuja, jak rozmawiaé
z ludZzmi i przekonywa¢ ich do inwestycji. Zalecaja chociazby zaangazowa-
nie si¢ w sprawy poszkodowanej inwestycjami gminy, np. poprzez wsparcie
szkoty czy doposazenie boiska. Zaptata za wywlaszczenia to nie wszystko.
Konieczne jest zrekompensowanie powstatych niedogodnosci, ktdre dotykaja
przeciez wszystkich mieszkaicow gminy. Ale zeby dojs¢ do tego etapu trzeba
w ogdle wiedzied, ze takie rozwigzania sa mozliwe.

Dlaczego energetycy nie wiedza tego, co drogowcy juz praktykuja?

Moze dlatego, ze w Polsce czgsto wraz ze zmiang rzadu, wymieniane
sa zarzady spotek Skarbu Panstwa, w tym energetycznych? Nie zawsze sta-
nowiska otrzymujg osoby kompetentne, z odpowiednia wrazliwoscig i cha-
rakterem, ktére potrafityby przeciwstawic¢ si¢ politykom. Tym, kt6rzy — bez
znajomosci rzeczy — potrafia zadekretowaé, ze jaka$ linia energetyczna ma
powstaé np. w dwa lata. Tymczasem dbatos¢ o kapitat spoleczny powinna
by¢ réwnie wazna, jak kolejna inwestycja. W polityce dominuje jednak cze-
sto mentalno$¢ oparta na przekonaniu, ze tylko cel jest wazny, wiec mozna
i$¢ na skréty, nie przejmujac si¢ kosztami spotecznymi. A trzeba byloby mie¢
odwage powiedzie¢: postaramy si¢ przeprowadzi¢ inwestycje jak najszybciej,
ale to musi potrwaé, bo obowiazuja nas procedury i standardy. Jezeli si¢ to
lekcewazy, weze$niej czy pdzniej za nonszalanckie traktowanie ludzi si¢ ptaci.

Czego mozna si¢ dowiedzie¢ o stosunku paristwa do obywateli w ta-

kiej mikroskali?

Po pierwsze — zbyt czgsto jeszcze paristwo obywatela nie szanuje, nie
tworzy wiasciwej infrastruktury do partnerskich relacji. Po drugie — sam
obywatel nie potrafi znalezé we wiladzy partnera do rozwigzania swojego
problemu, zaradzi¢ temu, zeby nie by¢ pozostawiony de facto sam sobie. Po
trzecie — wladza lokalna jest zbyt matlo elastyczna i otwarta, ogranicza swoje
dziatania do odsytania sprawy do sadu albo do kolejnych szczebli procedury
administracyjnej. To by¢ moze dlatego obywatel szybko dochodzi do wnio-
sku, ze jego sprawa to wylacznie jego problem i urz¢dnicy nie zamierzajg mu
pomagaé. Do tego dochodzi brak zaufania do sadéw, bo te rzadko spogladaja
na calo$¢ sytuacji — z reguty oceniajg tylko jej fragment, konkretna sprawe, co
nie musi prowadzi¢ do sprawiedliwych wnioskéw. I wreszcie, w mikroskali
to fatwiej zauwazy¢ — pojawia si¢ podszyta zmeczeniem i rozzaleniem rezyg-
nacja. Cz¢s$¢ ludzi woli cierpie¢, znosi¢ upokorzenia i trudnosci niz ,uzeraé
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si¢” z wladza i urzednikami. Tylko gdzie§ w glebi duszy kotacze si¢ pytanie:
dlaczego moje pafistwo mi to robi?

Tak mogliby zapyta¢ ludzie ze wspomnianego Bakalarzewa, ktérych
problemy wzigly si¢ stad, ze stupy wysokiego napiecia sg stawiane na ich tere-
nie w oparciu o procedure¢ zawartg w tzw. specustawie. Co m.in. skraca tryb
odbierania nieruchomosci na potrzeby inwestycji, bo pozwala szybko przejaé
cudzy grunt, a nawet wywlaszczy¢ jego wiasciciela, i rozpoczaé inwestycje.
Whasciciel otrzymuje odszkodowanie, a jezeli uwaza je za niewystarczajace,
moze ztozy¢ skarge do sadu. Inwestycji zablokowa¢ jednak nie moze.

Sprawa jednej z mieszkanek Bakatarzewa, u ktérej druty wysokie-
go napigcia przebiegaja nad jedna dziesigta 30-hektarowego gospodarstwa
i dostownie otaczaja jej dom, mogtaby si¢ toczy¢ przed sadem kilka dobrych
lat. Dopowiem, ze wysitkiem catego zycia wlascicielka stworzyta gospodar-
stwo oparte na hodowli kréw i ekologicznej produkeji mleka. Teraz, w szu-
mie drutéw wysokiego napigcia, nie sposéb tam zy¢ ani pracowaé. Z drugiej
strony, Polskie Sieci Energetyczne nie maja powodu odkupywaé od niej 30
hektaréw, jesli potrzebuja trzech. Cala sztuka polega na tym, zebym teraz,
razem z tymi ludZmi, znalazt rozwiazanie.

Czego przy okazji tej sprawy dowiedzial si¢ Pan o lokalnej wladzy?

Ze nie potrafi rozmawiaé z mieszkaricami swojego terenu. Gdyby byto
inaczej, jej przedstawiciele juz dawno spotkaliby si¢ przy stole ze wszystkimi
zainteresowanymi i wypracowaliby rozwiazanie, i to bez korzystania z po-
mocy sadu. Moze by si¢ okazalo, ze w zasobach powiatu znajduje si¢ grunt,
na ktérym mozna urzadzi¢ gospodarstwo, albo chociaz stworzy¢ siedlisko,
a hektary pod drutami zostawi¢ do wypasu bydla. Tylko, ze nikt nie wpadt
na taki pomyst.

Podobnie stato si¢ w Opolu, gdzie zdecydowano o wlaczeniu w granice
miasta kilka bogatych gmin, nie pytajac mieszkaricéw o zdanie. Ludzie, co
zrozumiale, poczuli si¢ zlekcewazeni i rozpoczeli protesty. Bylem pare razy
na miejscu. Mam wrazenie, ze udato mi si¢ chociaz obie strony zaprosi¢ do
stolu i przegada¢ najwazniejsze sprawy. Latwo nie jest. Powtdrze jednak raz
jeszcze: jezeli si¢ rozmawia, szuka argumentéw i porozumienia, mozna sporo
osiagna¢. Musimy to w Polsce robi¢ zdecydowanie czg¢sciej.

Skad taki wlasnie pomysl — wyjazdy w teren i spotkania z ludZmi —

na sprawowanie tej funkcji?

Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy regularnie odwiedza wszyst-
kie paristwa europejskie, sprawdzajac sytuacj¢ na miejscu. Dlaczego Rzecz-
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nik Praw Obywatelskich w 38-milionowym kraju nie miatby robi¢ tego
samego? Poza tym, lubi¢ kontakt z ludZzmi i chyba potrafi¢ z nimi rozma-
wiaé. Rozmowa jest jak moralne zobowiazanie: pamigtam czlowieka, spra-
we i wlasng obietnicg, by znalez¢é rozwiagzanie. Odnosze tez wrazenie, ze
i druga strona, szczegélnie na prowingji, tego wystuchania i zainteresowa-
nia potrzebuje.

Prof. Ewa Letowska, pierwsza Rzecznik Praw Obywatelskich, postad
charyzmatyczna i znakomity prawnik, ktéra cieszyla si¢ bardzo duza
sympatia, jednak postawila na co$ innego: ,wyszukiwalam problemy
systemowe z przestrzeganiem praw obywatelskich i staralam si¢ wy-
muszaé na wladzy ich rozwiazanie”.

Tez korzystam ze srodkéw prawniczych, m.in. skierowatem 463 wy-
stapienia generalne do najwyzszych instytucji paristwowych, ztozytem 56
kasacji w sprawach karnych, przystapitem do 36 postgpowan sadowych,
byly tez pytania prawne do Sadu Najwyzszego i skargi do sadéw admi-
nistracyjnych. W obecnych czasach potrzeba jednak czego$ wigcej poza
instrumentami prawnymi, dlatego ze one nie rozwiazuja wszystkich prob-
leméw. A juz na pewno nie tych, ktére zdazyly si¢ przeobrazi¢ w konflikt.
W pewnych sytuacjach wymiang fachowych pism pomiedzy stronami
mozna wesprze¢ prowadzeniem mediacji. I ten urzad nadaje si¢ do tego
jak zaden inny. Takze dlatego, ze nie jestem — ani nie bytem — cztowie-
kiem zwiazanym z jakakolwiek partig polityczng. W polskiej rzeczywi-
stoci, ktérg nie bez powodu nazywa si¢ ,plemienng’, bo tak gleboko jest
podzielona, to ma znaczenie. Wraz z pracownikami Biura RPO pracuj¢
na zaufanie ludzi, podejmujac mas¢ spraw, takze trudnych. Dlatego moge
powiedzie¢, ze mdj urzad nie znajduje si¢ po zadnej stronie politycznego
sporu. Jest po stronie obywateli — dla nich zostat powotany. I, biorac pod
uwagg statystyki, jest im potrzebny.

Rozmowa jest jak moralne zobowigzanie:
pamietam cztowieka, sprawe i wtasng
obietnice, by znalez¢ rozwigzanie. Odnosze
tez wrazenie, ze i druga strona, szczegolnie
na prowincji, tego wystuchania

i zainteresowania potrzebuje.
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Od wrze$nia 2015 r. do Pana Biuro nadestano 57 tys. spraw, jednak

dla postéw Prawa i Sprawiedliwosci czy Kukiz'15 to nie byl argu-

ment iz ich strony Pana dzialalno$¢ byla wylacznie krytykowana.

A gdyby w Sejmie zdecydowano, ze ,,pana misja dobiegla korica”?

To zawsze moze si¢ zdarzy¢, chod nie ma po temu dzisiaj zadnych po-
wodéw prawnych ani merytorycznych. Jesli chodzi o mnie, to zawsze bede
starat si¢ pomaga¢ ludziom, niezaleznie od miejsca i funkgeji. Nie stracg prze-
ciez z dnia na dzien nazwiska, dorobku, wiedzy ani do§wiadczenia zawodo-
wego. Na pewno z troska mysle o losach Biura RPO, to wielki potencjat, kté-
ry oby zawsze mégt by¢ jak najlepiej wykorzystywany dla dobra obywateli.
Podobnie jak Trybunal Konstytucyjny i inne instytucje, ktére stoja na strazy
paristwa prawnego i demokratycznego fadu.

Parlament wybrany w pazdzierniku 2015 r. niczego nie zmienil

w ustawie regulujacej dzialalno$é Pana urzedu (chod zmniejszyt jego

budzet), na ile jednak obecna sytuacja zmienita jego role i Pana my-

$lenie na temat funkcji ombudsmana w Polsce?

Przede wszystkim z racji paralizowania dzialaii Trybunatu obnizyta
znaczenie skfadanych tam przeze mnie wnioskéw w sprawie konstytucyjno-
$ci ustaw. A jakkolwiek ceni¢ zaangazowanie mojego urzedu w sprawy lokal-
ne, moja podstawowa funkcja jest ochrona praw i wolnosci obywatelskich na
poziomie funkcjonowania systemu prawnego. Dlatego tak wazna jest moz-
liwo$¢ zaskarzania do Trybunatu tych ustaw, ktére wydajg si¢ im zagrazac.

W pierwszym roku urzedowania ztozyt Pan 33 takie wnioski, z kt6-
rych Trybunal rozpatrzyl pi¢é: trzy sprawy rozstrzygnely si¢ po Pana
mys$li, w dwéch sklad orzekajacy nie podzielil Pana ragcji.

Kiedy rzadzacy paralizuja dziatania Trybunatu albo usitujg zmieni¢
sposdb jego dziatania w taki sposdb, by ograniczy¢ jego niezaleznos¢, sktada-
nie wnioskéw moze wydawacd si¢ bezcelowe. Jednak wychodzg z zalozenia, ze
moje dziatania, nawet jesli czasami nie moga by¢ efektywne, sa waznymi ma-
nifestami oraz dowodami przywigzania do wartosci demokratycznych i praw
cztowieka. Staram si¢ zapobiec sytuadji, kiedy funkcja Rzecznika stataby si¢
wylacznie iluzoryczna, dlatego nie unikam zadnych tematéw, takze tych,
ktére w obecnej sytuacji politycznej mozna byloby uzna¢ za mato wygodne
(cho¢by sprawa planowanej wycinki drzew w Puszczy Biatowieskiej, w ktéra
moj urzad tez si¢ zaangazowalt).

By¢ moze RPO nie miat przed soba powazniejszego wyzwania w cia-
gu minionych dwudziestu lat, jak obecne przypominanie wtadzy, ze wciaz
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obowigzuje Konstytucja uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe i przy-
jeta przez spoteczefistwo w referendum. Niezaleznie od tego, czego dotycza
sprawy prowadzone przez mdj urzad, to jest cel nadrzedny naszej dziatalno-
$ci — stanie na strazy wartosci i zasad, ktére wynikaja z Konstytugji.

Pana kandydatura na urzad Rzecznika nie pojawila si¢ na zapleczu
zadnej z partii, ale za sprawa poparcia udzielonego przez 69 orga-
nizacji pozarzadowych. W niezamierzony sposéb Rzecznikiem na
trudne czasy zostala wiec osoba, ktéra do tej roli delegowalo spote-
czenistwo obywatelskie. Dlaczego te ,trudne czasy” w ogdle si¢ po-
jawily? Jakie przyczyny mogly doprowadzi¢ do tego, ze po 27 latach
budowy demokratycznego panstwa prawa, wybory wygrala partia,
ktéra podwaza dorobek polskiej transformagji?

Podczas wakacji na Pojezierzu Drawskim zwiedzitem Muzeum Pan-
stwowych Gospodarstw Rolnych w Bolegorzynie. Ich pracownicy zaptacili
jedna z najwyzszych cen za transformacj¢ — wiele gospodarstw zbankrutowa-
to w wyniku przemian, a wigkszo$¢ z pracownikéw nich na lata zostata bez-
robotnymi. Wéréd eksponatéw znalaztem ksiege najlepszych pracownikéw,
w ktérej utrwalono osiggniecia dojarek, mechanikéw, kombajnistéw. Prze-
gladatem ich zdjecia opatrzone krétkim opisem, przekonany, ze dla kazdego
z nich taki przejaw docenienia byt istotny, bo potwierdzal warto$¢ ich pracy.
A potem przyszia transformacja i oni wszyscy si¢ dowiedzieli, ze to si¢ nie
liczy, a nowe czasy potrzebuja innych pracownikéw.

Obecna wigkszo$¢ parlamentarna, na swéj sposdb, obiecata odbudo-
waé szacunek wobec tamtych ludzi i ich dzieci. Nie zmieniajac swojego sadu
o PRL, jako parstwie niesuwerennym, potrafita przekona¢ ludzi, ktérych
transformacja zdegradowata albo nie data poczucia sukcesu, ze sg wazni, a ich
zycie nie musi by¢ przegrane. Myfle, ze wykonana w terenie praca pozwoli-
ta jej wymysli¢ program wyptaty 500 zlotych na drugie i kolejne dziecko.
Ludzie niezamozni, zdani na wtlasne sity, poczuli, ze paristwo o nich pamie-
ta, wspierajac ich w wychowaniu dzieci. I jest to wsparcie realne i regularne.
Dodatkowe pieniadze nie tylko wigc ustabilizowaty ich budzet domowy, ale
wzmocnily poczucie godnosci.

Moéj urzqd nie znajduje sie po zadnej
stronie politycznego sporu. Jest po stronie
obywateli - dla nich zostat powotany.



Drugie zaniedbanie, ktére przyczynito si¢ do zmiany na polskiej scenie
politycznej, to lekcewazenie narragji historycznej. Nikt moze nie kwestiono-
wal wartosci patriotyzmu czy symboli narodowych, ale tez nie stawiano ich
na piedestale. A okazalo si¢, ze sa one w spoleczeristwie wazne, podobnie jak
przywiazanie do rodziny — ze bez docenienia tych wartosci, trudno jest si¢ lu-
dziom, takze mtodym, odnalez¢ w nowych czasach. I w ostatnich wyborach
zaufali tym, kt6rzy na t¢ tgsknote odpowiedzieli.

Kryzys moze si¢ okazad uzyteczny, bo jasno pokazuje bledy. Pytanie,
czy potrafimy by¢ madrzy po szkodzie, powaznie traktujac przyczy-
ny, ktére doprowadzily do zagrozenia fadu demokratycznego? Od
czego powinni$my rozpoczaé zmian¢ myslenia? Od edukacji obywa-
telskiej?

Moze od nauki szacunku dla cztowieka w zakresie wykonywanego
przez niego zawodu, niezaleznie od tego, czy chodzi o sprzedawce w super-
markecie, sprzataczke czy profesora? Tego nie ma i ludziom doskwiera, ze nie
sa szanowani ze wzgledu na wykonywang pracg. Tymczasem taka umiejet-
no$¢ pozwolitaby zbudowaé spoleczeristwo mniej podzielone, pewne swojej
tozsamosci przez to, kazdy, kto je tworzy ma poczucie wlasnej wartosci, na-
wet jesli nie zajmuje eksponowanych stanowisk.

Edukacja obywatelska tez jest wazna, ale powinna by¢ wzmocniona
nowoczesnym patriotyzmem konstytucyjnym. Do tej pory polska Konsty-
tucja nie stata si¢ przedmiotem glebszego, powszechnego namystu nad tym,
co z niej dla kazdego z nas wynika i to jak najbardziej bezposrednio. Brakuje
tez pracy nad powstaniem mechanizméw, ktére wzmacniatyby przestrzega-
nie Konstytucji inaczej, niz tylko na poziomie Trybunatu Konstytucyjnego.
Cho¢by taka rzecz: istnieje w polskich sadach instytucja tawnika, z reguty
traktowana jak kula u nogi. A gdyby tak przeksztalci¢ papierows instytucje
w stuzbe obywatela na rzecz kraju, ktéra wzmocni autorytet sadu? Do tego
nie potrzeba uchwalenia kolejnej ustawy, ale kilku przekonanych oséb (cho¢-
by w samorzadach lokalnych), ktére np. zdecydowatyby sie przeprowadzi¢
konkurs na to stanowisko, stworzyly pule najlepszych kandydatéw. Moze
wiasnie obecny, trudny dla Konstytugji czas, jest dobry dla odwaznych po-
mystow?

Kolejna ,lekcja do odrobienia” jest oczywista, ale nigdy do$¢ o tym
méwié: ustawiczne wzmacnianie instytucji kontrolnych, ktére dbaja o réw-
nowagg wladz. Co za tym idzie, konieczna jest reforma odpowiedzialnosci
konstytucyjnej, by Trybunal Stanu stat si¢ faktycznym ,straszakiem” dla
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politykéw, ktérzy t¢ réwnowage naruszaja, tamiac Konstytucje. Wydaje mi
si¢, ze kryzys demokracji, z jakim mamy do czynienia za sprawa podwaza-
nia przez rzadzacych roli Trybunatu Konstytucyjnego, moze stad si¢ czasem
przefomu. W tym sensie, ze nie bedzie juz mozliwosci powrotu do tego, co
bylo. Kandydatéw na s¢dziéw Trybunalu powinny zaczaé wreszcie wybie-
ra¢ Srodowiska prawnicze, a nie politycy. Czeka na wymyslenie koncepcja
funkcjonowania mediéw publicznych, mniej uzaleznionych od polityki. Na
pewno stuzby specjalne powinny by¢ poddane bardziej skutecznej demokra-
tycznej kontroli. Mozna si¢ zastanowié, jak na powrét wydoby¢ prokurature
spod kurateli politykdw.

Konkursowa obsada stanowisk, jako zasada?
Jak najbardziej. I powinno to dotyczy¢ kazdego urzedu, takze mojego.

Tekst zostat opublikowany
w listopadzie 2016 roku
w czasopi$mie Dialog.
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Przeciw dyskryminac;ji

Oswiadczenie z okazji Miedzynarodowego Dnia
0séb z Niepetnosprawnosciami

3 grudnia obchodzony jest Migdzynarodowy Dzienn Oséb z Niepetnospraw-
nosciami. Swieto ustanowione zostalo przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
w 1992 r. na zakoriczenie Dekady Oséb Niepetnosprawnych trwajacej w la-
tach 1983-1992. Tematem przewodnim tegorocznego Dnia Oséb z Niepetno-
sprawnosciami jest ,Realizacja 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ dla
przysztosci, jakiej pragniemy”, ktéry zwraca uwagg na ich role w budowaniu
inkluzywnego i sprawiedliwego $wiata dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Uznajac cenny wktad oséb z niepetnosprawnosciami w ogdlny dobrobyt
i réznorodno$¢ spoteczenistw, w ktdrych zyja, nalezy podkresli¢, ze dyskrymina-
cja kogokolwiek ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ jest pogwalceniem przyrodzo-
nej godnosci i wartosci osoby ludzkiej. Petne korzystanie przez osoby z niepet-
nosprawnosciami z praw czlowieka i podstawowych wolnosci przyczynia si¢ do
rozwoju zasobéw ludzkich oraz postgpu spotecznego i gospodarczego.

13 grudnia 2006 r. Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
przyjeto Konwencj¢ ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. Tegoroczna 10.
rocznica jej uchwalenia skfania do refleksji nad rolg i znaczeniem tej umowy
miedzynarodowej jako dokumentu potwierdzajacego prawo oséb z niepetno-
sprawnosciami do petnego i réwnego korzystania ze wszystkich praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci oraz poszanowania ich przyrodzonej godnosci.
Wraz z ratyfikowaniem Konwengji przez Polske podjeto wiele waznych krokéw
w kierunku zagwarantowania osobom z niepetnosprawnosciami petniejszego
udziatu w spoleczenstwie. Warto wspomnie¢ o wprowadzeniu utatwieri dla
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wyborcéw z niepetnosprawnosciami w Kodeksie wyborczym, czy tez uchwale-
niu ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania si¢. Zwigk-
szana jest takze ochrona praw oséb z niepetnosprawnosciami intelektualnymi
i psychicznymi, czego przyklad stanowi wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 28 czerwca 2016 r. stwierdzajacy niezgodno$¢ z Konstytucjg RP prze-
piséw dotyczacych umieszczania oséb catkowicie ubezwlasnowolnionych, za
zgodg jedynie ich opiekunéw, w domach pomocy spoleczne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich w ,,Sprawozdaniu z realizacji przez Pol-
ske zobowiazan wynikajacych z Konwencji o prawach oséb niepetnospraw-
nych” wydanym w 2015 r. sformulowal rekomendacje w zakresie imple-
mentacji standardéw konwencyjnych w Polsce. W ocenie Rzecznika, w celu
pelnej realizacji praw zagwarantowanych w Konwencji o prawach oséb nie-
petnosprawnych, niezbedne jest:

—  przyjecie ogdlnokrajowej strategii wdrazania postanowiert Konwencj,

—  pilne opracowanie i wdrozenie jednolitego systemu orzekania w zakresie
funkcjonowania oséb z niepelnosprawnosciami we wszystkich obsza-
rach zycia; system ten powinien opiera¢ si¢ na diagnozie funkcjonalne;j
0s6b z niepetnosprawnosciami z wykorzystaniem definicji opartej na
spolecznym modelu niepetnosprawnosci,

—  zniesienie instytucji ubezwlasnowolnienia i wprowadzenie réznorodnych
form wsparcia opartych na modelu wspieranego podejmowania decyzji,

—  zagwarantowanie osobom z niepelnosprawnosciami prawa do zawarcia
zwigzku malzeriskiego na podstawie swobodnie wyrazonej i pelnej zgo-
dy przysztych matzonkéw,

— wprowadzenie iupowszechnienie instytucji asystenta osobistego dla
0s6b z niepetnosprawnosciami,

— wzmacnianie ochrony o0séb z niepetnosprawnosciami przed dyskrymi-
nacja i przemoca,

—  zapobieganie arbitralnemu pozbawianiu oséb z niepetnosprawnoscia in-
telektualng lub psychiczng czynnego i biernego prawa wyborczego oraz
stworzenie warunkéw do realizacji wolnosci zrzeszania si¢ i wolnosci
zgromadzen przez wszystkie osoby z niepetnosprawnos$ciami,
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—  projektowanie $rodowiska zabudowanego zgodnie z zasadami uniwer-
salnego projektowania,

— zintensyfikowanie dzialari dotyczacych odejscia od opieki instytucjo-
nalnej na rzecz opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci,
rozw6j mieszkalnictwa wspomaganego,

— dostosowanie wszystkich stron internetowych instytucji publicznych
do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami, a takze podjecie dziatari na
rzecz urzeczywistnienia prawa oséb gluchych i gtuchoniewidomych do
porozumiewania si¢ z organami administracji publicznej za pomoca
metod komunikacji niewerbalnej oraz promocja innych alternatywnych
form komunikacji,

— urzeczywistnianie prawa oséb z niepetnosprawno$ciami do edukacji
wlaczajacej,

— zapewnienie koszyka gwarantowanych ustug rehabilitacyjnych okreslo-
nych indywidualnie dla kazdej osoby z niepetnosprawnoscia,

— zmniejszenie barier w podejmowaniu przez osoby z niepetnosprawnos-
ciami w wieku produkcyjnym zatrudnienia na otwartym rynku pracy,

— ratyfikacja Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach oséb
z niepelnosprawnosciami, umozliwiajagcego wnoszenie skarg indywi-
dualnych przez obywateli w przypadku naruszenia praw wynikajacych
z Konwengji.

Wszystkie te wyzwania pozostajg przedmiotem moich stalych dziatan.
Jako niezalezny organ do spraw popierania, ochrony i monitorowania wdra-
zania postanowiert Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych wyrazam
nadziejg, ze dzigki wspélnemu zaangazowaniu osoby z niepetnosprawnoscia-
mi beda mogly w petni korzystaé z przystugujacych im wolnosci i praw na
réwni z innymi.

Tekst zostat opublikowany 3 grudnia
2016 r. na stronie rpo.gov.pl.
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Do godnego zycia niezbhedne sa
zarowno wolnose,
jak i bezpieczenstwo socjalne

Rozmowa z Izabelg Rutkowska,
portal WatchDogPFRON

Izabela Rutkowska: Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich ob-
jat Pan we wrze$niu 2015 r. Jak podsumowalby Pan dotychczasowe
miesiace kadencji? Jakie dzialania na rzecz os6b niepelnosprawnych
udalo si¢ w tym czasie zrealizowaé, a jakie dziatania na ich rzecz ma

Pan zaplanowane na kolejna cz¢é¢ kadencji? Ktére z nich beda Pana

zdaniem stanowily najwigksze wyzwanie?

Adam Bodnar: Najwazniejsza kwestia, jesli chodzi o prawa oséb z nie-
pelnosprawnosciami, bylo podjecie inicjatywy ratyfikacji protokotu fakul-
tatywnego do Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. Udato
nam si¢ zdoby¢ podpisy z poparciem 170 organizacji pozarzadowych. Wysto-
sowali$émy tez apel do Premier Beaty Szydfo o ratyfikacj¢ protokotu. Nieste-
ty nie spotkal si¢ on z zyczliwym przyjeciem ze strony rzadu. Mam jednak
nadziejg, ze dialog w tej kwestii bedzie w dalszym ciagu prowadzony, ale na
efekty z pewnoscig trzeba bedzie kilka lat zaczekad.

Druga kwestia, dla mnie osobiscie bardzo wazna, sa spotkania regio-
nalne. W czasie tych spotkani bardzo cz¢sto zwracajg si¢ do nas osoby z nie-
pelnosprawnosciami. Przykladowo, ostatnio w Itawie na spotkaniu pojawita
si¢ grupa oséb zajmujacych si¢ tematyka autyzmu. Wskazywali oni, ze prob-
lemem rodzin oséb dotknigtych autyzmem jest brak dostgpu do specjalnych
ustug opiekuriczych. Na pewno chciatbym w tym obszarze wprowadzi¢ wie-
le zmian.

Na spotkania przybywaja tez czgsto osoby gtuche. W Suwatkach spot-
kali$my pania z takim rodzajem niepetnosprawnosci. Okazalo si, ze jej syn
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jest szykanowany w szkole z tego powodu. Udalo nam si¢ wéwczas zorgani-
zowaé wycieczke do Warszawy dla dzieci z jego szkoty, by wyttumaczy¢ im,
jak nalezy traktowa¢ osoby z niepetnosprawnosciami.

Wazng kwestia jest takze dostosowanie lokali wyborczych do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami. Dzigki naszym licznym apelom Pandstwowa
Komisja Wyborcza bardzo przejeta si¢ tym tematem. W tej chwili trwaja
spotkania komisarzy wyborczych poswigcone problematyce dostosowania
lokali wyborczych. Wydaje si¢, ze w tym obszarze nastapi faktyczna zmiana.

Nawiazujac do protokolu fakultatywnego do Konwencji ONZ: dla-
czego podpisanie go jest Pana zdaniem istotnym elementem przeciw-
dzialania dyskryminacji 0s6b z niepelnosprawnoscia? W jaki sposéb

Pana zdaniem zmieni on oddzialywanie Konwencji na sytuacje oséb

niepelnosprawnych?

Po pierwsze — Konwencja ONZ powinna by¢ stosowana w codzien-
nym zyciu. Obawiam si¢ jednak, ze s¢dzia, ktdry z jednej strony ma usta-
we, a z drugiej strony Konwencje, czgsciej przychyli si¢ do normy ustawowej.
By rozwigza¢ ten problem potrzebni sa ludzie z naprawdg szerokimi hory-
zontami.

Po drugie — Konwencja data podstawy do tego, by przygotowaé zaréw-
no raport rzadowy, jak i dwa raporty alternatywne dotyczace jej realizadji.
Cala dyskusja, ktdra nastapita najpierw wokét raportu Rzecznika Praw Oby-
watelskich, a pézniej raportu przygotowanego przez organizacje pozarzado-
we, przyniosta sporo refleksji na temat znaczenia Konwencji.

Z drugiej jednak strony, w kwestii probleméw najbardziej fundamen-
talnych, takich jak chociazby instytucja ubezwlasnowolnienia, wciaz jest
wiele do zrobienia. Nie ulega watpliwosci, ze ubezwtasnowolnienie, zgodnie
z artykulem 12 Konwengji, nie powinno funkcjonowac.

Wedtug mnie, ratyfikacja protokotu spowodowalaby, ze obywatele,
a w szczeg6lnosci organizacje pozarzadowe, dostatyby do r¢ki narzedzie,
dzigki ktéremu moglyby same na szczeblu mi¢dzynarodowy upominaé si¢
o przestrzeganie praw osob z niepetnosprawnosciami.

Jaki$ czas temu grupa naukowcéw pod kierunkiem prof. Barbary
Gaciarz opublikowata raport, w ktérym przedstawiono sytuacj¢ oséb
niepelnosprawnych w wielu obszarach zycia zawodowego. Whnioski
z raportu niestety nie napawaja optymizmem. Wydaje si¢, ze $wiat
goni do przodu, a obywatele z niepelnosprawnoscia za nim nie na-
dazaja. A jak wiadomo — kto stoi w miejscu, ten si¢ cofa. Czy w Pana

SPRAWY SZCZEGOLNEJ TROSKI



ocenie taka ocena sytuacji oséb niepelnosprawnych jest prawidtowa?
Czy zamierza Pan przynajmniej w niektérych sprawach interwenio-
waé? Wydaje si¢ nam bowiem, ze tego typu sprawy powinny by¢
przedmiotem troski wladz, Rzecznika Praw Obywatelskich takze.
Absolutnie si¢ z tym zgadzam. Podejmuj¢ i bedg podejmowat dzia-
lania, aby t¢ sytuacj¢ zmienié. Jesli przyjrzymy si¢ poszczegélnym grupom
0s6b z niepelnosprawnosciami, to okazuje si¢, ze kazda z nich ma komplet-
nie inne potrzeby spofeczne. Na przyklad, osoba poruszajaca si¢ na wézku
ma potrzeby zwigzane z dostgpnoscig architektoniczna, potrzebuje asystenta
osobistego czy dostosowanego stanowiska pracy. Osoby gluche potrzebu-
ja dostgpnosci jezyka migowego, dostepu do edukacji w jezyku migowym
(thumaczen ksiazek czy przygotowywania odpowiednich programéw szkole-
niowych). Z jeszcze innymi problemami borykajg si¢ osoby z niepelnospraw-
noscia intelektualna. One potrzebuja z kolei warsztatéw terapii zajeciowe;,
zatrudnienia, réznego rodzaju form wsparcia czy wzmocnienia osobistego.
Jeszcze inne problemy maja opickunowie 0séb z niepetnosprawnosciami.
Mam wrazenie, ze w naszym kraju brakuje refleksji na temat tego,
jak sprawi¢, by osoby z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami byly petno-
prawnymi czlonkami spoteczeristwa. By zapewni¢ im pracg, dostgp do wy-
ksztalcenia oraz pozwoli¢ normalnie funkcjonowaé w spoteczenistwie.

W naszym kraju brakuje refleksji na temat
tego, jak sprawic, by osoby z réznego
rodzaju niepetnosprawnosciami byty
petnoprawnymi cztonkami spoteczenstwa.
By zapewni¢ im prace, dostep

do wyksztatcenia oraz pozwoli¢ normalnie
funkcjonowac w spoteczenstwie.

Poki co, ktérej grupie by si¢ nie przyjrzeé, wszyscy sa niezadowoleni
i sfrustrowani. Z jednej strony mamy wielkie organizacje, przyktadowo Polski
Zwiazek Gluchych, a z drugiej — jesli zastanowimy si¢, co w ostatnich latach
w zyciu oséb gluchych si¢ zmienilo, dojdziemy do niezbyt optymistycznych
wnioskéw. Podobnie jest z opiekunami oséb niepetnosprawnych. Z jednej stro-
ny — byl wyrok Trybunatu oraz program rzadowy, a z drugiej — okazuje sie,
ze bedac opiekunem, nie mozna jednoczesnie podpisa¢ cho¢by umowy zlece-
nia, poniewaz utraci si¢ prawo do $wiadczenia. Nie powinno tak by¢.
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Wydaje mi si¢, ze w Polsce przyjelo sig, ze tego typu problemami po-
winien zajmowaé si¢ Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych.
On oczywiscie robi to, co nalezy do jego kompetencji, ale tak naprawde te
wszystkie problemy powinny by¢ rozpisane na dzialalno$¢ poszczegélnych
ministerstw.

Dlaczego tak nie jest? Ma Pan jaka$ tez¢ w tej sprawie? Z cala pew-
noscia przez ostatnie 20 lat niepelnosprawni nalezeli do najbardziej
zaniedbanych grup spolecznych. Nikt nie dostrzegal w nich ani za-
sobéw ludzkich, ani kapitatu, ani sity roboczej. Méwi si¢ o sprowa-
dzaniu pracownikéw z Ukrainy, podczas gdy w Polsce zyje 2,5 mln
0s6b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym, ktérych mozna
byloby odpowiednio przygotowaé do pracy. Dlaczego Pana zdaniem
tak si¢ dzieje?

Wecigz mamy do czynienia z polityka ,cieptej wody w kranie”. Wy-
daje nam sig, ze skoro dbamy o rozwéj gospodarczy, skoro kraj si¢ rozwija,
to wszystkie problemy same si¢ rozwiaza. Temat oséb niepelnosprawnych
wymaga jednak bardzo duzej wyobrazni i skoncentrowania si¢ na potrze-
bach jednostki.

Oczywiscie na wszystko potrzebne sa pieniadze, ale niezbedne s3 tak-
ze: pomysl, inicjatywa i konsekwencja w dziataniu, zwlaszcza ze strony rza-
du. Wezmy na przyktad Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, czy
panistwo znacie jakie§ nowe programy, zamierzenia lub nawet wypowiedzi
w ostatnim czasie odnoszace si¢ do probleméw o0séb z niepetnosprawnos-
ciami na uczelniach? A przeciez to powinna by¢ wazna i pilna cz¢$¢ dziatan
rzadu.

Tak, ale tu jest potrzebna strategia taka calosciowa, holistyczne po-

dejscie.

Musz¢ powtérzyé: nie bedzie strategii, jezeli nie bedzie wrazliwosci
i odpowiednich dziatai po stronie poszczegdlnych ministerstw.

Czy brak takiej strategii i takie traktowanie oséb niepetlnosprawnych

nie stanowi naruszenia ich praw obywatelskich?

Sytuacja oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce jest do$¢ dobrze
zdiagnozowana. Mam na mysli wspomniane juz dwa raporty alternatyw-
ne, ktére stanowig punkt wyjscia do dyskusji. Z diagnozy wynika, ze mamy
problem z rehabilitacja, ze srodkéw PFRON-u nie wystarcza na wszystko,
ze wystepuja problemy zich dystrybucja, ze mamy problemy z orzeczni-
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ctwem itp. Wydaje mi si¢, ze cierpimy na syndrom ,przykrétkiej kotdry”,
z pod ktérej zawsze bedzie cos wystawal.

Najwazniejsze problemy sa jednak zdiagnozowane. Powstaje pytanie:
kto powinien je rozwigza¢? Niewatpliwie inicjatywa powinna wyj$¢ od Pani
Premier. Ja mogg jedynie przedstawiaé swoje sugestie. Do tej pory zasuge-
rowatem ratyfikacj¢ protokotu do Konwencji ONZ i odbitem si¢ od $ciany.

Zastanawiam si¢, czy nie dobrze byloby péjs¢ w kierunku stworze-
nia narodowego programu na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami. Bytby
to program z 10-15-letnig strategia realizacji. Moze to byloby wiasciwe roz-
wigzanie?

A co z organizacjami pozarzadowymi?

Wydaje mi sig, Ze organizacje pozarzadowe sa w do$¢ trudnej sytuacji.
Proszg zauwazy¢, ze jest stosunkowo niewiele z nich jest niezalezna. Wigk-
sz0$¢ organizacji, ktére dziataja na tym rynku, jest mniej lub bardziej uzalez-
niona od paristwa. Jezeli chca otrzymaé pienigdze na sprzet rehabilitacyjny,
wozki, dostosowanie lokalu, realizacj¢ okreslonych programéw wsparcia czy
warsztaty terapii zajeciowej, nie beda odnosity si¢ nieprzychylnie pod adre-
sem wladz. One mogg przedstawiaé pewne postulaty, ale nigdy nie uderza
mocno pigscig w stél.

Ostatnio nawet na WatchDogPfron pisali§my o governmentali-

zacji organizacji pozarzadowych, czyli uzaleznieniu od pafistwa

sektora, ktéry z definicji powinien by¢ non governmental.

Governmentalizacja (uzaleznienie od rzadu) to dobre okreslenie. Jest
ona problemem z punktu widzenia polityk publicznych. Nalezaloby si¢ za-
stanowié, jak ten problem rozwiazaé, bed¢ réwniez nad tym pracowat jako
rzecznik.

Niebawem ming 4 lata od ratyfikacji przez Polske¢ Konwencji ONZ
o prawach oséb niepelnosprawnych. Mimo uptywu kolejnych miesie-
cy jej realizacja wciaz wzbudza sporo zastrzezen. My réwniez mamy
kilka zastrzezenn odnosnie jej realizacji. Nasz niepokdj jako portalu
strazniczego wzbudza m.in. respektowanie art. 31 Konwencji, trak-
tujacego o statystyce izbieraniu danych. Artykul ten zobowiazuje
do udzielania informacji majacych wplyw na ksztaltowanie i reali-
zowanie polityki wobec 0séb niepelnosprawnych. Mimo to niejed-
nokrotnie mieli$my problem z uzyskaniem informacji od PFRON-u.
Fundusz, nie chcac udzieli¢ informacji, najcze¢sciej thumaczy si¢ tym,
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ze zadane informacje wymagaja przetworzenia. Czy Rzecznik pla-

nowal podejmowad jakie$§ dzialania na rzecz zwickszenia dostgpu

do informag;ji?

Konwencj¢ ONZ ratyfikowali$my juz kilka lat temu, ale mam wra-
zenie, ze jej duch jeszcze nie przeniknal do funkcjonowania naszego paini-
stwa. Moim zdaniem kazda instytucja publiczna, a PFRON bez watpienia
do takich nalezy, powinna udostgpnia¢ maksymalnie duzg ilo§¢ informaciji,
pamig¢tajac jednak przy tym, by nie naruszy¢ intereséw prywatnych. PFRON
nie powinien raczej ujawnia¢, ile dostata dana osoba z niepetnosprawnoscia
na przystosowanie mieszkania do swoich potrzeb. Ale zagregowane informa-
cje dotyczace np. tego, ile pienigdzy zostato wydane rocznie na okreslony cel,
powinny by¢ juz jak najbardziej jawne.

PFRON jednak najczesciej broni si¢ tym, ze ta informacja, o ktéra
prosimy, wymaga przetworzenia. A przetworzenie z kolei wymaga
dodatkowych naktadéw...

Moim zdaniem nie jest to wystarczajacy argument.

Ale wlasnie wten sposéb PFRON broni si¢ przed ujawnianiem
danych, ktérymi dysponuje. Te dane pokazuja bowiem, czy Fun-
dusz dziala skutecznie czy nie. Jezeli przez ostatnie 20 lat budzet
PFRON-u zwigkszyl si¢ 0 300% (kiedy$ wynosit 1,5 mld, teraz 4,5
mld), aliczba zatrudnionych oséb niepelnosprawnych prawie nie
drgnela, powstaje pytanie — co si¢ z tymi pieniedzmi dzieje?

Z punktu widzenia systemu konstytucyjnego nie ma znaczenia, po co
komu potrzebne s3 dane informagje. Jesli w gre wchodza informacje prze-
tworzone wykazanie interesu publicznego jest ustawowym obowigzkiem.
W przypadku organizacji pozarzadowej, ktéra zajmuje si¢ dziatalnoscia
,straznicza® i monitoringiem, pozyskanie informacji stuzy realizacji takiego
interesu. Ten fakt powinien wystarczy¢ do ich uzyskania.

Wracajgc jednak do pytania: co jest
wazniejsze dla obywateli, wolnos¢ czy
bezpieczenstwo socjalne? Nie wolno
zmusza¢ ludzi do takiego wyboru.
Obywatele oczekujq i jednego i drugiego.
Na tym polega demokratyczne panstwo
prawne.
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Gdy pracowatem w Helsiiskiej Fundacji Praw Cztowieka bylem zaan-
gazowany w pozyskiwanie danych na temat dziatalnosci stuzb specjalnych.
Myslg, ze skoro w trybie informacji publicznej w Polsce mozna uzyska¢ dane
na temat liczby stosowanych podstuchéw, pozyskanie informacji na temat
wydatkowania srodkéw z PFRON-u nie powinno stanowi¢ problemu.

Niekiedy jednak istnieje konieczno$¢ wstapienia na droge sado-
wa. Zdarza si¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich przystepuje do spraw
dotyczacych respektowania prawa do uzyskania informacji publicznej.
Ostatnio przytaczyliémy si¢ do sprawy przeciwko Kancelarii Prezydenta,
poniewaz stwierdzili§my, ze powinna ona okreslone dane udostgpniac.
Brali$my tez udziat w sprawie wniesionej przez Tymona Radzika przeciw-
ko Naukowej Akademickiej Sieci Komputerowej, ktéra odméwita udzie-
lenia informacji ze wzgledu na niepetnoletno$¢ wnioskujacego. Naszym
zdaniem, nawet osoba niepetnoletnia powinna mie¢ dostgp do informacji
publiczne;j.

Konwencja ONZ zakazuje dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu
na niepelnosprawno$é. Mimo to pracodawcy niechetnie zatrudniaja
osoby niepetnosprawne. Swiadczy o tym chociazby wskaznik zatrud-
nienia tych oséb, ktéry — w poréwnaniu z innymi krajami europej-
skimi — utrzymuje si¢ na skandalicznym poziomie (aktywnych zawo-
dowo jest u nas 21% os6b niepelnosprawnych, podczas gdy w innych
krajach UE jest to 50-70%). Skala dochodéw na PFRON w wysoko-
éci 3,5 mld z rocznie oznacza, ze sg to pieniadze pochodzace z dys-
kryminacji w zatrudnieniu okolo 200 tys. oséb niepelnosprawnych.

Czy RPO zamierza podjaé jakie$ dzialania, by zapobiec dyskrymi-

nagji niepelnosprawnych w zatrudnianiu? Do tej pory niestety nie

dostrzegaliémy zainteresowania Rzecznikéw Praw Obywatelskich
tym problemem.

Zawsze uwazam, ze dazac do zmian, trzeba zaczaé od siebie same-
go. W Biurze RPO pracuje kilkanascie oséb z niepetnosprawnosciami. Nie
musimy placi¢ skfadek na PFRON. Natomiast z naszych statystyk wynika,
ze obecnie zaledwie 6% ministerstw i innych instytucji publicznych realizuje
ten wymog. Sytuacja ta przypomina problem klauzul spotecznych w zamé-
wieniach publicznych — klauzule sa, ale nikt ich nie stosuje. Nalezy wywieraé
nacisk na organy publiczne, by z nich korzystaly. PFRON nie powinien by¢
instytucja, ktéra zyje z niespetniania standardéw, zwlaszcza przez jednostki
finansowane z budzetu pastwa.
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Problem lezy tez w mentalnoéci pracodawcéw, ktérzy mysla, ze sko-
ro zaplacili na PFRON, to wszystko jest w porzadku. Dyskrymina-
cja pozostaje jednak dyskryminacja.

To prawda. Mamy co prawda konkursy typu Lodotamacze, w ktérych
nagradzani sa pracodawcy zatrudniajacy osoby z niepetnosprawnosciami.
Takie konkursy sa oczywiscie potrzebne, jednak jest to tylko kropla w mo-
rzu potrzeb.

Kolejnym zapisem Konwencji, ktéry naszym zdaniem nie jest nalezy-
cie respektowany, jest artykut 26 dotyczacy rehabilitacji. Nie od dzi$
wiadomo, ze obecny system rehabilitacji spolecznej i zawodowej ma
wiele mankamentéw. Ogromnym problemem jest narastajaca nie-
wydolnos¢ tegoz systemu, ktéry mimo zwiekszajacych sie wplywéw
od pracodawcéw nie zwiekszyl znaczaco ani liczby subsydiowanych
miejsc pracy ani wydatkéw na kompleksowa rehabilitacje oséb nie-
petnosprawnych. Czy RPO ma jakie$ pomysty na to, jak mozna by-
loby ten system uzdrowié?

W sprawozdaniu z realizacji Konwencji o prawach o0séb niepetno-
sprawnych proponowaliémy zapewnienie koszyka gwarantowanych ustug
rehabilitacyjnych okreslonych indywidualnie dla kazdej osoby z niepetno-
sprawnoscig w oparciu o cyklicznie weryfikowana diagnoze¢ funkcjonalna.
Niezbedne jest takze znaczne uproszczenie systemu finansowania rehabili-
tacji 0séb z niepelnosprawnosciami i uczynienie go bardziej przejrzystym.
Ta sama uwaga dotyczy programéw realizowanych ze $rodkéw PFRON. Ich
struktura i warunki dostgpnosci sa niezrozumiate dla przecigtnej osoby z nie-
pelnosprawnoscia. Skazuje to odbiorcéw tych programéw na posrednictwo
urzgdnikéw w poruszaniu si¢ w gaszczu naktadajacych si¢ na siebie regulacii.
Wreszcie konieczne jest wprowadzenie obligatoryjnej ewaluacji osiggania ce-
16w polityki wobec 0séb z niepetnosprawnosciami w oparciu o odpowiednie
wskazniki dostgpu do rehabilitacji.

Co Pana zdaniem nalezy w Polsce zrobi¢, aby dla przecietnego Pola-

ka demokracja, wolnoéé, réwnouprawnienie byly réwnie wazne jak

500+? Odnosimy wrazenie, ze obecnie stoimy przed dramatyczna al-

ternatywa. Zastanawiamy si¢, co jest wazniejsze: pienigdze czy pra-

wa obywatelskie?

Nie mam nic przeciwko takiej redystrybucji pienigdzy. Nie widzg
problemu w tym, ze biedniejsze rodziny otrzymuja wsparcie na wychowanie
dzieci.
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Nie chodzi nam jednak wylacznie o pieniadze na wychowanie dzie-

ci, ale o podejscie obywateli, ktérzy mysla: ,, Bezpieczeristwo socjalne

jest dla mnie wazniejsze niz demokracja. Glosujmy na rzad, ktéry da
nam pieniadze”.

Jeszcze nie zdajemy sobie sprawy ze wszystkich potencjalnych konse-
kwencji spolecznych, jakie moze wywota¢ program 500+. Na pewno ma on
wiele pozytywéw. Wiele rodzin dzigki niemu bardzo si¢ wzmocni, jednak
w wielu przypadkach program ten moze przynie$¢ réwniez watpliwe skutki.
Na przyktad osoby, ktére miaty stosunkowo niewielka motywacj¢ do wejscia
na rynek pracy, bedg jeszcze bardziej zniechgcone. Niestety, moze dotyczy¢
to réwniez niektérych o0séb z niepetnosprawnoscia.

Wracajac jednak do pytania: co jest wazniejsze dla obywateli, wolno$é
czy bezpieczefistwo socjalne? Nie wolno zmusza¢ ludzi do takiego wyboru.
Obywatele oczekujg ijednego idrugiego. Na tym polega demokratyczne
panistwo prawne. W wielu krajach Europy Zachodniej to si¢ udaje, u nas tez
jest to mozliwe. I zawsze bede zachgcat obywateli, aby walczyli o wszystkie
nalezne im prawa: zaréwno te dotyczace ich wolnosci, jak i o prawa socjalne.
Tylko taczac te sprawy mozemy zapewni¢ warunki do godnego zycia.

Dzigkujemy za rozmowe.
Tekst zostat opublikowany

27 czerwca 2016 r. na portalu
watchdogpfron.pl
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Prawa Osob Gluchyeh
a sytuacja CODA w Polsce

90% gtuchych rodzicéw ma styszqce dzieci. CODA (ang. Children/Child od
Deaf Adults) to inaczej styszqce dzieci gtuchych rodzicéw.

Te dzieci maja w Polsce trudniej, niz mozemy sobie wyobrazi¢. To one kazde-
go dnia s3 ttumaczami dla swoich rodzicéw. U lekarza — wyjasniaja najtrud-
niejsze przypadki medyczne i przekazujg rodzicom informacje np. o chorobie,
ktérej same nie sa w stanie zrozumieé. W urzedzie — wypetniaja dokumenty
i podania, z ktérymi dorosli nieraz maja problem. Na wywiadéwce w szkole
— osobiscie przekazujg informacje od nauczyciela swoim rodzicom. Przez to
stykaja si¢ i mierza ze $wiatem dorostych zanim przezyja swoje dziecidstwo.
Dzieje si¢ tak, poniewaz na ich barki spadaja obowiazki, ktére de facto po-
winno wypetniaé paristwo.

Wszystkie te problemy pod koniec sierpnia z niezwykla wrazliwoscia
opisata Anna Goc w reportazu ,Glusza”, ktéry ukazatl si¢ na famach Tygo-
dnika Powszechnego (https://www.tygodnikpowszechny.pl/glusza-35169).

Sytuacja rodzicéw zawsze wplywa na sytuacje dzieci i ich szanse rozwojo-
we. Nic zatem wyjatkowego, ze sytuacja gluchych rodzicéw wplywa na sytuacje
ich styszacych dzieci. Wplyw ten jednak jest w rodzinach CODA szczegélny,
charakter tego wplywu, jego zakres jest wyjatkowy — ze wzgledu na specyfike
os6b gluchych, ich sposéb komunikagji, ich relacje ze styszaca wigkszoscia.

CODA zyja w dwéch $wiatach. W duzym uproszczeniu mozna sytuacje
CODA poréwnaé do sytuacji dzieci imigrantéw, ktérzy w domu z rodzica-
mi komunikujg si¢ w jezyku ojczystym, a poza domem w jezyku wigkszosci,
jezyku kraju w ktérym zyja. Z tego wzgledu dzieci CODA powinny by¢ ob-
jete szczegblnym wsparciem edukacyjnym od najwczesniejszego etapu. Im
mniejsze s3 kompetencje komunikacyjne i znajomos¢ jezyka polskiego ghu-
chych rodzicéw, tym wigksza rozbiezno$¢ migdzy $wiatem rodziny i $wiatem
otoczenia. Oznacza to trudniejsza adaptacje, ktopoty z nabywaniem kompe-
tencji, ktérych od rodzicéw CODA nauczy¢ si¢ nie moga.
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Sytuacja CODA zalezy bezposrednio od sytuacji ich rodzicéw. Zatem
dyskryminacja oséb gtuchych wplywa bezposrednio na ograniczenie ich
szans.

W podejsciu do ludzi gtuchych nadal dominujg Igk i stereotypy, dotyka-
jace nierzadko takze ich dzieci. Prawa oséb gluchych w Polsce nie sa w pel-
ni realizowane. Osoby gluche s3 dyskryminowane (nie maja réwnych praw)
poprzez:

—  brak dost¢pu do informacdji, ograniczony dostep do kultury;

—  stabg pozycj¢ prawng Polskiego Jezyka Migowego (PJM), co pociaga za
soba ograniczenie mozliwosci ksztalcenia w tym jezyku;

—  brak mozliwos$ci komunikowania si¢ inaczej niz w jezyku polskim w in-
stytucjach $wiadczacych wazne ustugi publiczne (szpitale, sady, szkoly
ich dzieci);

—  klopoty komunikacyjne, ktére powoduja stabsza pozycje oséb gtuchych
na rynku pracy.

Dlatego osoby gluche podlegaja statej marginalizacji. Znacznie czgéciej
sa zagrozone wykluczeniem spotecznym:

— maja z reguly niskie wyksztalcenie;
—  okoto 70% z nich pozostaje bez pracy;

—  pracujg zwykle w gorzej optacanych zawodach, na skutek zaréwno ogra-
niczonej oferty edukacyjnej, jak i z powodu braku mozliwosci doksztal-
cania si¢ izmiany kwalifikacji w dorostym zyciu, a takze z powodu
niedostatku dostosowanych dla nich stanowisk pracy na rynku pracy
i czesto spotykanej niecheci pracodawcéw do pokonywania bariery ko-
munikacyjnej;

— maja niska swiadomos¢ swoich praw obywatelskich i trudnosci z dotar-
ciem do wszelakich informacji;

—  przewaznie maja nikle szanse na integracj¢, wlaczenie si¢ w dziatania
styszacych, z powodu wszechobecnej bariery jezykowej.
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CODA wymagaja wsparcia, ale zasadnicza poprawe ich sytuacji mozna
uzyskaé poprzez zapewnienie praw osobom gluchym.

W rodzinach CODA spotykaja si¢ dwa zupelnie odmienne kulturowo
i jezykowo $wiaty — gluchych i styszacych. To z kolei rodzi wyjatkowa komu-
nikacje, nietypowe wyzwania wychowawcze i kreuje unikalng tozsamo$¢ dzie-
ci z takich rodzin. Dzieci CODA to w istocie dzieci o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, podobnie jak inne dzieci dwukulturowe i dwujezyczne, jednak
do tej pory w Polsce nie zostaly za takie uznane. Oznacza to takze, ze w wigk-
szo$ci nie uzyskuja koniecznego wsparcia na terenie szkoly, czy ze strony specja-
listycznych placéwek. Chociaz ostatnio coraz wigcej méwi si¢ na temat jezyka
migowego i kultury gtuchych, rzadko dyskutuje si¢ o wyzwaniach, jakie niesie
ze sobg wychowywanie styszacego dziecka przez gluchych rodzicéw. Jeszcze
rzadziej analizuje si¢ problemy i potrzeby samych CODA. Bardzo niewiele ba-
dari dotyczy odwrdcenia i pomieszania rél w takich rodzinach, nadmiernych
obciazen naktadanych na dziecko, petniace rol¢ thumacza, przewodnika i opie-
kuna swoich rodzicéw, nierzadko bez zadnej pomocy z zewnatrz.

Niekt6rzy rodzice niestyszacy opanowuja w ciagu swojego zycia jezyk
polski na tyle, aby skutecznie porozumiewac si¢ nim ze swoimi dzie¢mi — je-
$li tak, jest to sytuacja w niczym nie zagrazajaca rozwojowi dziecka.

Jesli glusi rodzice wybierajg jezyk migowy, jako wiodacy, komunikacja
wewngtrz rodziny przebiega dobrze, jednak na zewnatrz niej dzieci moga na-
potyka¢ problemy typowe dla wszystkich dzieci dwujezycznych i dwukultu-
rowych. Dwujezycznosé determinuje dwukulturowo$é, a ta z kolei wyznacza
tozsamo$¢ cztowieka. Dwukulturowo$¢ moze by¢ elementem wzbogacaja-
cym osobowo$¢, lecz zanim tak si¢ stanie, zwykle przysparza probleméw.
Nasilajg si¢ one w momencie rozpoczecia nauki szkolnej. Wéréd oséb stysza-
cych dzieci CODA moga mie¢ problemy z adaptacja do odmiennych wzor-
céw kulturowych.

W przypadku rodzin niestyszacych zachodzi potrzeba wyréwnania bra-
kéw w przeptywie informagji ze $wiatem. Niemoznos§¢ skorzystania z thu-
macza PJM sprawia, ze dzieci sa angazowane do likwidacji barier migdzy
gluchymi rodzicami a §wiatem styszacych. Zatem do wypelniania wielu rél,
ktére czesto sa nadmiernie obcigzajace i zaktécajg harmonijny rozwéj dzie-
cka (roli ttumacza, opiekuna, przewodnika petnomocnika i ,adwokata” ro-
dzicéw). CODA zmuszone s3 do brania odpowiedzialnoscig za swoje zycie
oraz za sprawy swojej rodziny.

Konsekwengje tego bardzo czgsto ciagna si¢ w dorostym zyciu, osoby
takie nie umiejg chroni¢ siebie, wyznacza¢ granic, ogélnie maja nawyk thu-
mienia swoich uczu¢ i potrzeb w imi¢ wazniejszej sprawy.
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Mozemy wigc mie¢ do czynienia z odwréceniem rdl rodzic-dziecko.
Rola partnera/opickuna petniona przez dziecko obejmuje:

— pomoc instrumentalng (ttumaczenie, reprezentowanie rodziny na ze-
wnatrz, zalatwianie spraw, dostarczanie rodzicom informacji, objasnia-
nie zasad panujacych w $wiecie styszacych),

—  wsparcie emocjonalne (towarzyszenie rodzicom w trudnych sytuacjach,
ochranianie, pocieszanie).

To sa zadania, ktére nie moglyby wystepowaé, gdyby osobom gluchym,
zgodnie z Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych (KPON) wtadze
publiczne zapewnialy likwidacj¢ barier komunikacyjnych i wsparcie oséb
gluchych, od wlasciwej edukadji, poprzez zapewnienie mozliwosci korzysta-
nia z ttumacza PJM w kazdej niezb¢dnej sytuaciji.

Konsekwencje dyskryminacji gltuchych rodzicéw odbijaja si¢ bezposred-
nio na zyciu CODA. Powoduja:

— syndrom utraconego dzieciristwa;

— brak czasu na wlasny rozwdéj, brak wsparcia w sytuacjach trudnych,
brak réwniez zachety do rozwijania wlasnego potencjatu, czasem nawet
uporczywe poczucie winy, gdy robi si¢ co$ dla siebie;

— niskie poczucie wlasnej wartoéci, skutkujace dalszymi negatywnymi
skutkami (depresja).

Problemy CODA nasilaja si¢ w wieku nastoletnim, kiedy to akceptacja
ze strony grupy réwiesnikow staje si¢ szczegdlnie wazna i mlody cztowiek jest
w stanie wiele zrobi¢, aby t¢ akceptacje zyskaé. W przypadku CODA na prze-
szkodzie stoi czgsto brak tolerancji dla gluchoty przez otoczenie. Przyktadem
moze by¢ sytuacja Dawida z Raczek, styszacego chlopaka, ktéremu réwiesni-
cy dokuczali z powodu gluchoty jego mamy. O tym konkretnym problemie
Rzecznik ustyszal na spotkaniu regionalnym w Suwatkach (hetps://www.
rpo.gov.pl/pl/content/mieszkancy-suwalszczyzny-opowiadaj%C4%85-rpo-
-o-swoich-problemach).

Szkota mogtaby duzo zrobi¢ w kwestii poprawy sytuacji CODA, po-
przez oswajanie uczniéw z réznymi odmiennosciami czy wspieranie samego
dziecka. W szkole brakuje jednak wiedzy i wtasciwych kompetencji. Dlatego
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Zespdt ds. Oséb Gluchych przy RPO opracowal poradnik dla nauczycieli,
wychowawcéw, pedagogéw, ktéry opisuje sytuacje dzieci CODA i wskazuje
pozadane dzialania. Wspétautorami sa pani dr Malgorzata Czajkowska-Kisil
i pani Agnieszka Klimczewska, ktérym bardzo dzigkuj¢ za przygotowanie
publikacji ,CODA — inno$¢ nie rozpoznana”, ktdra ukaze si¢ w najblizszym
czasie nakladem BRPO. Poprzez t¢ skromng broszure chcemy stworzy¢ szan-
s¢ na lepsze zrozumienie przez srodowisko szkolne sytuacji uczniéw CODA
i poprawe wspétpracy szkoty z ich rodzicami. Przede wszystkim doprowa-
dzi¢ do zrozumienia dlaczego nie nalezy angazowa¢ dziecka, jako thumacza.

W poréwnaniu z rodzicami styszacymi, glusi maja powaznie utrudnio-
ny dostgp do informacji — brak na rynku kurséw, warsztatow kompetencji
rodzicielskich, poradnikéw, programéw edukacyjnych w TV w jezyku mi-
gowym. Zaréwno styszace dziecko, jak i niestyszacy rodzice pozostawieni sg
sami sobie.

Podzielam stanowisko zawarte w Apelu CODA i Stowarzyszenia Ttu-
maczy PJM (dostgpny m.in. na stronie stowarzyszenia http://www.coda-

polska.org/apel-coda/) wyjasniajace dokladnie, czemu jest to niewlasciwe
rozwiazanie. Aby to zmieni¢ trzeba informowa¢ i ksztalci¢ nauczycieli. Jed-
nocze$nie wdraza¢ KPON poprzez zapewnienie osobom gluchym ich pod-
stawowych praw. Dopiero poprawa sytuacji gtuchych rodzicéw moze na stale
poprawi¢ sytuacjg CODA w Polsce.

Warto wspomnie( tez, ze zgodnie z ustawa osoba niestyszaca ma prawo
do kontaktéw z ,podmiotem zobowigzanym” za posrednictwem tlumacza
lub tzw. osoby przybranej. Osoba przybrana musi mie¢ jednak ukorniczone 16
lat, co oznacza, ze korzystanie z pomocy dziecka mlodszego jest niezgodne
z prawem.

Aby poprawi¢ sytuacje CODA nalezy ponadto:

—  Uznaé réznorodno$¢ rodzinnych wzorcéw komunikacji u dzieci CODA.

—  Wspiera¢ dwujgzyczno$¢ i dwukulturowos¢ dzieci ghuchych rodzicéw,
jesli ona wystepuje, umozliwi¢ jak najszersze kontakty zaréwno z oso-
bami styszacymi, jak i niestyszacymi spoza rodziny.

— Rozwija¢ umiejgtnosci spoteczne, talenty, mocne strony.

—  Nie lekcewazy¢ objawéw dyskryminacji CODA, zwlaszcza mlodziezy
w grupie réwiesniczej.
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CODA wymagaja wsparcia, ale zasadnicza poprawe ich sytuacji mozna

uzyskaé poprzez zapewnienie praw osobom gluchym.

Co powinien zrobi¢ Rzecznik Praw Obywatelskich, aby poprawi¢ sy-

tuacje tych oséb? Trzeba réwnolegle dziata¢ w dwéch kierunkach: zadba¢
o prawa os6b CODA, a takze walczy¢ o prawa oséb gluchych.

Aby poprawi¢ sytuacje dzieci CODA:

Mozemy sprébowa¢ zaangazowaé Rzecznika Praw Dziecka i rozpoczaé
wspOlprace w tym zakresie.

Przesta¢ ostatnig publikacje Rzecznika dot. CODA wszystkim zaintere-
sowanym, aby dyskutowa¢ na jej temat w Srodowisku.

Zapyta¢ Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania i Spoteczen-
stwa Obywatelskiego o planowane dzialania edukacyjne i uswiadamia-

jace.

Napisa¢ wystapienie generalne do Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
o to, aby uwrazliwi¢ pedagogdéw szkolnych, a takie wyposazy¢ ich
w kompetencje potrzebne do przeprowadzenia rozméw z dzie¢mi i ich
rodzicami.

Los CODA poprawi si¢ jednak, gdy faktycznie poprawi sig los ich ro-

dzicéw. Dlatego to o prawa gluchych powinniémy wciaz walczy¢. Przede
wszystkim o uznanie PJM za jezyk w $§wietle prawa polskiego i wpisanie
go do polskiej konstytucji wzorem wegierskim oraz wprowadzanie obo-
wiazkowych thumaczen we wszystkich instytucjach panstwowych.

Tekst zostat opublikowany
15 pazdziernika 2016 r. na stronie
rpo.gov.pl.
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Pod prawnym parasolem

Rozmowa z Matgorzatg Schwarzgruber,
Polska Zbrojna

Malgorzata Schwarzgruber: Dlaczego zainteresowal si¢ Pan sprawa-

mi weteranow?

Adam Bodnar: Postanowitem przyjrze¢ si¢ blizej srodowisku wete-
ranéw i weterandéw poszkodowanych. Stanowia oni coraz liczniejsza grupe
os6b ze wzgledu na staly udziat polskiego wojska w dziataniach poza gra-
nicami kraju. W prasie pojawiaty si¢ artykuty, ze zotnierze na misjach jez-
dzili nieodpowiednio przygotowanymi pojazdami, wielu zostato rannych,
niektdérzy wystapili na droge sadowa o dodatkowe zado$¢uczynienie. Ustawa
o weteranach dziatan poza granicami pafstwa znacznie poprawita ich status,
ale skala probleméw, z jakimi si¢ spotykaja, jest tak szeroka, ze pafistwo nie
zawsze moze zapewni¢ odpowiednig pomoc wszystkim zainteresowanym,
zwlaszcza weteranom cigzko poszkodowanym, wymagajacym systematycz-
nej opieki. Chcialbym si¢ takze przekona¢, w jakim stopniu osoby ze statu-
sem weterana i weterana poszkodowanego maja po powrocie z misji dostep
do $wiadczen psychologicznych i psychiatrycznych, bo leczenie traumy jest
procesem diugofalowym.

Oprécz zagwarantowania weteranom poszkodowanym opieki rangi

ustawowej, na rzecz tego Srodowiska jest podejmowanych coraz wig-

cej réznych inicjatyw.

To prawda, ze pojawia si¢ coraz wigcej oséb i organizacji pozarzado-
wych zainteresowanych pomocg na rzecz weteranéw. Podczas spotkania pra-
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cownikéw naszego biura z przedstawicielami tego srodowiska okazalo sig,
ze nie mogy jednak podejmowal tego typu zadan, bo nie majg prawnych
mozliwosci uzyskania statusu organizadji.

Jak mozna by ulatwid¢ im takie dziatanie?

Potrzebna jest zmiana ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Jej obecne przepisy wéréd zadan publicznych nie wymie-
niaja dziatalnosci na rzecz weteranéw. Rada Ministréw moze wydaé rozpo-
rzadzenie, ktére wprowadzi dodatkowe zadanie publiczne — dziatalno$¢ na
rzecz weterandw, co znaczaco mogloby przyczynié si¢ do poprawy sytuacji tej
grupy. Na poczatku listopada skierowatem pismo w tej sprawie do ministra
pracy i polityki spoleczne;.

Jaka byla odpowiedz?

Minister rodziny, pracy i polityki spolecznej wskazal, ze istniejace
pojecie ,,kombatant” powinno by¢ rozumiane zgodnie z jego stownikowym
znaczeniem. Tak wigc wedtug resortu dziatalno$é na rzecz weteranéw moze
by¢ realizowana w ramach dzialalnosci na rzecz kombatantéw. Jednoczesnie
minister zobowigzal si¢ zwrdci¢ do ministra sprawiedliwosci o stanowisko
w tej sprawie oraz rozwazy¢ mozliwos¢ jej omdéwienia na posiedzeniu Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. W zaleznosci od wynikéw tych dziatan,
minister rozwazy mozliwo$¢ podjecia inicjatywy ustawodawcze;.

Zapowiedzial Pan wzmocnienie gwarancji prawnych nie tylko dla

weteranéw misji wojskowych, lecz takie dla wszystkich zolnierzy.

Uwaza Pan, ze nie maja oni zapewnionej odpowiedniej pomocy

prawnej?

Zotnierze w Wojsku Polskim po prostu nie maja pomocy prawne;j.
Dostali ja podczas procesu dotyczacego tego, co wydarzyto si¢ w Nangar
Khel, ale tylko dlatego, ze takq decyzj¢ podjal minister obrony. Chciatbym
wspdlnie z organizacja DCAF (centrum demokratycznej kontroli nad sitami
zbrojnymi) przygotowaé konferencje na temat pomocy prawnej dla zotnierzy.
Chciatbym tez wykorzysta¢ szczyt NATO, ktéry odbedzie si¢ na poczatku
lipca w Warszawie, aby w zblizonym terminie zorganizowa¢ zjazd ombud-
smanéw krajéow NATO i porozmawiaé o tym, jak wyglada $wiadczenie po-
mocy prawnej dla zotnierzy w innych panistwach. Wiem, ze w niektérych
krajach dziataja wyspecjalizowane stuzby prawne, ktére si¢ tym zajmuja. Po-
moc prawna dla zotnierzy ma nieco inny charakter niz dla cywiléw. Trzeba
zna( specyfike stuzby wojskowej oraz misji, rozumie¢, na czym polega analiza
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prawna wydawanych rozkazéw i czym s3 obowiazki zwigzane z informacja-
mi niejawnymi. Obecnie nie mamy profesjonalnych stuzb prawnych, keére
dziatalyby na rzecz zotnierzy.

Zotnierze w Wojsku Polskim po prostu nie
majg pomocy prawnej. Dostali jg podczas
procesu dotyczqgcego tego, co wydarzyto sie
w Nangar Khel, ale tylko dlatego, ze takq
decyzje podjgt minister obrony.

Gdzie widzialby Pan umiejscowienie takiej stuzby?

Mogtby to by¢ korpus dziatajacy na rzecz zotnierzy. Taki system funk-
cjonuje w Niemczech i mégtby staé si¢ dla nas inspiracja. Dla odmiany, mo-
del amerykanski przewiduje, ze prawnik w mundurze dzi§ moze wystgpowac
jako adwokat w jakiej$ sprawie, a jutro pomaga¢ prokuratorowi. Moze warto
rozwazy¢ wprowadzenie podobnego systemu u nas, zwlaszcza ze zapowiada-
na nowa ustawa o prokuratorze ma zlikwidowa¢ prokurature wojskowa.

Czyli armii zawodowej jest potrzebny rzecznik do spraw zolnierzy?

Temat ten powraca od kilku lat.

W naszym biurze sprawami zolnierzy zajmuje si¢ trzyosobowy zespét
— Wydziat ds. Zolnierzy i Funkcjonariuszy. Jestem ostrozny przy tworzeniu
nowych instytucji ,rzecznikowskich”, bo mam watpliwosci, czy w $lad za
nimi p6jda odpowiedni autorytet i zakres kompetencji. RPO jest instytucja
ustabilizowang i niezalezna, moze kierowa¢ wnioski do Trybunatu Konsty-
tucyjnego i przytaczac si¢ do skarg konstytucyjnych. Czasem dziatania mogg
dotyczy¢ zotnierzy, ale takze np. wchodzi¢ w zakres kompetencji zespotéw:
ds. Réwnego Traktowania czy Prawa Cywilnego. Podczas wizyty w woje-
wodztwie zachodniopomorskim dowiedziatem si¢, Ze w rodzinach zotnierzy
czesto dochodzi do przemocy. Warto si¢ zastanowié, czy w takim wypadku
instytucja skoncentrowana tylko na tematyce wojskowej podesztaby do spra-
wy profesjonalnie. Jednym z moich zastgpcéw jest ptk Krzysztof Olkowicz,
byly szef koszaliniskiej stuzby wigziennej. Przez lata nosit mundur i ma ol-
brzymie doswiadczenie w pracy w strukturze hierarchicznej, wie, na czym
polega wydawanie rozkazéw, podporzadkowanie stuzbowe. Chodzi nie tylko
o rangg i hierarchig, lecz takze o lepsze zrozumienie spraw wojskowych.
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Wielu zolnierzy nie zglasza nieprawidtowosci w obawie przed repre-

sjami ze strony przelozonych.

Funkgjonariusze stuzb mundurowych, ktérzy ujawniaja nieprawidto-
wosci w swoich instytucjach, tzw. sygnalisci, nie majg dostatecznej ochrony
prawnej. W praktyce moze si¢ okazad, ze w odwecie za zgloszenie nieprawid-
lowosci zostang podjete wobec funkcjonariusza decyzje personalne, ktérych
konsekwencja bedzie przeniesienie na nizsze stanowisko stuzbowe, do innej
jednostki czy nawet zwolnienie ze stuzby. Dlatego wystapilem do prezesa
Rady Ministréw z prosba o podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie
skutecznej ochrony praw sygnalistow w stuzbach mundurowych.

Jedno z ostatnich Pana wystapien dotyczylo akeji zachecajacej zot-

nierzy do pozostania dawcami szpiku. Co bylo w tym zlego?

Pojawily si¢ watpliwosci, czy dane genetyczne zbierane przez prywatna
fundacje, dziatajaca nie tylko w Polsce, lecz takze w innych krajach europej-
skich, s3 nalezycie chronione. Czy fakt, ze dane polskich zotnierzy znajduja
si¢ w bazach innych padstw, nie stanowi zagrozenia dla polskiej armii?

W corocznym raporcie RPO jeden rozdzial dotyczy spraw wojsko-

wych. Ile bylo takich spraw w 2015 roku i czego dotyczyly?

W 2015 roku rozpatrzono 134 sprawy dotyczace problematyki zotnie-
rzy zawodowych. Do prowadzenia podjgto 39 spraw, sformulowano siedem
wystapient o charakterze generalnym. W 86 sprawach wskazano wniosko-
dawcy przystugujace mu $rodki dziatania. Problematyka wnioskéw kiero-
wanych do rzecznika dotyczyta przede wszystkim zagadnieri wynikajacych
ze stosunku stuzbowego zolnierzy. Chodzilo w szczegélnosci o powotania
i zwolnienia ze stuzby, relacje migdzyludzkie, warunki petnienia stuzby, pra-
c¢ komisji lekarskich i $wiadczenia odszkodowawcze, sprawy mieszkaniowe,
zaopatrzenie emerytalne zotnierzy zawodowych i ich rodzin, a takze o ochro-
ne prawna weteranow.

Tekst zostat opublikowany 2 lutego
2016 r. w Polsce Zbrojnej.
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Za slarosc wasza
inasza!

Wystapienie na Obywatelskim Kongresie
Senioréow

Szanowni Paristwo,

Wiele rzeczy, wiele spraw i idei starzeje si¢ na tym $wiecie, ulega presji
czasu. Lecz nie starzeje si¢ godno$é, nie starzeje si¢ solidarno$é. One sa
z nami, odradzaja si¢ w kazdym pokoleniu. O tych wspanialych wartos-
ciach, nadajacych sens naszej cywilizacji i naszemu Zyciu, chce dzisiaj mé-
wi¢ do senioréw. Ludzi, ktérych szanuje, podziwiam, i ktérym wszystko
zawdzigczam.

Prawa czlowieka to tez prawa senioréw

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy praw czlowieka i obywate-
la. Taka jest moja misja zapisana w Konstytucji RP i ustawie o RPO. Moim
obowiazkiem jest zatem dba¢ o prawa oséb starszych z perspektywy praw czto-
wieka: prawa do godnosci, prawa do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego, po-
szanowania zycia prywatnego i rodzinnego, prawa do samodzielnego decydo-
wania o swoim zyciu. Zadaniem RPO jest ochrona praw kazdego cztowieka,
ale szczegélnie ochrona stabszych, przed naruszaniem ich praw, przed wyklu-
czeniem, przed dyskryminacja, przed ponizajacym, nieludzkim traktowaniem.

Seniorzy sa narazeni na naruszenia praw czlowieka i dyskryminacje,
czasem whasnie ze wzgledu na wiek, z powodu towarzyszacej podesztemu
wiekowi stabosci i ograniczenia sprawnosci.
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Naruszenia praw oséb starszych

Zwolnienie z pracy ze wzgledu na wiek, odmowa uczestnictwa w szko-
leniach, utrudnianie podnoszenia kwalifikacji starszym pracownikom — to
przejawy nieréwnego traktowania ze wzgledu na wiek.

W szpitalu pozostawienie tacy z positkiem przy 16zku osoby, ktéra nie
moze samodzielnie je$¢, nie udzielenie jej pomocy w zjedzeniu positku — jest
ponizajacym traktowaniem.

Badanie lekarskie, zabiegi medyczne w obecnosci 0séb trzecich — to na-
ruszenie prywatnosci.

Ze skarg, ktére trafiajg do RPO oraz przeprowadzanych badani wynika, ze
skala naruszeni praw senioréw jest bardzo duza. Stajg si¢ ofiarami w swoich wtas-
nych rodzinach, sa wykorzystywani, ponizani, nieludzko traktowani. Samotni
lub osamotnieni, pozbawieni kontaktu z innymi ludZmi, zamknigci w swoich
mieszkaniach, z ktérych nie moga samodzielnie wyj$¢. Lub umieszczani przez
rodziny w domach pomocy spofecznej, wyrwani ze $rodowiska sasiadéw, zmu-
szeni do rozstania si¢ z najblizszym przyjacielem — kotem lub psem. Pozbawieni
wlasciwej opieki medycznej, czgsto wreez zatruwani nadmiarem lekéw.

Od poczatku kadencji w ramach spotkari regionalnych odwiedzitem 38
miejscowoéci w siedmiu wojewddztwach. Srodowiska senioréw: przedsta-
wiciele gminnych rad senioréw, UTW, organizacje dziatajace na rzecz oséb
starszych byly reprezentowane prawie na kazdym spotkaniu. Najczgdciej
zgltaszane przez nich problemy to brak dostgpu do poradni geriatrycznych,
rehabilitacji, o$rodkéw dziennego pobytu dla 0séb z demencja. Brak pod-
stawowego wsparcia dla opiekunéw oséb starszych, tracacych samodzielnos¢
stopniowo (w przypadku choroby Alzheimera) lub nagle — z dnia na dzied
(z powodu wylewu badz udaru).

Dziatania Rzecznika na rzecz praw oséb starszych

Sprawy zgtaszane Rzecznikowi, zaréwno w trakcie spotkan regional-
nych, jak i w formie skarg do BRPO s3 podstawa mojego dziatania. Kom-
petencje Rzecznika pozwalajg na interwencje w sprawach indywidualnych,
ale takze w sprawach systemowych. Tam gdzie prawo nie dziata lub nie jest
wiasciwe stosowane — wystepuje do parlamentu i rzadu. Ministrom zwracam
uwagg na problemy zglaszane przez obywateli, proszac o zajgcie stanowiska,
sugerujac konieczno$¢ zmian prawnych lub instytucjonalnych. Wiele wysta-
pieri spotyka si¢ ze zrozumieniem i pozytywna reakcja. Inne ponawiane sg
latami bez widocznego efektu.

Pozytywnym przyktadem jest podjecie inicjatywy ustawodawczej przez
Senacka Komisje Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji. Dotyczy ona
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zmiany zasad ustalania wysokosci emerytury oséb urodzonych po 1948 r.,
ktére pobieraly emeryture wezesniejsza. Przewidywana zmiana ustawy ma
doprowadzi¢ do obliczania emerytury wedtug nowych zasad bez pomniejsza-
nia jej podstawy o sumg kwot pobranych emerytur wezesniejszych. W trak-
cie spotkan regionalnych kobiety z rocznika '53 zgtaszaty ten problem. Dla-
tego skierowalem do Senackiej Komisji stanowisko wskazujace na zasadno$¢
podjgcia inicjatywy ustawodawczej w tym zakresie.

Komisja podjeta réwniez decyzje w sprawie przeprowadzenia zmian
w ustawie emerytalnej, polegajacej zaliczaniu urlopéw wychowawczych do
stazu emerytalnego, co rowniez bylto postulatem RPO.

Interwencje Rzecznika nie zawsze s3 jednak skuteczne. RPO wielo-
krotnie wystepowal do Ministra Zdrowia zwracajac uwage na gléwne nie-
domagania systemu opieki zdrowotnej dla senioréw: niedostateczne przygo-
towanie lekarzy do opieki nad osobami w podesztym wicku, brak krajowej
strategii polityki zdrowotnej wobec ludzi starszych, brak odpowiedniej liczby
specjalistéw z zakresu geriatrii, oddzialéw i nowych poradni geriatrycznych,
nowych metod diagnozowania choréb otgpiennych, wlasciwego systemu fi-
nansowania oraz instrumentéw wsparcia dla oséb opiekujacych si¢ osobami
starszymi, a takze narodowego programu alzheimerowskiego. Mimo podno-
szenia tych kwestii od wielu lat — réwniez przez moja poprzedniczke profesor
Ireng Lipowicz — nie ma poprawy w ochronie zdrowia oséb starszych.

Najwazniejsze wyzwania w dziedzinie ochrony praw senioréw AD2016

Szanowni Panstwo,

Najwazniejsze wyzwania, przed ktérymi stoimy dzi§ w Polsce w dzie-
dzinie ochrony praw senioréw mozna okresli¢ trzema hastami:

1. Najstarsi przodem

2. Senior u siebie (deinstytucjonalizacja)

3. Wszystkie rece na poktad (Seniorzy dla Senioréw)

Najstarsi przodem

W najtrudniejszej sytuacji sa dzi$§ w Polsce osoby najstarsze, dotknigte
wielochorobowoscia, niesamodzielne. Ich problemom oraz problemom ich
opiekunek (bo zdecydowanie cz¢sciej to kobiety sprawuja opieke nad swoimi
rodzicami) pos§wigcamy zbyt malo uwagi, wysitkéw i staraii. Rozwiazania
polityk publicznych sg w tej dziedzinie delikatnie méwiac niewystarczaja-
ce. Wyzwaniem dla polityki centralnej i lokalnej jest stworzenie systeméw
wsparcia, ktére zapewnia godng starosc.
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Wdrozenie ze wszech miar pozytywnych rzadowych programéw, takich
jak ASOS i Senior WIGOR, trafia przede wszystkim do aktywnych i tych,
ktérzy sa w dobrej lub $redniej kondyciji. Pilnie potrzebne sa programy poma-
gajace najstarszym, najstabszym oraz ich opiekunkom.

Wymaga to wlaczenia kwestii starzenia si¢ spoleczeristwa w gtéwny
nurt polityki zaréwno centralnej, jak i lokalnej. A przygotowywane rozwia-
zania powinny uwzgledniaé dziatania we wszystkich obszarach zycia — od
ksztattowania przestrzeni, przez sie¢ dostgpnych ustug geriatrycznych, po
ufatwienia w zamianie badz przystosowaniu mieszkan dla oséb z ograniczo-
na sprawnoscia. Konieczna jest co najmniej koordynacja, jesli nie ujednolice-
nie polityki w obszarze zdrowia i pomocy spotecznej. Silosy resortowe sa dzis
takim utrapieniem, jak w zamierzchlych czasach rozbicie Polski na dzielnice.

Od rzadu i parlamentu mozemy wymaga¢ strategii i wieloletnich pro-
graméw. Od samorzadéw — budowania na poziomie lokalnym systeméw
wsparcia dostosowanych do miejscowych potrzeb i mozliwosci.

Senior u siebie (deinstytucjonalizacja)

Celem dziatan lokalnych powinno by¢ umozliwienie seniorom przeby-
wanie w ich mieszkaniu, rodzinie, $rodowisku mimo narastajacych z wie-
kiem ograniczen. Zapewnienie wlasciwej opieki w $rodowisku zamieszkania
moze mie¢ decydujace znaczenie dla jakosci zycia osoby starszej.

Nikt nie chcialby na staro$¢ trafi¢ do domu opieki — z dala od znajo-
mych katéw, ludzi, drzew i zwierzat. Jak sprawié, by bylo to mozliwe, cho¢
powoli sity cztowieka opuszczaja?

W tworzeniu lokalnych sieci wsparcia moze by¢ pomocna publikacja
»System wsparcia 0séb starszych w §rodowisku zamieszkania” opracowana
przez komisj¢ ekspertéw ds. 0sdb starszych, dzialajaca przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich. Zawiera ona list¢ dzialaii w siedmiu obszarach, zwigzanych
z potrzebami senioréw: bezpieczeristwo ekonomiczne, zdrowie, opieka, bez-
pieczestwo w miejscu zamieszkania, czas wolny, edukacja, mieszkalnictwo.

Latwo mozna dzigki niej sprawdzi¢, co jest do zrobienia w najblizszym
otoczeniu, zeby starsi ludzie mogli cieszy¢ si¢ samodzielnoscia, a ich rodziny
— jesli nadejdzie czas opieki — nie byty przeciazone zadaniami opiekuriczymi.

Eksperci zwracaja uwagg, ze te dziatania w lokalnym $rodowisku musza
by¢ bardzo réznorodne i dobrze koordynowane. Nie wystarczy dobry lekarz,
jesli mieszkanie nie jest dostosowane do potrzeb osoby starszej. Nie wystar-
czy przyjazny dom dziennego pobytu, jesli nie ma do niego jak dojechal.
Trzeba tez pamigtaé o szczegblnych potrzebach oséb z chorobg Alzheimera
lub demencja.
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Witadze lokalne w wielu miejscowosciach szukaja rozwiazan i znajduja
je z aktywnym udzialem gminnych rad senioréw i organizacji spofecznych.
Mam nadziej¢, ze model wsparcia proponowany przez ekspertéw naszej ko-
misji bedzie takiej aktywnosci sprzyjal.

Konwencja o prawach os6b starszych

Na przestrzeganie praw czlowieka, wyznaczanie standardéw majg
wplyw nie tylko rozwiazania lokalne i krajowe, ale réwniez prawo migdzy-
narodowe.

W 2012 roku w Organizacji Narodéw Zjednoczonych rozpoczely sie
prace nad stworzeniem Konwencji o prawach o0séb starszych. Konwencja
moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia realizacji praw oséb starszych — za-
réwno tych, kedre cheg aktywnie uczestniczy¢ w ksztaltowaniu otaczajace;
ich rzeczywistosci, jak i tych, kedre potrzebujg wsparcia w codziennym zy-
ciu. Pomoze réwniez skuteczniej przeciwdziata¢ dyskryminacji ze wzgledu
na wiek.

Aby ten dokument powstal, konieczne jest szerokie poparcie dla ini-
cjatywy wérdd krajéw cztonkowskich ONZ, takze Polski. Dlatego w Biurze
RPO zostata zainicjowana kampania ,,Za staro$¢ nasza i wasza!”. Jej celem
jest zebranie szerokiego poparcia dla konwendji.

Szczegélnie istotne jest wiaczenie do tworzenia konwencji srodowisk
os6b starszych. Wazny jest réwniez glos i zaangazowanie oséb miodych,
ktére wnosza do dyskusji odmienne spojrzenie i moga dziata¢ na rzecz oséb
starszych i wlasnej, godnej starosci.

Pamictajmy, ze Polska przyczynila si¢ do uchwalenia w roku 1989 Kon-
wengji o prawach dziecka, przedkladajac w 1978 roku projekt takiej mie-
dzynarodowej, powszechnej regulacji prawnej. Teraz nikt nie kwestionuje jej
sensu i znaczenia.

A staro$¢ jest réwnie wazna jak dziecinstwo.

Seniorzy dla senioréw (wszystkie rece na poklad)

Reprezentujecie na dzisiejszym spotkaniu $rodowiska oséb starszych
z calego kraju. Rady senioréw, UTW, organizacje seniorskie.

Jestescie tutaj poniewaz jestescie aktywne i aktywni, zaangazowane i za-
angazowani. Swoja wiedzg, umiejetnosci i site przeznaczacie na rzecz innych.

Wasze srodowisko ma wielka moc. Dawalidcie tego $wiadectwo w prze-
szfoéci wplywajac na decyzje politykéw, rzadu i parlamentu.

Dzisiaj Was prosz¢ — zwréécie Wasza uwage na sprawy, o ktérych mé-
witem — szczegélnie na stabszych od Was, starszych, schorowanych, ktérzy

206 SPRAWY SZCZEGOLNEJ TROSKI



nie maja sil, by zabiega¢ o swoje prawa. Wiem, ze nie wszystko od Was zale-
zy, ale wierzg w sil¢ obywatelskiego dzialania. A Wasze $rodowisko, jest dzis
jednym z najprezniejszych w Polsce. Mozecie wplynaé na los wielu, sta¢ si¢
ich dobroczyfcami, inicjujac powstawanie nowych ustug w waszych miejsco-
wosciach. To Wy najlepiej znacie potrzeby senioréw. To Wam tatwiej zwierza
si¢, to Wam zaufaja.

Oddaje¢ Wam do dyspozycji model wsparcia 0séb starszych w §rodowi-
sku zamieszkania. Mozecie sprawdzi¢, ktére z omawianych potrzeb sg u Was
zaspokojone. Gdzie sa luki, jak mozna je wypetni¢. Na podstawie zawartej
w nim siatki mozecie opracowa¢ mape ustug w Waszej miejscowosci. Przy-
gotowa¢ plan dzialania na wiele lat lub sprébowa¢ zaspokoi¢ chocby jedna
potrzebg, t¢ ktdrej podotacie.

Mozecie tez by¢ ambasadorami rzecznika praw obywatelskich w Wa-
szym Srodowisku, informowac¢ o prawach, o tym jak przekazywac skargi, za-
checa¢ do korzystania z darmowej infolinii RPO, gdzie mozna zgtosi¢ prob-
lem lub dowiedzie¢ sig, jaka instytucja moze pomdc.

Zapraszam tez do aktywnego wlaczenia si¢ w kampanie¢ ,Za staros¢
nasza i wasza!” na rzecz Konwencji o prawach oséb starszych, zachgcam do
podejmowania dyskusji o jej zapisach na spotkaniach UTW.

Zeby poprawi¢ jakos¢ zycia senioréw kazdy ma do wykonania wiele za-
dani: parlament, rzad, wtadze lokalne, Rzecznik Praw Obywatelskich réw-
niez. Ale bez zaangazowania Waszej wiedzy, madrosci i entuzjazmu wszyst-
kie instytucje beda stabe. To nie instytucje zmieniajg $wiat, ale ludzie tacy
jak Wy.

Bez Was nie zmieni si¢ sytuacja senioréw w naszym kraju. Tych obec-
nych i tych przysztych.

Zycze Wam owocnych obrad, dobrego zdrowia, duzo sity i wytrwatosci.

Tekst zostat opublikowany
3 pazdziernika 2016 r. na stronie

rpo.gov.pl
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Egzekucja praw
przede wszystkim

Rozmowa z Jerzym Dziekonskim, Medical Tribune

Jerzy Dziekonski: Prof. Irena Lipowicz wystapita do ministra zdro-
wia z wnioskiem o podjecie dziatan prowadzacych do uregulowania
zawodu fizjoterapeuty. Obecnie w Sejm przeglosowal jedna z ustaw,
ktérym przeciwne jest Srodowisko lekarskie. Jak pan zapatruje si¢ na
te regulacje?

Adam Bodnar: Oczywiscie popieram dzialania podejmowane przez
moja poprzedniczke na stanowisku Rzecznika Praw Obywatelskich. Przy
braku odpowiednich regulacji nie wiemy, kto tak naprawd¢ ma uprawnienia
zawodowe do wykonywania czynnosci z udzialem pacjentéw, czyli rehabili-
tacji, a to moze prowadzi¢ do naruszenia praw tych pacjentéw. Chodzi wigc
o to, zeby wprowadzi¢ jasne reguty — kto, z jakim tytutem i w jakich warun-
kach moze wykonywa¢ ten zawéd. Rozumiem, ze lekarze niespecjalnie chcg
odda¢ czg$¢ swoich uprawnieni fizjoterapeutom, ale z drugiej strony, skoro
jest pewna grupa wykonujaca ten zawdd, powinnismy dazy¢ do tego, aby
zyskata ona odpowiednie uprawnienia i nalezng pozycj¢ w srodowisku oséb
zajmujacych si¢ chorymi.

A medyczna marihuana? Jakie jest pana stanowisko?

Moje stanowisko sktada si¢ z trzech elementéw. Po pierwsze, przy-
wolam ministra Radziewicza-Winnickiego, ktéry twierdzi, ze medyczna
marihuana jest dostgpna w leczeniu niektérych choréb. I faktycznie, jezeli
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spojrzymy na list¢ dopuszczonych $rodkéw medycznych, to w odniesieniu
do czgsci schorzen leki zawierajace medyczng marihuang znajduja si¢ na niej.
Zatem ogdlne stwierdzenie, ze medyczna marihuana jest w Polsce niedostep-
na, nie wydaje si¢ prawdziwe.

Po drugie, jesli chodzi o terapie np. onkologiczne, uwazam, ze nalezy
wykona¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego i taka dostgpno$¢ wprowadzic.

No i po trzecie, trzeba pamictal, ze jest jeszcze jeden sposéb zapewnie-
nia pacjentom dostgpu do medycznej marihuany, mianowicie import docelo-
wy. Nalezy tylko wystapi¢ do ministra zdrowia, aby mozna bylo na potrzeby
konkretnej choroby i terapii sprowadzi¢ §rodki zawierajace medyczng marihu-
an¢. Taka procedura istnieje i jest dopuszczalna. Jak dotad, bylo kilkanascie
przypadkéw sprowadzenia takich preparatéw, ale by¢ moze jest to za malo
w stosunku do potrzeb i nalezatoby t¢ procedure uczyni¢ bardziej dostgpna.

Mamy jednak w kraju sytuacje, w ktérych z tych powodéw przery-
wane sa terapie u ci¢zko chorych dzieci.
Rzeczywiscie, dotarty do mnie takie informacje.

Co zatem mozna zrobi¢, aby takich sytuacji uniknaé?

Jest obawa, ze chodzi o ukryta formg legalizacji marihuany. I to praw-
dopodobnie powoduje blokade u politykéw w podejmowaniu tego typu
spraw. Dlatego sadze, ze rozwigzania tego problemu nalezy szuka¢ nie tylko
na poziomie regulacji, ale réwniez na poziomie mentalnosci. Skoro leczymy
bél za pomoca opioidéw i sg to terapie dostgpne w polskim prawie, tak samo
przy odpowiedniej kontroli powinni§my stworzy¢ procedury dostgpnosci
medycznej marihuany.

Polskie Towarzystwo Onkologiczne przedstawilo niedawno raport
Biale Plamy Polskiej Onkologii. Whnioski pokazuja, ze mieszkadcy
naszego kraju, w zaleznosci od tego, gdzie mieszkaja, maja nieréwny
dostep do $wiadczeri onkologicznych. Eksperci z Instytutu Ochrony
Zdrowia, ktérzy raport przygotowywali, wskazuja réwniez, ze Po-
lacy nie maja takiego dostgpu do nowych terapii lekowych jak np.
obywatele Stanéw Zjednoczonych czy innych krajéw wysoko roz-
winietych Europy. Czy pana zdaniem jest to pole do dzialania dla
Rzecznika Praw Obywatelskich? Czy mozna méwi¢ tutaj o dyskry-
minacji?
Jedli méwimy o terapiach dopuszczonych w polskim prawie, to uwa-
zam, ze jest to wazny temat dla rzecznika. Mamy konstytucyjne prawo
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dostgpu do ochrony zdrowia, ono juz samo w sobie zawiera element réw-
nosci, i rzecznik powinien dopilnowaé, aby bylo ono przestrzegane. Nato-
miast znacznie trudniej jest juz rzecznikowi ingerowaé w sytuacji, gdy jedno
$wiadczenie jest ujete w pakiecie NFZ a inne nie. Zawsze pojawiajg si¢ wtedy
pytania: czym w istocie jest opieka zdrowotna? Jaki jest jej zakres? I kedre
jej elementy powinny by¢ finansowane ze §rodkéw publicznych? Co innego,
kiedy méwimy o kryterium réwnosci, mamy tu jasny punkt odniesienia —
jeden obywatel jest lepiej traktowany, inny gorzej. Absolutnym obowiazkiem
rzecznika jest wtedy podejmowanie takich dziatan i interwencji, aby zapew-
ni¢ faktyczna réwno$¢ w dostepie do $wiadczert medycznych. Przektada si¢
to réwniez na kolejki w przychodniach i szpitalach, czy na sytuacj¢ oséb
z terenéw wiejskich, gdzie trudniej jest dojechaé i gdzie dostgp do réznego
rodzaju terapii jest bardziej kosztowny.

Poprawa stanu przestrzegania praw
pacjenta to nie jest efekt tego, ze sie cos
ureguluje, ze stworzy sie nawet najlepsze
administracyjne ramy.

A jesli chodzi o terapie, ktére sa niedostepne w kraju, bo nowe leki wdra-

zane sa w Polsce duzo pézniej niz w innych krajach europejskich?

To zupetnie inny problem. Raz na jakis czas media opisuja takie historie —
mamy pacjenta chorego na raka, ktéry dowiedziat si¢ o super nowej technologii
stosowanej w Kalifornii i chciatby by¢ w ten sposéb leczony. Ow pacjent, majac
pewna nadzieje, zwraca si¢ do NFZ, ale styszy odpowiedz, ze nie jest to terapia
zatwierdzona przez Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. Na-
stepuje pewien rozdzwigk — bardzo powazny z punktu widzenia paristwa, ponie-
waz taka terapia nie kosztuje 5 zt, tylko setki tysigcy ztotych. Nie méwimy zatem
o matych pienigdzach, ktére mozna sobie ot tak wzia¢ bez wptywu na funkcjo-
nowanie systemu. Jako podatnicy, jako platnicy skladki zdrowotnej chcemy wie-
rzy¢, ze kto$, kto rozporzadza naszymi pienigdzmi, robi to w sposéb racjonalny.
Zatem z punktu widzenia praw czlowieka nie mozemy rosci¢ sobie prawa do
najlepszego mozliwego leczenia istniejacego gdzie$ na swiecie, ale nie zatwierdzo-
nego w kraju i nie skojarzonego z mozliwosciami finansowymi systemu. Jedyne
czego mozemy oczekiwaé w takiej sytuacji, to szybkiej i jasnej procedury zwe-
ryfikowania, czy faktycznie dana terapia moze pomoc i czy jest mozliwos¢ jej
sfinansowania przez NFZ, mimo ze nie jest uj¢ta w systemie.
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Kolejna sprawa — prof. Irena Lipowicz wystepowala, zeby wprowa-
dzi¢ zmiany w zakresie klauzuli sumienia — aby, w przypadku odmo-
wy $wiadczenia, to placéwka medyczna miala obowiazek wskazania
specjalisty, ktéry si¢ tego podejmie, a nie lekarz, ktéry odméwit wy-
konania zabiegu. Co pan sadzi o takim rozwiazaniu?

Przede wszystkim musz¢ zaznaczy¢, ze obawiam si¢ wszelkich roz-
wigzan, ktére beda tworzy¢ jakiekolwiek listy os6b wykonujacych okreslone
zabiegi. Mam wrazenie, ze mogloby to si¢ zamieni¢ w czarne listy, napiet-
nowanie przez opini¢ publiczng i srodowisko, zwlaszcza w matych miejsco-
wosciach i o$rodkach. A jesli chodzi o postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 9 pazdziernika br. to wydaje mi si¢, ze przynajmniej w czgéci idzie
ono w kierunku zaproponowanym w wystapieniu RPO do Ministra Zdro-
wia, o ktérym pan méwi. To znaczy podkresla obowiazek paristwa i NFZ
w zagwarantowaniu realizacji praw naleznych pacjentom. W przypadku, gdy
lekarz odmawia wykonania okreslonego $wiadczenia zdrowotnego, powotu-
jac si¢ na klauzul¢ sumienia, nalezy ten fakt w pierwszej kolejnosci zglosi¢ do
kierownika podmiotu leczniczego. A jesli on nie wskaze innego lekarza, kt6-
ry zrealizuje $wiadczenie zdrowotne, pacjent powinien niezwlocznie zwrécié
si¢ do Rzecznika Praw Pacjenta lub Rzecznika Praw Obywatelskich.

NIK w swoim raporcie sugeruje, ze pafistwo powinno wiazaé lekarzy

trafiajacych na rezydentury umowami, wedtug ktérych po zakoncze-

niu specjalizacji beda oni musieli przepracowaé okreslony czas w Pol-

sce. Czy mozna lekarza zwiazaé umowa, zeby nie wyjechat z kraju?

Mozna tatwo powiedzie¢, ze mamy wolno$¢ wyboru wykonywania
zawodu, ze mamy swobodg przeplywu pracownikéw, ze mamy Unig¢ Euro-
pejska. Z drugiej strony jednak rzeczywiscie trudno nie zauwazy¢ odplywu
wykwalifikowanych lekarzy do krajéw, w ktérych za ich prace placi si¢ wig-
cej. Pytanie, w jaki sposéb paristwo mogloby ten odpltyw powstrzymad, jest
wicc ja najbardziej na miejscu...

No wlasnie, czy zakaz jest dobrym sposobem?

Rezydentura nie jest jakim$ wyjatkowym benefitem, ktéry moéglby
obligowa¢ specjalizujacego si¢ lekarza do pozostania w kraju. Jezeli zatem
wprowadzimy element przymusu na jednym z etapéw $ciezki zawodowej,
ktéry wiaze si¢ ze zdobyciem petni kwalifikacji, to mozemy mie¢ problem
konstytucyjny oraz problem dotyczacy swobody przeplywu pracownikéw
w Unii Europejskiej.
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Jak sadze, do biura RPO docieraja skargi o naruszaniu praw pacjen-

téw dotyczacych intymnoéci, godnosci czy informacji o chorobie.

Byt taki pomyst, aby w Ministerstwie Zdrowia utworzy¢ osobny de-

partament, ktéry zajmowalby si¢ prawami pacjentéw. Czy daloby to

szans¢ na poprawe sytuacji?

Prosz¢ zauwazy¢, ze mamy funkcjonujacy urzad Rzecznika Praw Pa-
cjenta. Mocno wierzg, ze poprawa stanu przestrzegania praw pacjenta to nie
jest efekt tego, ze si¢ co§ ureguluje, Ze stworzy si¢ nawet najlepsze admini-
stracyjne ramy. To jest kwestia katalogu praw, a juz mamy ustawe¢ o prawach
pacjenta, oraz skutecznej ich egzekucji, migdzy innymi poprzez dziatania
i interwencje RPO oraz poprzez postgpowania sadowe.

Przez wiele lat zajmowalem si¢ ochrong zdrowia w wigzieniach. I nie
nastapitby postep w tej dziedzinie, gdyby nie sprawy przed Europejskim Try-
bunatem Praw Czlowieka, gdyby nie to, ze pafistwo polskie kilka spraw prze-
grafo. Jesli chodzi o dziatalno$¢ innych podmiotéw, takze szpitali publicznych,
najlepiej sprawdza si¢ petnomocnik prawny, ktéry ,,pociagnie z ubezpieczenia”
w sytuagji, kiedy prawa s3 naruszane. Niestety, zbyt czgsto aby tak si¢ stalo
musi doj$¢ do tragedii, bo to one wiasnie najlepiej ucza jak nalezy przestrzegad
wszystkich regul. Czasami jest wiele sytuacji, w ktérych trudno kogokolwiek
pozwad, a czujemy si¢ niewlasciwie traktowani. Sg sprawy, ktére naruszajg pra-
wa pacjenta, ale niespecjalnie nadajg si¢ na postgpowania sgdowe albo sa trudne
dowodowo. Na przyktad, mamy problem opisany w jednym z raportéw rzecz-
nika dotyczacy dostgpnosci dokumentacji medycznej oraz informacji o stanie
pacjenta, ktdry jest partnerem osoby tej samej plci, nawet pomimo podpisa-
nych odpowiednich petnomocnictw. To nie jest sprawa, z ktéra pdjdzie si¢ do
sadu. Chodzi raczej o pozytywne wskazanie lekarzom, jak nalezy postgpowa¢
w takich sytuacjach. Albo inny przyklad — zywienie w szpitalach. Trudno po-
zywac szpital za to, ze bylo si¢ Zle zywionym, ze dostawalo si¢ t¢ przystowiows
kromke chleba i tyzke dzemu. Trzeba raczej zastanowi¢ si¢ nad sprawami orga-
nizacyjnymi, warto przyjrzec si¢, jak rozstrzygane sa przetargi, i z drugiej stro-
ny, czy ustalone sa i przestrzegane standardy. Jest wiele elementéw dotyczacych
praw pacjenta, ktére nie skutkuja bezposrednia szkoda, gdzie najistotniejsza jest
stera regulacji. Dlatego bede w swojej dziatalnosci jako Rzecznik zwracat na to
baczna uwagg w pierwszej kolejnosci.

Tekst zostat opublikowany
w listopadzie 2015 r. w magazynie
Medical Tribune.
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Przyszloscia sa
powiatowe centra
zdrowia psychieznego

Rozmowa z Sylwig Cyrankiewicz-Gortynska,
Dziennik Warto Wiedzie¢

Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska: Jak w Pana ocenie, jako Rzecznika

Praw Obywatelskich na dzi§ wyglada opieka nad osobami niepelno-

sprawnymi chorymi psychicznie? Jakie sa jej stabe strony i co warto

zmienic?

Adam Bodnar: Juz od kilku lat eksperci wspétpracujacy z Rzecznikiem
Praw Obywatelskich zwracajg uwagg, ze stan ochrony zdrowia psychicznego
w Polsce wymaga zmian. Jest to szczegdlnie niepokojace, poniewaz szacuje
si¢, ze tego typu problemy dotycza — w réznym stopniu — posrednio lub bez-
posrednio, okresowo lub trwale okoto 5-8 mln 0séb w Polsce.

Na pewno bardzo wazna jest zmiana modelu opieki psychiatrycznej
z przewazajacego dzi§ modelu zwanego azylowym, w ktérym dominujg
duze szpitale psychiatryczne. Zmiana wymaga rozwoju opieki $wiadczone;j
na poziomie lokalnym — gdzie najlepiej wida¢ potrzeby mieszkadcow i bez-
posrednio mozna ich wspiera¢. To model oparty na powiatowych centrach
zdrowia psychicznego — rozwiazanie, o ktére od wielu lat zabiegamy. Centra
majg $wiadczy¢ zintegrowang opieke, zapewniajac ciaglos¢ i kompleksowosé
$wiadczen.

Zintegrowana opieka oznacza ofert¢ poradni zdrowia psychicznego,
mobilny zespdt §wiadczacy pomoc osobom, ktére nie mogg dotrze¢ do po-
radni, dzienny oddzial psychiatryczny oraz opieke calodobowa. Niezwykle
wazna jest takze integracja opieki zdrowotnej i wsparcia spolecznego zapew-
nianego w ramach pomocy spolecznej (np. hostele, srodowiskowe domy sa-
mopomocy, zatrudnienie w spétdzielniach socjalnych) oraz edukagji.
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Gdy méwimy o tym, co nalezaloby zmieni¢ nie mozemy zapomnie¢
o spolecznym postrzeganiu choroby psychicznej. Niestety, panuje swoista
moda na postugiwanie si¢ w walce politycznej terminami z zakresu choréb
psychicznych. Juz niemal codziennie osoby publiczne oskarzajg kogos o schi-
zofreni¢, nazywaja ,$wirem” lub ,czubkiem”, wysylaja do lekarza. Dotyczy
to parlamentarzystéw, ministréw, celebrytéw.

Wielkie straty wizerunkowe przynosi rowniez okre$lanie szpitali i pla-
céwek leczacych osoby chore psychicznie terminami ,wariatkowo”, ,,psychia-
tryk”, ,dom bez klamek”. To przeciez wazna cz¢$¢ naszego systemu opieki
zdrowotnej. Ludzie pracujacy w tych instytucjach robig naprawde wiele, aby
byly one traktowane tak samo jak kazdy inny osrodek leczniczy. Walcza ze
stereotypami i czarnym PR w mediach, starajg si¢ o dofinansowanie i lepsze
warunki dla pacjentéw.

Dlatego wyraznie powinni§my pi¢tnowaé wszystkie tego typu zacho-
wania. Jesli kto§ publicznie kpi z choroby psychicznej i wysmiewa placéwki
lecznicze, powinien ponad wszelka watpliwo$¢ wiedzieé, ze postepuje nie-
godnie i popelnia powazne naduzycie moralne.

Niezbedna jest tez spofeczna kampania, ktéra przetamie stereotypy
uprzedzenia, ignorancje i lekcewazenie probleméw o0séb z chorujacych psy-
chicznie. Trzeba zmieni¢ postawy: oddalenia, strachu i niewiedzy na: empa-
ti¢, zainteresowanie, pomoc, bliski kontakt i odbudow¢ wzajemnego zaufa-
nia — aby zlikwidowa¢ pigtno choroby psychicznej. Do tego potrzebna jest
wlasnie gruntowna zmiana sposobu leczenia i korzystania z wiedzy psychia-
trycznej.

Co moze poméc w wypracowaniu dobrego modelu pomocy osobom

w kryzysie psychicznym? Jaka bylaby rola samorzadéw?

Rola samorzadéw jest niezwykle wazna i doskonale widzimy to jez-
dzac po calej Polsce w ramach spotkan regionalnych RPO, gdzie spotykamy
si¢ z mieszkadicami nie tylko duzych miast, ale takze matych miejscowosci.
Kwestie dotyczace opieki nad osobami chorujacymi psychicznie pojawily si¢
podczas spotkan w kilku wojewddztwach.

Na przyktad w wojewddztwie lubuskim RPO patronuje porozumieniu
na rzecz tworzenia powiatowych centréw wsparcia psychicznego dla mlo-
dziezy. Porozumienie, ktérego liderem jest Marszalek Wojewddztwa taczy
wiele instytucji i organizacji spotecznych.

W Wieliczcee, na bazie funkcjonujacego $rodowiskowego domu samo-
pomocy, przygotowano lokal pod Centrum Zdrowia Psychicznego. ,Czeka-
my tylko na mozliwo$¢ wystartowania z ustugami” — méwili nam przedsta-
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wiciele Fundacji ,,Leonardo”, wspierajacy w zdrowieniu osoby po kryzysach
psychicznych. Natomiast w Radomiu Gospoda Jaskéteczka zatrudnia osoby
z do$wiadczeniem choroby psychicznej. ,Odkad pracuje, nie choruj¢” — po-
wiedziata jedna z zatrudnionych tam pan. Bedac w tych miejscach widzimy,
ze dzigki zaangazowaniu lideréw spolecznych i wspétpracy réznych srodo-
wisk mozna odnies¢ ogromny sukces.

Jesli ktos publicznie kpi z choroby
psychicznej i wysmiewa placowki lecznicze,
powinien ponad wszelkq wqtpliwos¢
wiedziel, Zze postepuje niegodnie i popetnia
powazne naduzycie moralne.

Innowacyjne, samorzadowe rozwiazania i dzialania przetamujg czasem
bezradno$¢ sztywnych struktur stuzby zdrowia. Naprawd¢ mamy w Polsce
kreatywne samorzady. Ogromna rado$¢ przynosza sukcesy takich instytu-
qji jak Pensjonat ,U Pana Cogito” z Krakowa, czy wzorcowy, srodowisko-
wy Dom Samopomocy ,Pod Skrzydtami” majacy siedzib¢ na warszawskiej
Ochocie. Na wyréznienie zastuguje tez system wsparcia w Dzielnicy Targé-
wek m.st. Warszawy, prowadzacy skutecznie do ograniczenia rehospitalizacji
jego uczestnikéw i podnoszacy jako$¢ ich zycia. Swietne rekomendacje maja
takze lokalne koalicje na rzecz ochrony zdrowia psychicznego, jak na przy-
ktad ,Razem skutecznie” z warszawskiego Bemowa. Wyrdzni¢ warto takze
Lublin i Krakdéw za lokalng opieke $rodowiskowa.

Nie musimy wigc czerpaé wzorcéw wylacznie z zagranicy, dobre przy-
ktady sa czasem na wyciagniecie reki. Nam wszystkim powinno zaleze¢ na
tym, aby informacja o takich pozytywnych dziataniach rozprzestrzeniata si¢
dalej, tak aby inni mogli inspirowa¢ si¢ i korzysta¢ z dobrych prakeyk, ktére
lokalnie wspieraja w zdrowieniu osoby po kryzysach psychicznych.

Serdecznie dzigkuj¢ za rozmowe.

Tekst zostat opublikowany
28 stycznia 2017 r. na portalu
wartowiedziec.pl.
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I Kongres Zdrowia
Psychicznego

Wystapienie na | Kongresie Zdrowia Psychicznego

Jest dla mnie wielkim zaszczytem, ze mogg uczestniczy¢ i przedstawi¢ moje
wystapienie w czasie dzisiejszego I Kongresu Zdrowia Psychicznego.

Bardzo licz¢ na to, ze stanie si¢ on zaczynem do fundamentalnych zmian
w naszym kraju jesli chodzi o ochrong zdrowia psychicznego obywateli.

Nie chcg Paristwa w moim wystapieniu przekonywaé, ze ochrona zdro-
wia psychicznego to jeden z aspektéw prawa do ochrony zdrowia, gwaran-
towanego Konstytucja. Nie jest moim zadaniem przekonywanie Paristwa,
jak wazne jest poszanowanie praw czlowieka oséb, ktére doswiadczajg (lub
dos$wiadczyly) kryzysu psychicznego.

Jestem przekonany, Z€ W tym gronie sg to kwestie oczywiste, niepodle—
gajace dyskusji, ze istnieje petna zgoda odnosnie kilku najwazniejszych pryn-
cypidéw. Naleza do nich:

—  poszanowanie godnosci,

—  dziatania wtadz publicznych powinny by¢ nastawione na samorealizacjg oraz
upodmiotowienie 0séb z niepelnosprawnoscia intelektualng i psychiczna,

— pozbawienie wolnoéci powinno by¢ ostatecznoscia i zawsze powinny
temu towarzyszy¢ gwarancje proceduralne,

—  zakaz dyskryminacji w zyciu spolecznym, takze w sferze werbalne;j,
— polityki publiczne powinny by¢ ksztaltowane na podstawie fachowej

wiedzy, do$wiadczeri migdzynarodowych, wynikach badan, a nie na
podstawie mitéw i zabobonéw,
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— wsparcie powinno dotyczy¢ nie tylko konkretnej osoby, ale takze jej
otoczenia,

— dzialania powinny opierac si¢ na zatozeniu, ze réznego rodzaju kryzysy
psychiczne dotykajg duza czes¢ spoteczeristwa. Nie jest to zatem prob-
lem marginalny.

Mam nadziejg, ze istnieje wéréd nas zgoda odnosnie tych podstawo-
wych, pryncypialnych zatozen.

Dlatego, moje wystapienie chciatbym poswieci¢ na przedstawienie co
zamierzam zrobié, jako Rzecznik Praw Obywatelskich, aby poprawié¢ stan
przestrzegania praw cztowieka w tej dziedzinie.

Przede mng jeszcze 3 lata i 4 miesigce kadencji. To czas wystarczaja-
co dlugi, aby skutecznie wplynaé¢ na rzeczywistoé¢. Przy uzyciu réznych
srodkéw, dziatan i narzedzi bedacych do dyspozycji RPO. Tym bardziej, ze
dotychczasowa cz¢$¢ mojej kadencji byta réwniez catkiem owocna w tym
zakresie. Natomiast traktuje moje dzisiejsze wystapienie oraz wszystko co
powiem, jako zobowiazanie w stosunku do Padstwa.

Pragne si¢ skoncentrowa¢ na trzech podstawowych tematach, gdyz trak-
tuj¢ je nierozerwalnie ze sobg zwiazane.

1. Ochrona zdrowia psychicznego.

2. Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng i psychiczng a system

wymiaru sprawiedliwosci.

3. Ubezwtlasnowolnienie.

Ad. 1 — Ochrona zdrowia psychicznego.

Wedtug raportu NIK Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicz-
nego praktycznie w ogéle nie zostat zrealizowany. I co si¢ stato? Spadt jakis
grom z jasnego nieba? Ktokolwiek ponidst odpowiedzialno$é? Postowie za-
czeli w zwigzku z tym wnosi¢ masowo interpelacje?

Jeste$my na tym etapie, ze cieszymy si¢ z przyjecia kolejnego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego, jednocze$nie drzac czy w ogéle on zostanie
zrealizowany. Tym bardziej si¢ cieszg, z deklaracji Ministerstwa Zdrowia.

Warto jednak zwrdci¢ uwage na szereg probleméw: Mamy niewystarcza-
jaca liczbe lekarzy psychiatréw, a juz szczegélnie mato psychiatréw dziecigcych.

W niewielu miejscach w kraju tworzy si¢ centra wsparcia psychicznego,
dostepne dla os6b w kryzysie jak i ich rodzin. Nalezy walczy¢ z wyspowoscia
rozwiazywania probleméw. Szpitale psychiatryczne i nastawienie na izolacje
to nie powinien by¢ standard. Musimy tworzy¢ centra zdrowia psychicznego,



a finansowe wsparcie ze strony pafistwa powinno by¢ uzaleznione od liczby
mieszkancéw, a nie liczby pacjentéw.

Dominuje zty jezyk. Temu jezykowi ulegaja politycy. Nie traktujg tych
tematéw z nalezyta powaga. Nastepuje stygmatyzacja, wykluczenie, poni-
zenie, odebranie godnosci. Odnosi si¢ to takze do miejsc pracy. Niewiele
jest inicjatyw zmierzajacych do zapewnienia dobrych miejsc pracy dla oséb
dos$wiadczajacych kryzysu psychicznego (lub po kryzysie).

Mozna bardzo wiele zrobi¢. Ale trzeba takze stawiaé cele, ktére sa w za-
siggu i mozliwe do realizacji. Dlatego mdj cel to doprowadzenie do:

—  skutecznej realizacji zalozeri Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego . Bedg si¢ o to nieustannie dopytywal, zaréwno na szczeb-
lu centralnym jak i lokalnym, sprawdzat poszczegdlne elementy, weryfi-
kowat dane, tak aby Ministerstwo Zdrowia czulo ciagle oddech na szyi;

— wprowadzenie na stale do naszego dyskursu pojecia ,deinstytucjonali-
zacji”, tak aby model izolacji i zamknigcia nie byt gtéwnym celem dzia-
tania naszych wtadz;

— nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia psychicznego — najlepiej na 25.
rocznicg tej ustawy. Juz teraz deklaruje, ze poczawszy od drugiej polo-
wy tego roku bede organizowal regularne spotkania eksperckie, ktére
beda zmierzaly do stworzenia zatozed do nowej ustawy. Jej wigksza
cz¢$¢ poswigcona jest procedurom szpitalnym. Musimy si¢ zastanowid
jak ustawa powinna okresla¢ ochrone zdrowia psychicznego, aby ktas¢
nacisk na inne formy pomocy i wsparcia. Szpital musi by¢ zawsze osta-
tecznoscia;

— stworzenie koalicji medialnej, ktéra bedzie wspierata problem walki
z dyskryminacjg 0séb dotknigtych choroba psychiczna, ale jednoczesnie
zobowiaze si¢ do uzywania okreslonego jezyka.

Ad. 2 Osoby z niepelnosprawnoscia intelektualna i psychiczna a sy-
stem wymiaru sprawiedliwo$ci.

W polskich wigzieniach i aresztach §ledczych znajduja si¢ osoby, ktére
tam w ogéle nie powinny by¢ — ze wzgledu na stopieni ich niepelnospraw-
nosci intelektualnej i psychicznej. RPO przeprowadzit badania dotyczace
tych oséb. Teraz podejmujemy dziatania majace na celu uszczelnienie sy-
stemu.
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Ale w Polsce stosowane tez sa Srodki zabezpieczajace. Powstaje jednak
pytanie czy w sposéb przemyslany i odpowiedzialny. Zdarzaja si¢ wielolet-
nie pobyty oséb w szpitalach psychiatrycznych, gdzie nie s3 one poddawa-
ne jakiemukolwiek leczeniu, a po prostu sg izolowane. Zdarzajg si¢ sprawy,
w ktérych czyny — bedace pierwotnym powodem orzeczenia o srodkach
zabezpieczajacych — sa tak niskiej wagi, ze dana osoba nigdy nie powinna
by¢ pozbawiona wolnosci, a co najwyzej objeta systemem wsparcia, troski
i opieki w swoim miejscu zamieszkania. Opiniowanie przez biegtych, a takze
weryfikacja przez sady bywa czasami wrecz sztampowa.

Mj cel to doprowadzi¢ do tego, aby:

— osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng i psychiczna, ktére nie sa
w stanie oceni¢ znaczenia swoich czynéw, nie byly ofiarami policji, pro-
kuratury oraz sadéw. Kazdy taki przypadek, kiedy w wi¢zieniu znajduje
si¢ taka osoba, powinien by¢ wielkim memento dla calego wymiaru
sprawiedliwosci. Powinien rodzi¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza;

— zapewni¢ kompleksowe wsparcie psychiatryczne dla wigzniéw, ktdrzy
odbywaja kar¢ pozbawienia wolnosci (kryzys psychiczny ujawnia si¢
czesto w trakcie kary),

—  stosowanie $rodkéw zabezpieczajacych opieralo si¢ na gruntownej analizie
wstepnej, interdyscyplinarnym i kompleksowym opiniowaniu, odpowie-
dzialnej roli sadu (leczenie ambulatoryjne vs. detencja), a nastgpnie na we-
ryfikowaniu w trakcie pobytu czy detencja jest niezbedna, w jakim zakresie
dana osoba jest leczona, czy leczenie opiera si¢ na wspéiczesnej wiedzy; nie
moze to by¢ sztampowe przedtuzanie okreséw detencji,

—  zapewni¢ takim osobom wsparcie spoleczne, srodowiskows opieke, po
zakonczeniu detencji.

Ad. 3 — Ubezwlasnowolnienie

Debata toczy si¢ od lat. Zeszly rok to przelomowy wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego.

Jest to jednak debata gléwnie w gronie ekspertéw oraz zainteresowa-
nych organizacji pozarzadowych. Nie zawsze wystarczajaco angazuje tych,
ktérzy z instytucji ubezwlasnowolnienia na co dzien korzystaja.

Dlatego tak trudno jest si¢ przebi¢ z postulatem zmian. Bo zawsze po-
jawia si¢ argument, ze skoro cos si¢ sprawdza od tylu lat, jest stosowane, rze-
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komo ,,pomaga” rodzinom, to po co to ruszaé. Przeciez si¢ przyzwyczailismy.

To jest myslenie zasciankowe. Nie mozemy bazowaé na przyzwyczaje-
niach. Skoro mamy powaznie rozmawia¢ o psychiatrii na miare XXI wieku,
to takze do tego powinny by¢ dostosowane instrumenty prawne.

Uwazam, ze podejécie czysto legislacyjne nie wystarczy. Caly czas mam
wrazenie, ze grunt spoleczny pod zniesienie ubezwlasnowolnienia nie jest
przygotowany.

Dlatego chcialbym w II potowie tego roku oraz w 2018 r. skupi¢ si¢
na przekonywaniu, we wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi, dla-
czego ubezwlasnowolnienie nalezy znie$¢, dlaczego jest tak dotkliwe dla
podmiotowosci takiej osoby, czym mozna je zastapi¢, jakie rozwiazania sg
stosowane z powodzeniem w innych paristwach. Musimy poszerzy¢ wiedzeg
urzednikéw, sedziéw, pracownikéw pomocy spolecznej, wychowawcéw
w domach pomocy spolecznej, rodzin, aby stworzy¢ podbudowe pod zmia-
ng legislacyjna. Dopiero po przeprowadzeniu glebokich kampanii spotecz-
nych i stworzeniu przekonanej masy krytycznej, uda si¢ ubezwlasnowol-
nienie znies¢.

Uwazam, ze w 2019 r. bedzie mozliwe przedstawienie rzeczywistego,
kompleksowego aktu prawnego. Licze na to, ze Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej bedzie mozna do
tego przekonal.

Mj cel to doprowadzi¢ do tego, aby najpdzniej w 2020 r. zostata wresz-
cie przyjeta nowelizacja Kodeksu cywilnego, ktdra zniesie instytucj¢ ubez-
wiasnowolnienia i zastapi ja systemem wsparcia przy podejmowaniu decyzji.

Metodologia dzialania

Powstaje pytanie w jaki sposéb mozna to wszystko zrobi¢.

RPO nie posiada inicjatywy legislacyjnej. Nie zastapi Ministra Zdrowia,
ani tym bardziej Ministra Finanséw w ksztatltowaniu polityki zdrowotnej.

Ale RPO posiada szerokie mozliwo$ci wptywania na rzeczywisto$é:

—  stale weryfikowanie sytuacji w szpitalach psychiatrycznych oraz w in-
nych miejscach pozbawienia wolnosci,

— nacisk na Ministerstwo Zdrowia w kontekscie realizacji zadad, w tym

wypetnienia zatozed Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psy-
chicznego,
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—  poglebiona wspétpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego — po-
przez Zwiazek Miast Polskich oraz Zwiazek Powiatéw Polskich, w celu
identyfikowania dobrych praktyk, przekonywanie ich do zmian, poszu-
kiwania rozwigzan, tworzenia mechanizméw wsparcia srodowiskowego
(szczegblnie na szczeblu powiatu),

—  wsp6lpraca z innymi Rzecznikami (Rzecznikiem Praw Dziecka oraz
Rzecznikiem Praw Pacjenta) w zakresie ochrony zdrowia psychicznego,

—  budowanie koalicji wraz z organizacjami pozarzadowymi na rzecz roz-
wigzywania okreslonych probleméw,

—  wsp6lpraca z mediami,

—  przeprowadzanie badan oraz wsparcie przy organizowaniu debat, kon-
ferencji, seminariéw,

— tworzenie zespoléw interdyscyplinarnych wewnatrz Biura RPO oraz
koordynowanie prac w tym zakresie.

Na sam koniec chcialbym Padstwu przypomnie¢ preambute do ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego: ,zdrowie psychiczne jest fundamentalnym
dobrem osobistym czlowieka, a ochrona praw 0séb z zaburzeniami psychicz-
nymi nalezy do obowiazkéw paristwa.”

Jako RPO postaram si¢ zrobi¢ wszystko co w mojej mocy, aby to nie
byly tylko pickne deklaracje. Pafistwo musi wykonywaé swoje obowiazki
i traktowaé ochrong zdrowia psychicznego faktycznie jako zadanie funda-
mentalne. Nie bedg czekad inicjatywe ze strony wladz publicznych. Postaram
si¢ tak wptywaé, poprzez poszczeglne dzialania i inicjatywy, aby idee Pani-
stwa Kongresu zyty caly czas w moich relacjach z organami wtadzy.

Tekst zostat opublikowany 8 maja
2017 r. na stronie rpo.gov.pl.



Minimum uprawnien
dla wszystkich
zalrudnionych

Rozmowa z tukaszem Guza,
Dziennik Gazeta Prawna

Lukasz Guza: Wystapil pan do premier Ewy Kopacz o podjecie dzia-

fas, ktére mialyby na celu objecie 0séb zatrudnionych na umowach

cywilnoprawnych niektérymi uprawnieniami pracowniczymi. Jakie
gwarancje powinny otrzymac takie osoby?

Adam Bodnar: Zakres ochrony dla takich zatrudnionych to istotne za-
gadnienie. Jesli przyznamy im zbyt duzo uprawnier, ich umowy przestatyby
si¢ rézni¢ od tych o pracg. Chodzi raczej o objecie takich oséb podstawowy-
mi gwarancjami, ktére z jednej strony realizowatyby konstytucyjng zasade,
zgodnie z ktdéra panstwo chroni pracg, a z drugiej odnosityby si¢ do innych
konstytucyjnych warto$ci wynikajacych z praw i wolnosci jednostki, jak pra-
wo do pracy czy kwestia ochrony godnosci. Zatrudnieni na cywilnopraw-
nych kontraktach powinni zyska¢ np. urlop wypoczynkowy, czyli zwolnienie
ze $wiadczenia obowiazkdw.

Powinien by¢ on platny?

Kwestia ta jest dyskusyjna, poniewaz ptatny urlop wypoczynkowy
zwigkszatby koszty takiej umowy, ale trzeba pamigtaé, ze brak wynagro-
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dzenia za okres urlopu odstrasza od korzystania z prawa do wypoczyn-
ku. Podkreslit to Trybunat Sprawiedliwosci UE w sprawie Z. J. R. Lock
(C-539/12). Osoby zatrudnione na umowie cywilnoprawnej powinny by¢
takze objete dobowymi normami czasu pracy, bo w praktyce kontrakty
takie obecnie s3 wykorzystywane do obchodzenia norm przewidzianych
w k.p. Sadz¢ takze, ze kobietom w ciazy i w okresie po porodzie powin-
na przystugiwa¢ minimalna ochrona przed rozwigzaniem umowy. Z kolei
ochrong przed dyskryminacja i mobbingiem nalezy — moim zdaniem — ob-
ja¢ wszystkich zatrudnionych na cywilnoprawnych kontraktach. Nikt nie
powinien by¢ pozbawiany prawa do obrony swojej godnosci.

Czy przepisy powinny przewidywaé tez minimalny okres wypowie-
dzenia uméw oséb zatrudnionych na niepracowniczych kontrak-
tach? Takie rozwiazanie przewiduje projekt nowego kodeksu pracy
przygotowany przez Komisje¢ Kodyfikacyjna Prawa Pracy. W swoim
wystapieniu powoluje si¢ pan na propozycje w nim zawarte.

Okres wypowiedzenia takich kontraktéw powinien by¢ przewidziany,
ale na pewno nie w takim wymiarze jak w przypadku uméw o pracg. Wpro-
wadzanie np. maksymalnie trzymiesi¢cznego okresu oznaczatoby bowiem, ze
oba rodzaje kontraktéw nie réznityby si¢ od siebie, a nie na tym nam przeciez
zalezy. By¢ moze w przypadku umowy cywilnoprawnej wystarczajace byloby
wyméwienie za dwutygodniowym uprzedzeniem.

Projekt nowego k.p. przewiduje tez ochron¢ wynagrodzenia osoby
zatrudnionej na innej umowie niz ta o pracg. Dzi$ osoby te nie maja
zagwarantowane, ze np. dostana wynagrodzenie do 10. dnia kazde-
go miesiaca. Powinno si¢ to zmienic?

To zagadnienie jest powigzane z pytaniem, czy spory z zakresu zatrud-
nienia na niepracowniczych kontraktach powinny by¢ poddane jurysdykeji
sadéw pracy czy cywilnych. Jesli umowy cywilnoprawne sg wykorzystywane
do $wiadczenia typowego — czyli np. do wykonania jednorazowego zlecenia
lub dzieta — to wéwczas bez watpienia wlasciwy jest sad cywilny. Ale jezeli
praca na ich podstawie jest wykonywana w sposéb ciagly i pod nadzorem
zatrudniajacego, co w Polsce jest czesta praktyka, to wydaje sig, ze spory
w takich przypadkach powinny rozstrzygaé sady pracy. W takich sytuacjach
zasadna bytaby tez ochrona prawa do systematycznego wynagradzania. Jej
zastosowanie do uméw ze $wiadczeniem typowym byloby nieuzasadnione,
bo naruszatoby zasad¢ swobody uméw.



Czy da si¢ w ogéle objaé umowy prawa cywilnego czeécia uprawnien
wynikajacych z prawa pracy? Czy zmierzamy do stworzenia nowej
galezi prawa, ktdre objetoby wszystkie stosunki zatrudnienia?
Zgadzam sig, ze omawiane kwestie prowokujg pytanie co do tego, czy
powinni$my zmierza¢ w kierunku przeksztalcenia prawa pracy w prawo za-
trudnienia. W wystapieniu nie chcemy jednak wymysla¢ kota, tylko wska-
zaé, ze takie postulaty pojawiajg si¢ w doktrynie. Jezeli si¢ jej przyjrzymy, to
okaze si¢, ze mamy glos prof. Malgorzaty Gersdorf, ktéra postuluje stworze-
nie nowej galezi prawa, i np. prof. Arkadiusza Sobczyka, ktéry uwaza, ze to
godnos¢ pracownika i ochrona jego praw powinna by¢ najwyzsza wartoscia
i zrédlem regulacji, ktére maja odpowiadaé na problemy spofeczne. Prawo
zatrudnienia moze by¢ sposobem na rozwigzanie bolaczek rynku pracy.

Czy proponowane minimum uprawnien dla niepracownikéw mialo-
by obejmowad jedynie osoby zatrudnione w sposéb staly przez jeden
podmiot?

Tak, przy czym chodzi o regularne $wiadczenie obowiazkéw na rzecz
jednego podmiotu lub grupy jednostek powiazanych. W przeciwnym razie
dochodzitoby do obchodzenia przepiséw poprzez przenoszenie zatrudnione-
go do réznych podmiotéw w ramach jednej grupy kapitatowej. Wazne, by
warunek ten byl racjonalnie interpretowany, tzn. nikt nie bedzie wymagat np.
przyznania urlopu zleceniobiorcy, ktéry ma by¢ zatrudniony przez miesiac.
Ale jesli na podstawie kolejnych, miesigcznych uméw taka osoba ma przepra-
cowaé dtuzszy okres, powinna mie¢ prawo do wypoczynku. Z drugiej strony
w przypadku dyskryminacji czy mobbingu regularno$¢ zatrudnienia nalezy
traktowa¢ nieco inaczej, bo przeciez w tym zakresie nawet w ciagu miesiaca
mogg nastapi¢ dziatania lub zachowania wypetniajace znamiona czynu nie-
zgodnego z prawem. Stosowanie danej formy ochrony zatrudnionego powin-
no zatem zaleze¢ od tego czego ona dotyczy — czyli np. godnosci pracownika,
jego prawa do odpoczynku, bezpiecznych warunkéw pracy itp.

Trzeba jednak pamietad, ze same umowy cywilnoprawne nie sg jed-

nolite. Warunki wykonywania zlecenia i dziela istotnie si¢ réznia.

Czy nie bedzie to problem, skoro osoby zatrudnione na innych umo-

wach niz te o prac¢ maja otrzymad takie same uprawnienia zwiazane

z zatrudnieniem?

W tym kontekscie nie mozna zapomina¢ o tym, kiedy w praktyce sto-
sowane s3 umowy o dzielo. Wykorzystuje si¢ je czesto do unikania sktadek
na ZUS ize wzgledu na mozliwos¢ odliczania 50 proc. kosztéw uzyskania
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przychodu. Obie strony takiego kontraktu sa zadowolone, bo unikaja da-
nin publicznych. Sadze, ze jesli osoby zatrudnione na umowach cywilno-
prawnych uzyskatyby cz¢$¢ uprawnien pracowniczych, zjawisko to zostatoby
ograniczone, tzn. umowa o dzieto stosowana bytaby w rzeczywiscie uzasad-
nionych przypadkach, czyli przy pracy tworczej.

Jednak ZUS i urzedy skarbowe, kwestionujac zasadno$¢ stosowania
dzieta, w wielu przypadkach doprecyzowuja w praktyce zakres ich
stosowania. Czy to nie wystarczy?

Pozostawienie tej kwestii wylacznie w gestii ZUS i nadzoru podatko-
wego powoduje w praktyce liczne problemy. Firmy, ktére sadzily, ze zgodnie
z prawem stosujg dana umowe, w wyniku kontroli moga mie¢ wiele prob-
leméw, wlacznie z koniecznoscig optacania zalegltych danin publicznych.
Nie maja pewnosci co do prawa, jakie obowiazuje. W tym zakresie powstaje
oczywiscie pytanie, na ile ustawodawca jest w stanie dookresli¢ warunki sto-
sowania dziefa jako umowy wykorzystywanej w sposéb regularny, ale moim
zdaniem to dobry moment, aby si¢ nad tym zastanowi¢.

Czy bedzie podejmowat Pan szersze dzialania na rzecz likwidagji du-
alizmu na rynku pracy, czyli podzialu zatrudnionych na pracowni-
kéw, ktérzy maja przywileje, i pracujacych na innych kontraktach,
majacych znacznie mniej uprawnieri? Pomystéw na rozwiazanie tego
problemu jest wiele, np. wprowadzenie jednolitej umowy o prace,
zréwnanie oskladkowania uméw, zmniejszenie przywilejéw osdb za-
trudnionych na czas nieokreslony.
Nasze wystapienie stuzyto temu, aby wskazaé, ze dostrzegamy okre-
Slony problem spoleczny. RPO nie ma jednak mandatu, zeby przesadza¢
o kierunkach zmian w omawianym zakresie. Mam nadziejg, ze zagadnienia
przedstawione w wystapieniu zostana podjete przez Rade Dialogu Spotecz-
nego oraz resort pracy i rozpocznie si¢ debata w sprawie uprawnieri niepra-
cownikéw. Moje zadanie polega na tym, aby w tej dyskusji podkresla¢ zna-
czenie ochrony godnosci pracowniczej i pracy jako wartosci konstytucyjnej.
Niezaleznie od takich dzialari chciatbym skupic si¢ na problemach oséb za-
trudnionych w branzach, w ktdérych najczesciej umowy o prace zastgpuje si¢
tymi cywilnoprawnymi. Przykladem moga by¢ zatrudnieni w organizacjach
pozarzadowych lub firmach ochroniarskich i porzadkowych. Chce mocniej
zaangazowacé si¢ w postgpowania sadowe tych oséb, ktére zdecydujg si¢ na
walke o swoje prawa. Wkrétce w biurze RPO pracg rozpocznie osoba, ktérej
zadaniem bedzie szukanie takich spraw i udzielanie wsparcia zatrudnionym.
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Obecnie czgsto trafiajg do nas skargi od nich, ale najczeséciej juz po przegra-
niu procesu. Brakuje im pomocy na etapie postgpowania przed sadem. Mam
nadziej¢ na wspélprace z Paristwowa Inspekcja Pracy w tym zakresie.

Chciatbym skupic sie na problemach oséb
zatrudnionych w branzach, w ktorych
najczesciej umowy o prace zastepuje

sie tymi cywilnoprawnymi. Przyktadem
mogq by¢ zatrudnieni w organizacjach
pozarzgdowych lub firmach ochroniarskich
i porzgdkowych.

W wystapieniu wskazuje pan, ze PIP niewystarczajaco przeciw-

dziala zastgpowaniu uméw o prace tymi cywilnoprawnymi i nalezy

wzmocnic jej skuteczno$é. Jaka role — pana zdaniem — powinna ona
odgrywad i za co ma by¢ odpowiedzialna?

Sygnatem byty materiaty prasowe wskazujace na brak efektywnosci in-
spekcji. Bez watpienia w wielu przypadkach spetnia ona wazna funkeje. Jed-
nak w odniesieniu do umowy cywilnoprawnej kontrola inspekeji pracy objete
sa tylko kwestie bezpieczenistwa i higieny pracy, a takze legalnosci zatrud-
nienia. Istnieje takze mozliwo$¢ oceny przez inspektora pracy, czy stosunki
prawne powstale na podstawie tych uméw nie maja cech stosunku pracy.
To uprawnienie w realiach naszego rynku okazuje si¢ jednak mato skutecz-
ne. A ponadto takie regulacje prawne nie mogg by¢ uznane za wykonujace
w pelni dyspozycje art. 24 konstytugji, zgodnie z ktérym praca znajduje si¢
pod ochrong paristwa i sprawuje ono nadzér nad warunkami jej wykony-
wania. Niedawno spotkalem si¢ z gtéwnym inspektorem pracy. Ustalilismy
zasady bliskiej wspétpracy w zakresie lepszej ochrony oséb wykonujacych
zatrudnienie poza stosunkiem pracy. Objecie tej grupy zatrudnionych stan-
dardami ochronnymi, o ktérych wezesniej rozmawialismy, umozliwi w przy-
szfosci PIP sprawowanie szerszej kontroli dotyczacej warunkéw takiego za-
trudnienia, co jest niezbgdne w §wietle wymogéw konstytucyjnych.

Tekst zostat opublikowany
5 listopada 2016 r. w Dzienniku
Gazeta Prawna.
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Miedzy sadem a ludZmi

Wystapienie na VIll Posiedzeniu Krajowej Rady
Kuratoréw

Jest mi niezwykle mito przemawiaé w tak waznym dniu wsréd tak dostoj-
nych gosci. Chcialbym zaakcentowa¢ to, co dla wielu 0séb jest oczywistos-
cig — jak szczegélna i trudng rolg odgrywaja na co dzieni ci, kt6rzy wybrali
pomaganie ludziom jako kuratorzy.

S3 jedynym w swoim rodzaju tacznikiem migdzy prawem a ludZmi.
Wiasnie ten ,ludzki” aspekt ich dziatalnosci nalezy dzi§ podkreslaé, bo to
wokot relacji migdzyludzkich oscyluje ich misja.

Stuzba kuratorska realizuje dwa bardzo istotne zadania publiczne pan-
stwa.

Po pierwsze kuratorzy sadowi sa odpowiedzialni za wykonanie wielu
orzeczeni sagdowych w sprawach rodzinnych oraz karnych, pozwalaja na reali-
zowanie srodkéw probacyjnych, czyli ,wolnosciowej” reakeji karnej pafstwa
na przestepczos$¢. Kuratela sadowa jest zatem kluczowym elementem systemu
wymiaru sprawiedliwosci i paristwa prawa.

Jednak réwnie wazng rola kuratoréw jest wsparcie oséb spofecznie wy-
kluczonych, dotknigtych kryzysami zyciowymi, jednostek, ktére nie radza
sobie we wspélczesnej rzeczywistosci spotecznej. Kuratorzy pozwalajg im
,wyj$¢ na prosta’, odnalez¢é si¢ na nowo w zyciu rodzinnym i zawodowym.
Nie do przecenienia jest réwniez rola kuratora jako podmiotu wspierajacego
rodziny w sytuacjach kryzysowych, poprzez swoje oddziatywanie ksztattu-
jacych prawidlowe postawy rodzinne i wychowawcze. Innymi stowy, poza
egzekwowaniem prawa kuratorzy realizuja zadania paristwa opiekuriczego.

~



W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich staramy si¢ zauwazaé i do-
cenia¢ codzienng pracg kuratoréw. Uwazam, ze powinni§my przypominad
i podkresla¢, jak istotna funkejg petnia — zaréwno z perspektywy spoteczen-
stwa, jak i panistwa. Jedna z kompetencji Rzecznika jest mozliwos$¢ przyzna-
wania Odznaki Honorowej ,,Za zastugi dla ochrony praw czlowicka”. Kazde
wreczenie tego odznaczenia jest doniosty i wzruszajaca uroczysto$cia, pod-
czas ktorej w szczegblny sposéb staramy si¢ pokazaé jak wiele dana osoba
potrafifa ofiarowad innym. Wséréd wyréznionych jest wiele znakomitosci, na
przyktad Wiadystaw Bartoszewski, Marian Turski, Jerzy Owsiak, Hanna
Machiriska. To wielokrotnie, prawnicy, dziatacze, intelektualisci, spoteczni-
cy. Odznaczeniem tym postanowitem uhonorowaé takze czworo wybitnych
przedstawicieli stuzby kuratorskiej: $p. Tadeusza Jedynaka, $p. Agnieszke
Bartkowiak, Aleksandr¢ Dyrde oraz Jacka Jastrzebskiego. Ich zastugi, choé¢
nie zawsze widoczne globalnie s nie do przecenienia lokalnie. Pokazuja to
wiasnie wzruszajace uroczystoéci, laudacje i przeméwienia towarzyszace wre-
czeniu kazdej odznaki niezaleznie od tego gdzie si¢ odbywaja, tak bylo na
przykiad w Koninie i Cieszynie, w czasie uroczystosci, w ktérych moglem
osobiscie uczestniczy¢.

W swej dziatalnosci Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzega nastepu-
jace systemowe problemy, ktére nie pozwalaja na wykorzystanie w petni po-
tencjatu zawodowego kuratoréw sadowych.

Aby wlasciwe wykonywaé swoje zadania, stuzba kuratorska powinna
zosta¢ wzmocniona kadrowo i finansowo.

Problemem widocznym od dziesi¢cioleci jest zbyt mala liczba kurato-
réw w stosunku do potrzeb ich podopiecznych. Nie jest mozliwa efektywna
pomoc np. rodzinie dotknigtej przemoca domowg lub problemem alkoholi-
zmu w sytuacji, gdy zajmujacy si¢ nig kurator rodzinny ma pod kuratelg kil-
kadziesiat innych rodzin. Analogicznie, nie jest mozliwa wlasciwa kontrola
osoby pozostajacej pod dozorem kuratora dla dorostych, gdy jest on jednym
z kilkudziesi¢ciu dozorowanych przez jednego kuratora. Pomoc i wsparcie
udzielane przez kuratoréw bedzie skuteczne tylko wéwezas, gdy beda oni
sprawowali opieke nad co najwyzej kilkunastoma osobami. W obecnej sy-
tuacji fachowe dziatania kuratora s3 po prostu za rzadkie, aby np. rodzina
wymagajaca wsparcia otrzymata je na odpowiednim poziomie. Zwickszenie
liczby kuratoréw oraz wlasciwa finansowa gratyfikacja ich pracy jest, w oce-
nie Rzecznika, nieodzowne. Nie do zaakceptowania jest sytuacja, w ktdrej od
wielu lat obowigzujg okreslone rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardéw obciazenia pracg kuratora
zawodowego limity spraw obcigzajacych jednego kuratora, ale jest powszech-
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nie wiadomo, ze nie s3 one przestrzegane; obciazenie kuratora sprawami jest
czgsto znacznie wyzsze niz przewidziane rozporzadzeniem.

20 kwietnia 2016 r. RPO skierowat wystapienie generalne do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie braku regulacji prawnej w zakresie mozliwosci obje-
cia ochrong ubezpieczeniows sadowych kuratoréw spofecznych. Do pelnienia
swoich funkcji powolywani sg oni bowiem przez prezesa wlasciwego sadu rejo-
nowego i petnia oni swoja funkeje spolecznie. Z tego powodu nie przystuguja
im zadne uprawnienia, z ktérych korzystaja kuratorzy zawodowi, pomimo ze
zakres obowiazkéw jest praktycznie identyczny. W odpowiedzi z dnia 23 maja
2016 r. podkreslono, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzega problem i wi-
dzi mozliwo$¢ oraz potrzebe zmiany przepiséw ustawy o kuratorach sadowych
w postulowanym przez Rzecznika Praw Obywatelskich zakresie. W obecnej sy-
tuadji finansowej, przeprowadzenie takiej nowelizacji jest niewatpliwie zadaniem
trudnym. Dlatego Ministerstwo Sprawiedliwosci, uznajac glos Rzecznika Praw
Obywatelskich w tej sprawie za stuszny, do czasu zmiany przepiséw bedzie mo-
nitorowa¢ kwestie odpowiedniego zabezpieczenia kwot na wyplat¢ kuratorom
spotecznym ryczattéw. Wprowadzenie ustawowej ochrony ubezpieczeniowej
spotecznych kuratoréw sadowych kosztowaloby okoto 15 milionéw zlotych.

Zapewnienie odpowiedniego poczucia bezpieczeristwa dla kuratoréw to
wyzwanie, ktéremu nie podota tylko proste zastosowanie przepiséw o ubez-
pieczeniach.

Kluczowym dla zapewnienia im wlasciwego komfortu pracy, a takze
zmniejszenia ryzyka choroby zawodowej i wypalanie jest wdrozenie pro-
gramu superwizji. Superwizja jest aktywnoscia czgsto niezrozumiang lub
rozumiang blednie, przez co rzadko w Polsce spotykana. Pomoc drugiemu
cztowiekowi to praca niezwykle wyczerpujaca i nie w kazdym wypadku kon-
czaca si¢ sukcesem i satysfakcja. Trudne osoby, trudne sytuacje z nimi zwia-
zane, rodzg trudne problemy — niemozliwe czasem do rozwiazania w prosty,
podrecznikowy sposéb. Dlatego superwizji, polegajacej na wsparciu psycho-
logicznym, potrzebuje kazdy profesjonalista.

Kuratorzy sadowi wykonujg niebezpieczny zawédd, podejmujac czyn-
nosci czesto w bardzo trudnych, zagrazajacych zdrowiu i zyciu warunkach.
Obowiazujace przepisy prawa nie daja im mozliwosci zastosowania $rodkéw
przymusu bezposredniego.

Doskonatym przykfadem, jak niebezpieczne moga by¢ to sytuagje, jest
historia, ktéra przydarzyla si¢ wspominanej juz przeze mnie kuratorce Alek-
sandrze Dyrdzie. W styczniu 2014 roku w trakcie wykonywania czynnosci
zawodowych stangta w obronie bezbronnej kobiety, narazajac si¢ na agresje
ze strony dozorowanego. Jedynie jej profesjonalne dziatanie zadecydowato
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o tym, ze nie doszto do tragedii. Gdyby sytuacja ta przytrafifa si¢ mniej do-
$wiadczonej osobie, sprawa moglaby zakoriczy¢ si¢ zgota inaczej.

Idac dalej, juz sam charakter pracy kuratoréw wymaga zmiany. Od wie-
lu lat mozna zaobserwowa¢ niekorzystny proces jej ogromnej biurokratyzacij.

Kurator powinien by¢ urzednikiem — jednak pracujacym ,w terenie”,
w bezposrednim kontakecie z ludZzmi, rozwiazujacym ich problemy, pilnuja-
cym, czy dzieciom w ,,problemowej” rodzinie nie dzieje si¢ krzywda.

Wszystkie te dzialania trudno podja¢ ,zza biurka”, podstawa sa czeste
kontakty z podopiecznymi w ich $rodowisku. Dlatego obowiazki sprawo-
zdawcze kuratoréw, wymagajace wypetniania rozlicznej dokumentacji, po-
winny by¢ ograniczane do niezb¢dnego minimum; warto takze rozwazy¢
przeniesienie ich cz¢$ci na administracjg sadowa.

Rzecznik dostrzega réwniez potencjat kuratoréw do wykonywania in-
nych zadari — oczywiscie, z zastrzezeniem kadrowego wzmocnienia stuzby
kuratorskiej.

Rzecznik rozwaza wystapienie w najblizszym czasie (razem z Rzecz-
nikiem Praw Dziecka) z inicjatywa wprowadzenia instytucji przedstawicie-
la dziecka w sprawach rodzinnych, w ktérych rozstrzygane sa sprawy takie
jakie jak ograniczenie i pozbawienie wladzy rodzicielskiej, sposéb wykony-
wania wladzy rodzicielskiej, miejsce zamieszkania dziecka czy np. kontakty
dziecka z rodzicem.

Bardzo czesto skonfliktowani rodzice nie sa w stanie rozeznaé sie w oko-
licznosciach sprawy w celu wybrania najlepszego dla dziecka wariantu spra-
wowania opieki. Tymczasem w postgpowaniu dotyczacym wiladzy rodziciel-
skiej oraz zmierzajacym do uregulowania sytuacji Zyciowej matoletniego,
interes dziecka wymaga wiasciwej reprezentacji.

Optymalng forma tej reprezentacji bytby fachowy przedstawiciel interesu
dziecka w osobie kuratora. Pewnym wzorem moze by¢ rozwiazanie niemieckie:
w sadzie interes dziecka moze reprezentowaé tzw. Verfahrenspfleger (,,pomocnik
procesowy”), sad wyznacza go w trudnych sprawach rodzinnych (oraz w spra-
wach dotyczacych przemocy w rodzinie). Jako reprezentant procesowy dziecka,
Verfahrenspfleger ustala jego sytuacje zZyciowa, sktada w tym zakresie raporty s¢-
dziemu, przygotowuje dziecko do przestuchania, oraz dziata w najlepiej pojetym
interesie dziecka w trakcie calego postgpowania. Osoba ta wspomaga sad w usta-
leniu, co jest najlepsze dla dziecka, w tym w jaki sposéb powinna by¢ wykony-
wana wladza rodzicielska oraz kontakty rodzica z dzieckiem.

Moim zdaniem kurator reprezentujacy dziecko w postgpowaniu opie-
kunczym stanowitby gwarancje, ze interesy dziecka w procesie beda najlepiej
rozpoznane, a sad ureguluje jego sytuacje wychowawcza w sposéb optymalny.
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Z uwagi na wazng rolg, jaka spetniajg kuratorzy w ramach szeroko ro-
zumianego systemu wymiaru sprawiedliwos’ci, nieodzowne jest biezace mo-
nitorowanie funkcjonowania w praktyce regulacji prawnych okreslajacych
kompetencje kuratoréw i niezwloczne reagowanie na dostrzezone luki czy
nie$cistosci w przepisach, utrudniajace kuratorom prawidlowe i skuteczne
wykonywanie obowiazkéw. Z tego powodu Rzecznik niezwlocznie popart
wystapienie Przewodniczacego Krajowej Rady Kuratoréw z 16 grudnia 2015
r. iw pi$mie do Ministra Sprawiedliwosci poprosit o podjecie inicjatywy
ustawodawczej, majacej na celu uregulowanie postgpowania wykonawcze-
go w sprawach cywilnych, w tym uwzglednienia roli kuratoréw sadowych,
w szczegOlnosci w zakresie przeprowadzania wywiadéw Srodowiskowych
w ramach tych postgpowan. Obecne przepisy bowiem budzg u praktykéw
watpliwosci co do tego, czy np. w postgpowaniu wykonawczym dotyczacym
0s6b ubezwlasnowolnionych istnieja podstawy do zlecania kuratorom przez
sad rodzinny przeprowadzania wywiadéw $rodowiskowych.

Z tej samej przyczyny Rzecznik wnioskowal do Ministra Sprawiedli-
wosci o podjecie dziatan legislacyjnych w celu usprawnienia procedury ode-
brania osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej. Jak bowiem wynika z infor-
magji posiadanych przez Rzecznika, kuratorzy czgsto nie sa wpuszczani do
pomieszczen, gdzie przebywa maloletni, a rodzic grozi popetnieniem czynu
desperackiego, by udaremni¢ odebranie dziecka. Takze pomoc Policji nie sta-
nowi dostatecznej gwarancji zrealizowania zadania kuratora. Rzecznik przy-
pomnial podnoszona w ubieglym roku propozycje legislacyjna, polegajaca
na nadaniu Policji uprawnienia do przeszukiwania pomieszczeri, w ktérych
moglyby przebywaé osoby podlegajace odebraniu, co umozliwitoby kura-
torom sprawniejsze wykonywanie orzeczen o odebraniu osoby podlegajacej
wiadzy rodzicielskiej.

W Biurze RPO badane jest zagadnienie oséb chorych psychicznie lub
intelektualnie, ktérzy przebywaja w jednostkach penitencjarnych. Na tym
tle zwrécono uwage takze na dziatania kuratoréw. Poniewaz zawodzi caly
system, prowadzac ostatecznie do umieszczenia w zaktadzie karnym np. oso-
by, ktéra jest uposledzona umystowo w takim stopniu, ze funkcjonuje jak
6-7-letnie dziecko, wazne aby réwniez kuratorzy zwrdcili szczegdlng uwage
na to zagadnienie. Dzisiejsze spotkanie jest doskonaty okazja, aby o tym po-
wiedzie¢. W sytuacji gdy wyrok skazujacy na grzywne czy kar¢ ograniczenia
wolnosci byt wydany w trybie nakazowym, skazany uchyla si¢ od uiszcze-
nia orzeczonej grzywny czy tez nie podejmuje prac spolecznie uzytecznych,
warto zastanowi¢ si¢ z jakim cztowiekiem mamy do czynienia. Kurator nie
powinien ograniczy¢ si¢ wylacznie do wzgledéw formalnych i zapoznania si¢
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z dokumentacja. Niezbe¢dne jest réwniez spotkanie si¢ z danym cztowiekiem
— jego zachowanie moze sugerowaé uposledzenie badz chorobg psychiczna.
W sytuacji gdy niemalze z automatu kurator kieruje wniosek do sadu o orze-
czenie zastgpczej kary pozbawienia wolnosci, doprowadzamy do pozbawienia
cztowieka wolnosci, nie widzac go, ograniczajac si¢ wylacznie do formalnych
kwestii. Warto, aby wszyscy kuratorzy mieli na wzgledzie potrzebe zaintere-
sowania si¢ z kim mamy do czynienia.

Jeszcze raz dzigkuje za mozliwo$¢ udziatu w tej uroczystosci i zabranie
glosu. Chciatbym podkresli¢ jeszcze raz, ze zdaj¢ sobie sprawe ze znaczenia
Panstwa stuzby na rzecz obywateli i Ze bed¢ podejmowat dziatania zmierza-
jace do wzmocnienia statusu i warunkéw pracy kuratoréw sadowych. Zycze
Panstwu determinacji, cierpliwosci, a przede wszystkim ogromnej satysfakeji
z pomocy innym ludziom.

Tekst zostat opublikowany
22 czerwca 2016 r. na stronie
internetowej rpo.gov.pl.
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Z1e prawo nie pomaga
slusznej sprawie

Adam Bodnar, Piotr Sobota

Uporzadkowanie sytuacji prawnej akeji , Irzezwy poranek” lezy w interesie,
i kierowcdw, i policjantéw. Jedni i drudzy nie moga mie¢ watpliwosci, jakie
sa ich prawa i obowiazki.

W ostatnim czasie ukazaly si¢ w mediach publikacje, w ktérych rzecz-
nik praw obywatelskich zostat skrytykowany za obrong , piratéw drogowych”,
~pijanych kierowcéw”, a nawet ,mordercéw na kétkach”. Powodem byty wy-
stapienia do Trybunatu Konstytucyjnego i ministra zdrowia zmierzajace do
korekty i uporzadkowania istniejacych przepiséw.

Najpierw skierowalismy wniosek do Trybunatlu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodno$ci z konstytucja przepisdw zobowiazujacych staroste
do zatrzymania prawa jazdy, kiedy kierujacy pojazdem przekroczyt predkosé
o wigcej niz 50 km/h w terenie zabudowanym. Przy czym wystapienie to nie
kwestionowato samego zabierania prawa jazdy. Wskazalo jedynie, Ze mozna tak
robi¢, ale powinno si¢ to odbywacé na podstawie jednych przepiséw, bez wpro-
wadzania dodatkowych sankgji administracyjnych. Kierowca nie moze by¢
podwdjnie karany — mandatem karnym oraz zabraniem prawa jazdy. Wniosek
do TK dotyczyt takze przewidzianej przez ustawodawcg drogi odwotawczej od
decyzji starosty o zatrzymaniu prawa jazdy. Po prostu nie spetnia ona standar-
déw odpowiednich gwarancji procesowych. W praktyce bowiem nie daje szans
kierowcy na skuteczne odwotanie si¢ od tej decyzji i np. w przypadku kierow-
céw zawodowych arbitralnie pozbawia ich na pewien czas $rodkéw do zycia.

Przy czym wielokrotnie podkreslalismy, ze wystepujac do Trybunatu,
domagamy si¢ dokonania korekty w obowiazujacych przepisach, natomiast
nie kwestionujemy sankgji jako takiej. W pelni popieramy tez cel, jakim kie-
rowat si¢ ustawodawca, tj. zapewnienie bezpieczefistwa w ruchu drogowym.

233



234

Podobnie bylo z innym naszym wystapieniem zwigzanym z kierowcami —
do ministra zdrowia. Chodzi o prowadzong przez policj¢ akcje ,, Irzezwy pora-
nek”. W tej sprawie do Biura RPO wptynety wnioski od obywateli, skarzacych
si¢, Ze obecne przepisy nie uprawniaja policjantéw do tego typu akgji. Zbadali-
$my sprawe i rzeczywiscie wykrylismy luke w przepisach. Méwiac najkrécej —
po zmianie prawa o ruchu drogowym od stycznia 2013 r. warunki oraz sposéb
przeprowadzania badari prewencyjnych trzezwosci oséb prowadzacych pojazdy
okresla ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
jednak zaréwno w tej ustawie, jak i w rozporzadzeniach do niej brakuje przepi-
séw, ktére moglyby znalez¢é zastosowanie do czynnosci podejmowanych przez
policjantéw w ramach tzw. trzezwych porankéw. Innymi stowy, policjanci
maja ogdlne upowaznienie ustawowe do tego typu akeji, ale nie maja przepiséw
okreslajacych ich konkretne dziatania, stad kontrowersje i skargi kierowcéw.
Uporzadkowanie sytuacji prawnej w tym przypadku — w koricu zwigzanym
z ingerencja w delikatng sfer¢ praw i wolnosci obywatelskich — lezy zaréwno
w interesie kierowcéw, jak i funkcjonariuszy policji. Aby i jedni, i drudzy nie
mieli zadnych watpliwosci, jakie sa ich prawa i obowiazki (uprawnienia).

I znowu przy tej okazji zapewniali§my, ze chodzi o likwidacj¢ bataganu
prawnego, a nie o to, by przesta¢ kontrolowaé trzezwos¢ oséb prowadzacych
pojazdy. Niestety, w ,,Expresie Ilustrowanym” z 26 pazdziernika i tak prze-
czytalem wyrazy oburzenia, ze z niezrozumiatych wzgledéw broni¢ ,nie-
trzezwych” i ,skacowanych kierowcéw”, zamiast troszczy¢ si¢ o bezpieczen-
stwo innych uczestnikéw ruchu drogowego.

Pozostaje wierzy¢, ze autorzy tego typu krytyki po prostu nie doczytali
do korica publikowanych przez Biuro RPO dokumentéw. Bo jedli jest ina-
czej, to znaczy, ze zakladaja, iz wystarczy mie¢ przed oczami stuszng sprawe
(bezpieczeristwo na drogach), by prawo przestato by¢ wazne; cokolwiek sta-
nowig przepisy — policjanci i starostowie powinni robi¢ swoje. Trudno si¢
z tym zgodzi¢. Jak méwi stara sentencja: Ubi ius incertum, ibi ius nullum —
gdzie prawo niepewne, tam nie ma prawa. A gdzie nie ma prawa, dodajmy,
tam rodzi si¢ krzywda, dochodzi do naduzy¢ i niesprawiedliwosci. Ktos, kto
zada od kierowcéw przestrzegania przepiséw, sam musi je w sposéb absolut-
nie transparentny, czytelny dla wszystkich respektowa¢. Dlatego zle, nieupo-
rzadkowane i niejasne prawo nie pomaga stusznej sprawie.

Piotr Sobota jest naczelnikiem
Wydziatu ds. Postepowar Organéw
Scigania w Biurze RPO.

Tekst zostat opublikowany

13 listopada 2015 r. w dzienniku
Rzeczpospolita.
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Przeciw homofobii

Oswiadczenie z okazji Miedzynarodowego Dnia
Walki zHomofobig i Transfobia

Homofobia, zgodnie z definicja przyjeta przez Parlament Europejski, to ir-
racjonalny lek i awersja wobec homoseksualnosci oraz lesbijek, gejéw, oséb
biseksualnych i transptciowych, oparte na uprzedzeniach, ktére przejawiajg
si¢ w sferze prywatnej i publicznej pod réznymi postaciami, takimi jak mowa
nienawici i nawotywanie do dyskryminacji, przemoc psychiczna i fizyczna,
przesladowania i zabéjstwa, dyskryminacja i nieuzasadnione ograniczanie
praw (tak np. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 maja 2012 r.
w sprawie zwalczania homofobii w Europie, 2012/2657,RSP).

Przesladowania nieheteroseksualnych i transpiciowych uczniéw, uzna-
wanie przez lekarzy homoseksualnosci za chorobe, odmowa wydania doku-
mentéw tozsamosci urodzonym za granica dzieciom par jednopiciowych,
ataki na siedziby organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz oséb
LGBT to tylko niektdre ze spraw, ktére do Biura Rzecznika Praw Obywatel-
skich wptynely w 2015 i 2016 roku. Mam przy tym $wiadomos¢, ze liczba
skarg od 0s6b doswiadczajacych nieréwnego traktowania, ktére zdecydowaly
si¢ na zgloszenie swojej sprawy do jakiejkolwiek instytucji publicznej, nie od-
zwierciedla rzeczywistej skali dyskryminacji, z ktéra osoby LGBT w Polsce
stykaja si¢ na co dzien.

Osoby nicheteroseksualne i transplciowe w Polsce nie s3 objete nalezyta
ochrong prawna, na co wielokrotnie zwracalem uwagg apelujac o nowelizacje
ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réw-
nego traktowania, Kodeksu karnego, czy uchwalenie ustawy o uzgodnieniu
plci. Jak wynika z przegladu stanu ochrony prawnej zapewnianej osobom
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LGBT w paristwach europejskich, przygotowywanego co roku przy okazji
Migdzynarodowego Dnia Przeciwko Homofobii i Transfobii przez orga-
nizacj¢ ILGA-Europe, Polska zajmuje obecnie przedostatnie miejsce wsréd
wszystkich paristw Unii Europejskiej. Jako powdd, dla ktérego sytuacja les-
bijek, gejow, oséb biseksualnych i transplciowych pogorszyta si¢ w Polsce
w ostatnim roku, ILGA-Europe podaje przede wszystkim coraz liczniejsze
publiczne wypowiedzi sprzeciwiajace si¢ réwnemu traktowaniu oséb LGBT.
Za szczegblnie niepokojace nalezy uznaé wypowiedzi przedstawicieli wiadz
publicznych legitymizujace homofobig i dyskryminacj¢ ze wzgledu na orien-
tacj¢ seksualng czy tozsamo$¢ plciows. Przedstawiciele wladz publicznych
powinni nie tylko powstrzymywac si¢ od takich wypowiedzi, ale wyraza¢
sprzeciw wobec takich postaw i zachowan, zachgcajac jednoczesnie do réw-
nego traktowania wszystkich oséb.

Gl¢bokie zaniepokojenie przypadkami przemocy i dyskryminacji mo-
tywowanymi orientacja seksualng i tozsamoscia plciows ofiar wyrazito wiele
mi¢dzynarodowych organéw ochrony praw cztowieka — Komitet Ministréw
i Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Rada Praw Czlowicka ONZ,
a takze Parlament Europejski i Komisja Europejska, wzywajac jednoczesnie
paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej, Rady Europy i ONZ do zwigksze-
nia wysitkéw na rzecz poszanowania godnosci i zapewnienia petnej realizacji
wszystkich praw cztowieka osobom LGBT. Jako Rzecznik Praw Obywatel-
skich wyrazam nadziej¢, ze przedstawiciele instytucji i wladz publicznych
nie pozostang wobec tych wezwari obojetni i podejma niezbedne dziatania
majgce na celu wyréwnanie sytuacji prawnej i faktycznej osé6b LGBT, zgod-
nie z obowigzujacym standardem konstytucyjnym i wynikajacym z prawa
mig¢dzynarodowego.

Tekst zostat opublikowany
17 maja 2016 r. na stronie
internetowej rpo.gov.pl
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Wsparcie dla Romow

Oswiadczenie z okazji Miedzynarodowego Dnia
Romoéw

W dniu 8 kwietnia obchodzony jest Miedzynarodowy Dzieti Roméw. Swie-
to to ustanowione zostalo w 1990 r. przez Miedzynarodowy Zwigzek Ro-
méw, ponadnarodows organizacj¢ zrzeszajaca przedstawicieli spolecznosci
romskiej z calego $wiata.

Dzien ten przypomina o losach Narodu Romskiego, a takie o jego
dziedzictwie, bogatej kulturze i tradycji, ktére przetrwaly stulecia, przeka-
zywane z pokolenia na pokolenie. Dziedzictwo to, cz¢sto szczegdlnie ulot-
ne wobec braku materialnych §wiadectw i zrédet, wymaga ochrony i w tym
kontekscie rola panistwa jako gwaranta wolnosci zachowania i rozwoju jezyka
romskiego, jako jezyka mniejszo$ci, zachowania obyczajéw i tradycji, a takze
rozwoju kultury romskiej, ma szczegélne znaczenie.

Pamigtajmy, ze Migdzynarodowy Dziert Roméw to nie jedyny dzien
w kalendarzu $wiat i upamigtnien, ktéry poswiecony jest Narodowi Rom-
skiemu. 2 sierpnia kazdego roku, w rocznicg likwidacji obozu rodzinnego
w KL Auschwitz II —Birkenau, obchodzimy Dzienn Pamigci o Zagtadzie Ro-
mow.

Wielu Roméw na calym $wiecie, takze w Europie i w Polsce, wciaz
do$wiadcza dyskryminacji w zyciu prywatnym i publicznym wylacznie ze
wzgledu na swoja przynalezno$¢ etniczng.

W dalszym ciagu w $wiadomosci spolecznej funkcjonuja tez liczne
stereotypy, ktére przyczyniaja si¢ do negatywnego postrzegania os6b naro-
dowosci romskiej. Stereotypy te przestaniajg czgsto cate bogactwo kultury
romskiej, a w skrajnych przypadkach prowadza do aktéw agresji, kierowa-
nych przeciwko Romom. Dzieje si¢ tak zwlaszcza teraz, w dobie kryzysu mi-
gracyjnego, kiedy emocjonalna i cz¢sto nieodpowiedzialna debata publiczna
powoduje, ze w spoleczeristwach wzrasta fala ksenofobii i wrogo$ci wobec
0s6b o réznym pochodzeniu etnicznym i réznej tozsamosci kulturowe;.
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Wiele rodzin romskich, réwniez w Polsce, w dalszym ciagu zyje tez
w warunkach uragajacych godnosci ludzkiej, w catkowitym wykluczeniu,
na marginesie zycia spolecznego i ekonomicznego. Brak statych Zrédet do-
chodu, niski poziom wyksztalcenia i zwigzany z nim brak kwalifikacji za-
wodowych niezbednych do podjecia zatrudnienia, sprawiaja, ze bez pomocy
ze strony pafstwa Romowie ci nie maja realnych szans na poprawe swojej
sytuacji. Nadziejg jest edukacja, a idealem szkota, ktéra zapewni dzieciom
narodowosci romskiej szans¢ réwnego startu w nauce i stworzy okazjg, aby
w pelni rozwingly one swoje zdolnosci.

Grupa, ktéra wymaga szczegdlnej pomocy, sa imigranci romscy, w wick-
szo$ci pochodzacy z Rumunii i Bulgarii, zyjacy w Polsce od wielu lati po-
zostajacy w glebokiej izolacji od reszty spoleczefstwa. Sytuacji tej wlasnie
spolecznosci poswigcone bedzie seminarium, ktére dzisiaj w Migdzynarodo-
wym Dniu Roméw, odbedzie si¢ w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Tekst zostat opublikowany
8 kwietnia 2016 r. na stronie
rpo.gov.pl.

SPRAWY SZCZEGOLNEJ TROSKI



Osoby transplciowe
zasluguja na rowne
traktowanie

Oswiadczenie w sprawie uchwalenia ustawy
o uzgodnieniu ptci

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich i niezalezny organ ds. réwnego trakto-
wania z satysfakcja odnotowuj¢ uchwalenie przez Parlament Rzeczypospo-
litej Polskiej ustawy o uzgodnieniu plci. Przyjecie procedury prostej oraz
gwarantujacej rzetelno$é postgpowania w sprawach o uzgodnienie plci oséb
transpiciowych jest niezbedne dla poszanowania przyrodzonej i niezbywalnej
godnosci cztowieka, bedacej Zrédlem wszelkich wolnosci i praw. Jest tez rea-
lizacja jednego z praw podstawowych — prawa do ochrony zycia prywatnego,
o ktérym mowa w art. 47 Konstytucji RP oraz art. 8 Konwengji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Nalezy podkresli¢, ze Europejski Trybunat Praw Czlowieka juz trzyna-
$cie lat temu stwierdzit, ze prawne uznanie korekty plci 0séb transpiciowych
jest pozytywnym obowigzkiem panstw, polegajacym na zmianie oznaczenia
plci w aktach stanu cywilnego oraz zmianie imienia i nazwiska, a takze na
nadaniu prawnej doniostosci tym zmianom we wszystkich obszarach zycia
zainteresowanej osoby. Do uproszczenia procesu korekty pici i zagwaranto-
wania mozliwosci petnego prawnego uznania korekty plci osoby fizycznej we
wszystkich dziedzinach zycia w sposéb szybki, przejrzysty i przystepny wzy-
wa takze Parlament Europejski, Rada Europy i Wysoki Komisarz Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka. Warto zaznaczy¢, ze wiele panistw euro-
pejskich wprowadzito odpowiednie ustawodawstwo uwzgledniajace zalecany
w tym zakresie standard ochrony praw czlowieka.

Dostepna dotychczas w Polsce procedura zobowiazuje osoby transplcio-
we i ich bliskich do uczestniczenia w dtugim, a przede wszystkim obciazaja-
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cym emocjonalnie procesie, ktéry wymaga wniesienia pow6dztwa przeciwko
cztonkom rodziny, a tym samym sytuuje strony w charakterze przeciwnikéw
procesowych. Takie sadowe uksztaltowanie trybu postgpowania wymagato
interwencji ustawodawcy, o co apelowata cztery lata temu takze moja po-
przedniczka — prof. Irena Lipowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich VI ka-
dencji. Uchwalona 10 wrze$nia 2015 roku ustawa upraszcza t¢ procedurg
przewidujac, ze uzgodnienia pici dokonuje wyznaczony sad w postgpowaniu
nieprocesowym, w oparciu o opinie dwéch niezaleznych ekspertéw w dzie-
dzinie psychiatrii, seksuologii lub psychologii. Rozwiazanie to gwarantuje
ochrong godnosci i integralnosci oséb transpiciowych, i stanowi pozytywna
odpowiedz na potrzeby jej adresatéw.

Ufam, ze nowoprzyjete regulacje — o ile wejda w zycie — przyczynig si¢
do pelnego wiaczenia spotecznego oséb transptciowych oraz usung wystgpu-
jace obecnie w praktyce przejawy dyskryminacji w réznych obszarach.

Tekst zostat opublikowany
29 wrze$nia 2015 r. na stronie
internetowej rpo.gov.pl

SPRAWY SZCZEGOLNEJ TROSKI



Chodzi o solidarnoseé
i przyzwoitos¢

Wystapienie podczas gali wreczenia Nagrody
im. Jerzego Zimowskiego 16 wrzesnia 2015

Szanowna Pani Premier, Szanowna Pani Marszalek, Szanowne Panie i Pano-
wie Ministrowie, Szanowni Panstwo,

To dla mnie ogromny zaszczyt, ze moge powiedzie¢ tutaj kilka stéw. To
jednoczesnie wielkie zobowigzanie poniewaz uwazam, ze to bedzie bardzo
trudny okres — nie tylko dla rzadu, ale takze dla Rzecznika Praw Obywatel-
skich — wlasnie w kontekscie tego, co dzieje si¢ obecnie na $wiecie.

Chciatbym zacza¢ od historii, kiedy tak naprawde pierwszy raz si¢ ze-
tknatem z sytuacja uchodzcéw z Panstwa Islamskiego. Od kilku lat petnie
funkgje cztonka Rady Dyrektoréw Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur. To
oficjalny Fundusz, ktéry wspiera organizacje pozarzadowe udzielajace pomo-
cy osobom, ktére byty torturowane. Tam wtasnie poznatem m.in. dr Ahme-
da Amina, ktdry prowadzi szpital w cz¢éci kurdyjskiej Iraku, blisko granicy
z ISIS. Pomaga ofiarom tortur, ktére stamtad uciekaja, gléwnie kobietom
— ofitarom gwattéw wojennych. To co bylo dla mnie szczegdlnie interesujace
w tej perspektywie to to, ze wokét Padistwa Islamskiego — w Jordanii, Liba-
nie, Egipcie, Arabii Saudyjskiej — powstalo mnéstwo organizacji wspieranych
przez spoteczno$¢ migdzynarodowa, ktére pomagaty ofiarom tortur w przy-
wréceniu ich do normalnego zycia, w rehabilitacji.
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W ramach ONZ dystrybuowalismy odpowiednie fundusze, jednak
mieli$my poczucie, ze to kropla w morzu potrzeb, ze przeciez tych oséb jest
znacznie wigcej, a nie kazda osoba, ktdra jest uchodzcy jest od razu ofiarg
tortur. To byt ten czas, kiedy Wojciech Tochman napisat reportaz na temat
obozu dla uchodzcéw, to ten czas, kiedy coraz wigcej 0séb gingto na Morzu
Srédziemnym, a Unia Europejska coraz bardziej siec zamykata. Uznawata, ze
jezeli wybuduje szczelniejsze granice, to problem nie bedzie jej dotyczyt. Tym
samym przymykano oko na to, co si¢ dzieje w Gregji, cho¢ dziatacze organi-
zacji pozarzadowych, ktdrzy si¢ zajmujam.in. systemem Dublin II, doktadnie
wiedzieli do jakich sytuacji tam dochodzi.

Az nastapito to przesilenie, z ktérym obecnie mamy do czynienia. To
przesilenie, ktére przelato czar¢ goryczy — pokazato kryzys Unii Europej-
skiej, podwazyto dotychczasowy system integragji, ale takze pokazato stabo-
$ci migdzy pafstwami europejskimi. Uwidocznilo, ze w takich panstwach
jak Polska, gdzie ten temat byl troche na obrzezach debaty publicznej, stat
si¢ nagle tematem najwazniejszym, osia podziatu politycznego. Niestety stat
si¢ rowniez osig ksztaltowania polityk ksenofobicznych, nacjonalistycznych
i podsycania mowy nienawisci.

Powstaje pytanie, czy to przesilenie to chwilowa choroba, czy moze po-
czatek nowych czaséw. Moim zdaniem, to wlasnie nowy poczatek, bo jak
zauwaza prof. Norman Davies — nic nie jest dane raz na zawsze.

Polska, moim zdaniem, nie ucieknie przed tym procesem. Nie mozna
by¢ cze¢scia globalnej wioski, korzysta¢ z globalizacji, wspdlnego rynku, ko-
rzyéci integracyjnych a jednoczesnie zamykad oczy na problemy, ignorowaé
je, uwazad, ze sa gdzies daleko. Te korzysci geograficzne, ktére mamy obecnie
— bo tak bym je wlasnie nazwat — s3 tylko chwilowe.

Musimy pamieta¢ o naszej historii i do$wiadczeniach: o Polakach w Ira-
nie w czasie 11 Wojny Swiatowej, czy o historii co drugiej polskiej rodziny,
w ktéra wpisane bylo uchodzstwo czy inne formy przymusowego pozbawie-
nia miejsca zamieszkania. I teraz te do$wiadczenia powinny nas uczy¢, a nie
sprawiaé, ze o problemie zapominamy. Uwazam, ze solidarno$¢, zaréwno
wobec ofiar wojen, jak i wobec innych padstw europejskich jest w naszym
narodowym interesie. Jesli teraz Polska nie okaze solidarnosci, to by¢ moze
w przyszto$ci nam samym, lub tym interesom, ktére s3 dla nas istotne, nikt
nie okaze solidarnosci. Bylo to juz dos¢ wyrazne w przypadku Ukrainy.
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Jesli mamy sytuacje takg jak obecnie, gdy wiadomo, ze nie uciekniemy
juz przed tym problemem, to nalezy zastanowic sig, jak wzia¢ odpowiedzial-
no$¢: tak aby minimalizowaé ryzyko i aby maksymalnie przygotowa¢ si¢ na
nieznane, tak aby zainwestowad w nasza przysztos¢. Mamy czas, ktéry mo-
zemy na to przeznaczy¢, wynika to m.in. z tej korzysci geograficznej, o kt6-
rej juz wspominalem. Chciatbym, abysmy w tym kontekscie spojrzeli na to,
co od dawna postulowaly organizacje pozarzadowe, a co dotychczas nie do
korica bylo dostrzegane. To przede wszystkim kwestie prowadzenia edukacji
antydyskryminacyjnej, ktdrej dzi$ brakuje w polskiej szkole, a jesli juz si¢ po-
jawia, to jest traktowana z przymruzeniem oka, czego efekt widaé zaréwno
w Internecie, jak i na ulicach. Skoro mamy okreslone przepisy prawa karnego
moéwigce o mowie nienawisci, to nie mozemy teraz uznawac, Ze one nie ist-
nieja, bo ta fala jest tak ogromna, ze nie mozna sobie z tym poradzié. Jezeli
nie zostanie wystany jednoznaczny sygnal, to rzeczywiscie ta fala bedzie na-
rastad.

Po drugie, uwazam ze nie powinniémy mysle¢ o obecnym kryzysie
w kategoriach religijnych. Nie tylko jest to niezgodne z prawami czlowieka,
by akceptowa¢ tylko dang grupe religijna, ale takze pogtebia stereotypy, wza-
jemna nienawis¢ i jest gleboko krzywdzace.

Musimy si¢ takze zastanowi¢, na czym powinno polegaé wspélczes-
ne rozumienie solidarnosci. Jezeli deklarujemy wsparcie i przyjmowanie
uchodzcéw ,,chlebem i solg”, to zastanéwmy sie, co to faktycznie oznacza.
Czy to powinno by¢ tylko wsparcie pafistwa, czy by¢ moze réwniez aktyw-
na postawa pracodawcéw, uniwersytetdw, szkdt, lokalnych wspdlnot, parafii.
Chodzi nie tylko o samo przyjecie, ale tez o akceptacje, nauczenie jezyka,
pokazanie naszej pigcknej, bogatej kultury. Chodzi o stworzenie programéw
asysty, uznawania kwalifikacji, aktywnego poszukiwania pracy. Niech cz¢s-
cig naszej kultury stanie si¢ wlasnie ,Kultura Przyjecia”

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na kwesti¢ wsparcia dla organizacji pozarza-
dowych, ktére od lat zajmujg si¢ pomocg prawna i spoleczng dla osdb stara-
jacych si¢ o status uchodzcy czy o zgodg na pobyt tolerowany. To wsparcie
powinno by¢ maksymalne, bo to one od lat méwia, ze madra polityka mi-
gracyjna i polityka wsparcia sg potrzebne.
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Mamy réwniez bardzo preznie rozwijajacy si¢ pomoc rozwojowa i moz-
na si¢ zastanowi¢, jak wykorzystac i powiazac ja z prowadzona polityka mi-
gracyjna. Natomiast, niezaleznie od tego co zrobimy na tym polu, musi-
my takze pamigta¢ o wspSipracy z Unig Europejska. Mamy obowigzek, aby
okaza¢ solidarno$¢ innym panstwom europejskim, jak i aktywnie angazowa¢
si¢ w tworzenie nowych regul prawnych. To takze potrzeba zaangazowania
w proces pokojowy. Jesli dotychczas problemy zwiazane z obszarem Morza
Srédziemnego nie byly priorytetem polskiej polityki zagranicznej, to by¢
moze teraz powinny si¢ nim staé.

Szanowni Paristwo, dzigki polozeniu geograficznemu i aktualnemu po-
dejsciu oséb, ktére starajg si¢ dosta¢ do Unii Europejskiej — temu, ze nie
wybieraja oni na razie Polski, ale prébujg si¢ przemiesci¢ do innych paristw
— zyskali$my pewien czas. Czas, aby si¢ przygotowaé. Powinni§my go mak-
symalnie wykorzysta¢. Jednak nie stanie si¢ to bez odwaznych politykéw.
[ ciesze sig, ze sg politycy, ktdrzy sa w stanie powiedzieé: ,Warto by¢ przy-
zwoitym”. Dzigkuje.

Tekst zostat opublikowany
16 wrzesnia 2015 r. na stronie
rpo.gov.pl.
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Apel o solidarnosé
i milosierdzie wobec
uchodzecow

Oswiadczenie z okazji Swiatowego Dnia Uchodzcy

Swiatowy Dziert Uchodzcy ustanowiony zostat przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ, aby$my pamietali o tych ludziach, kt6rzy z powodu wojen, przeslado-
wan i przemocy zmuszeni zostali do opuszczenia swojego kraju.

Dzisiaj, 20 czerwca 2017 r., jak kazdego dnia ponad 65 milionéw ludzi
na caly $wiecie mierzy¢ si¢ bedzie z trudno$ciami zycia codziennego w in-
nym, matlo sobie znanym kraju, ale bezpieczniejszym niz wlasna ojczyzna.

Ci ludzi porzucili swoje domy uciekajac przed przesladowaniami, kon-
fliktami zbrojnymi, zorganizowana przemoca, torturami, nieludzkim trakto-
waniem czy naruszeniami praw czlowieka. Wielu z nich, jak co dzieri, wal-
czy¢ bedzie o szans¢ na przezycie tego i kolejnych dni, starajac si¢ o wodg,
jedzenie, dach nad glowa, pracg, a przede wszystkim o zachowanie godnosci.
Niektérzy wlasnie dzisiaj otrzymajg potrzebng pomoc i wsparcie. Wielu uzy-
ska w koricu upragniony status uchodzcy, prawo pobytu, pozwolenie na pra-
c¢ lub inny dokument potrzebny do tego, aby w nowym miejscu rozpoczad
normalne zycie. Niestety, wielu z nich réwniez to si¢ nie uda, beda pozbawie-
ni takiej szansy i skazani na dalsze cierpienia.

Na dobrg sprawe nie wiemy, ilu kolejnych uchodZcéw zajmie dzisiaj
miejsce w fodziach u wybrzezy pétnocnej Afryki iruszy do Europy. lilu
z nich przezyje t¢ pelng rozpaczy i nadziei podréz.

Nie wiemy réwniez ile rodzin, gléwnie z Czeczenii, wsiadzie do pocia-
gu, ktéry z biatoruskiego Brzescia wyruszy w strong Terespola. A tam, na
przejéciu granicznym, podczas kilkuminutowej rozmowy z funkcjonariu-
szem polskiej Strazy Granicznej wszyscy beda musieli wyjasni¢, dlaczego
wyjechali ze swojego kraju, jakie cierpienia lub obawy nimi kierowaty. Nie-
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ktérzy w ciggu tych kilku minut bedg chcieli opowiedzie¢ o przemocy, jakiej
do$wiadczyli w swoim kraju, czy o strachu, ktéry im na co dziei towarzy-
szyl. Prawdopodobnie wielu otrzyma potem decyzje o odmowie wjazdu do
Polski i wréci do Brzescia po to, aby jutro odby¢ t¢ podréz ponownie.

By¢ moze kto$ zdecyduje si¢ dzisiaj réwniez napisaé skarge do Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, w ktérej podkresli, ze w rozmowie z funkcjonariu-
szem Strazy Granicznej méwit o zamiarze ubiegania si¢ w Polsce o ochrong
migdzynarodowa, a mimo to jego stowa nie zostaty nigdzie odnotowane, nie
dano mu mozliwosci zfozenia formalnego wniosku o taka ochrong, a po wre-
czeniu decyzji o odmowie wjazdu, zawrécono na Bialorus.

Do dzisiaj w Biurze RPO zarejestrowalismy juz ponad 30 skarg osdb,
ktére chca w Polsce ubiegaé si¢ o status uchodzcy, ale — jak twierdzg — w ten
niedopuszczalny sposéb pozbawiano ich tej mozliwosci.

Jedna z ostatnich skarg dotyczyta cudzoziemca, ktéry juz ponad 20 razy
prébowat wjecha¢ do Polski i za kazdym razem miat zgtasza¢ funkcjonariu-
szom Strazy Granicznej che¢ zlozenia wniosku o status uchodzcy. Za kaz-
dym razem odmawiano mu tez prawa wjazdu. Nawet po tym, jak Europejski
Trybunal Praw Czlowieka zalecit Polsce zastosowanie tzw. srodkéw tymcza-
sowych (interim measures), ktére polega¢ miaty na czasowym powstrzyma-
niu si¢ z odsytaniem cudzoziemca do paristwa, z ktérego terytorium prébo-
wal on do Polski wjecha¢.

Dlatego warto, aby zwlaszcza dzisiaj, 20 czerwca 2017 r., ale i w nastep-
nych dniach, kazda osoba publiczna zabierajaca glos w dyskusji o polityce
naszego kraju wobec uchodzcéw raz jeszcze przemyslata swoje stanowisko.
Aby nie kierowata nig tylko troska o bezpieczeristwo — cho¢ to bardzo waz-
ne — lecz réwniez poczucie solidarnosci i mifosierdzia. Takze szacunek dla
prawa.

Trudno zachowa¢ godno$¢ whasna, jesli godno$¢ innych nie bedzie nas

obchodzié.

Tekst zostat opublikowany
20 czerwca 2017 r. na stronie
internetowej rpo.gov.pl
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Uchodzey
to nie zaraza

Narasta w Polsce problem z przyjmowaniem uchodzcow. Szef MSWIA
Mariusz Btaszczak poinformowat wtasnie, Ze na jego wniosek rzgd
uniewaznit przyjety w 2012 r. dokument wyznaczajgcy gtdwne kierunku
polityki migracyjnej Polski.

Resort przygotowal tez projektu ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP. Zmiany w prawie sg potrzebne, jednak ten pro-
jekt w skrécie mozna by nazwaé: antyochrona. Poczynajac od tego, ze nie
daje on gwarancji, iz wniosek cudzoziemca o przyznanie mu statusu uchodz-
cy zostanie w ogdle przyjety na polskiej granicy. A koriczac na praktycznie
obligatoryjnym umieszczaniu cudzoziemcdw starajacych si¢ o status uchodz-
cy w strzezonych osrodkach zamknietych, w tym takze ich dzieci.

Juz teraz organizacje pozarzadowe alarmuja, Ze straz graniczna nie
wpuszcza do Polski cudzoziemcéw, gtéwnie Czeczenéw, mimo ze ci prosza
o ochron¢ migdzynarodows. Potwierdzita to w ostatnim czasie grupa 14 ad-
wokatéw z Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie, ktéra wybrata si¢ na
granic¢ w Terespolu, by pro bono reprezentowaé cudzoziemcéw prébujacych
ztozy¢ wniosek o status uchodzcy. Podobne informacje przekazuja pracowni-
cy Biura RPO, ktérzy monitorujg sytuacj¢ na granicy.

Autorzy naszej polityki wobec uchodZcéw powotuja si¢ na wzgledy bez-
pieczenistwa. Nie lekcewaz¢ w zadnym razie tego argumentu. Z najwyzsza
powagg traktuj¢ tez obawy i lgki obywateli wynikajace z ewentualnej obec-
nosci wigkszej liczby uchodZcéw w naszym kraju. Sg one w duzej mierze na-
turalne, wystepuja we wszystkich paristwach europejskich.

Jedyne, o co mozna mie¢ pretensje, to fakt, ze te Ieki sa sztucznie pod-
sycane przez niektérych politykéw i cze$¢ mediéw, ktdre postuguja si¢ uprze-
dzeniami i cz¢sto utozsamiajg uchodzcéw z terrorystami. Widza tez w nich
zagrozenie dla naszej kulturowej i religijnej tozsamosci.
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Uchodzcy to jednak nie zaraza, ktéra zabija i niszczy wszystko wokét.
Przeciwnie, to ludzie stokro¢ bardziej przerazeni od nas. Uciekajacy od bomb
i przesladowan, pozbawieni w praktyce wyboru, jesli chca zachowad zycie
czy ratowa¢ poturbowane dzieci.

Wielokrotnie w historii w takim polozeniu znajdowali si¢ Polacy. I za-
wsze kto$ im pomagal, przyjmujac na siebie ryzyko, ze np. znajda si¢ wéréd
nich osoby niebezpieczne, majace zte zamiary. Narody udzielajace nam schro-
nienia, same majac najcze¢sciej wielkie problemy, potrafity jednak zdoby¢ si¢
na odwagg i wielkoduszno$¢, nie pozostawiaty nas na tasce przesladowcéw.

Nie dalej jak rok temu, Sejm przyjat uchwale w sprawie uczczenia pa-
migci i oddania hotdu indyjskiemu Maharadzy Jam Saheb DigvijaySinhji, za
jego ogromne zastugi oraz wielka bezinteresownos¢, jaka wykazat sig, ratujac
od gtodu i cierpienia ponad tysiac polskich dzieci ewakuowanych z ZSRR
podczas II wojny $wiatowe;.

Stoimy wigc dzisiaj, jako panstwo i jako spoleczeristwo, przed waznym
dylematem: pomaga¢ najbardziej potrzebujacym ofiarom wojen i przeslado-
wan, czy zamkna¢ granice, zaostrzy¢ prawo i w praktyce oddzieli¢ si¢ szczel-
nym ,murem biurokratycznym” od tego nieszczgécia.

Co okaze si¢ silniejsze: nasz strach, czy tradycyjne polskie przywiazanie
do takich wartosci, jak solidarno$¢ i mito$¢ blizniego?

Jest jeszcze bardzo wazny problem respektowania traktatéw migdzyna-
rodowych i prawa unijnego, ktére gwarantujg ochron¢ uchodZzcom. Czy za-
mierzamy je przestrzega¢ w przysztosci, czy tez lekcewazy¢ i obchodzi¢, jak
to ma miejsce cho¢by we wspomnianym Terespolu?

Rozstrzygnigcie tych dylematéw jest bardzo wazne. Musimy si¢ bowiem
bardzo spieszy¢, gdyz sytuacja wielu uchodzcéw staje si¢ coraz bardziej dra-
matyczna.

Podczas ostatniego spotkania Rady Spotecznej przy RPO szczegélnie
duze wrazenie zrobila na mnie wypowiedz ks. Mariana Subocza, dyrektora
Caritasu Polska. Wrécit wlasnie z kilkudniowego pobytu w syryjskim Alep-
po i opowiadal z przejeciem, jak tamtejsze morze ruin do ztudzenia przy-
pomina zycie powojennej Warszawy. I jak musimy si¢ spieszy¢, aby zdazy¢
z pomocy wielu cierpigcym mieszkaicom miasta, a zwlaszcza chorym i ran-
nym dzieciom.

Warto zauwazy¢, ze che¢é takiej pomocy zglosity juz w Polsce liczne
instytucje, m.in. wladze Kosciota katolickiego i wtadze samorzadowe wielu
miast, wystarczy, zeby wladze paristwowe im nie przeszkadzaty.
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Rzgdzqcy muszq w koncu uwierzyc, ze catkiem spora grupa obywateli jest
W stanie poradzic sobie ze swoim strachem o bezpieczeristwo, dostrzega
morze nieszczesé, ktore dotkneto uchodzcow i chce im najnormalniej

w Swiecie, zwyczajnie po ludzku pomagac,

I jeszcze jedno. Donald Trump podczas niedawnego spotkania z Ange-
la Merkel powiedzial, ze imigracja to przywilej, a nie prawo. Otéz pozwole
sobie niezupelnie zgodzi¢ si¢ z Panem Prezydentem — ochrona uchodzcéw to
cz¢$¢ prawa migdzynarodowego obowigzujacego nasze kraje.

Tekst zostat opublikowany 21 marca
2017 r. na portalu Onet.pl.
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Uchodzeza opozycja

Rozmowa z Anna Goc, Tygodnik Powszechny

Anna Goc: Parlament Europejski zaapelowal wlasnie o powstrzyma-
nie podzegania do nienawisci przeciw migrantom i uchodzcom. Kto
przeciwdziala temu w Polsce?

Adam Bodnar: Na przyktad Marina Hulia — wolontariuszka zajmuja-
ca si¢ dzie¢mi czeczeniskich uchodzcéw koczujacych w Brzesciu, na granicy
polsko-biatoruskiej. Kiedy dzieci opowiedziaty jej o pani pilnujacej porzad-
ku w dworcowych toaletach, ktéra miata nazywa¢ kilkulatkéw terrorystami,
Hulia zaproponowata im, by nast¢gpnym razem pokazaly pani, jak u$mie-
chajg si¢ ,terrorysci”. Podobnych przykladéw jest wiele. Reaguja organizacje
pozarzadowe, fundacje i stowarzyszenia antydyskryminacyjne czy dziatacze
spoteczni.

Wyreczaja w tym wladze panstwowe?

Poniekad, cho¢ nie zawsze mozna je wyrgczy¢. Bo czym zrekompenso-
wacé brak reakgji Jarostawa Gowina, ministra nauki i szkolnictwa wyzszego,
na kolejne pobicia cudzoziemcéw studiujacych na polskich uniwersytetach?
Wsparcie $rodowiska akademickiego, cho¢ dla zaatakowanych wazne, nie
zastapi dziatan wiladz, ktére odpowiadajg za zapewnienie bezpieczenstwa
nie tylko uchodzcom i migrantom, lecz takze m.in. obcokrajowcom. Tym
bardziej ze coraz czg¢sciej atakowani sg wlasnie cudzoziemcy przebywajacy
w Polsce, utozsamiani z uchodzcami.

UchodZcami, czyli kim?

Znaczenie tego sfowa zmienilo si¢ w ostatnim roku, stracito swéj po-
zytywny wydzwigk. To juz nie jest ktos, kto ucieka przed wojna, torturami
i przesladowaniami, szuka ochrony i wsparcia. UchodZzca dzi$ to ktos, kto
zagraza — jest niebezpieczny, moze prébowaé zniszczy¢ przyjete wartodci,
zburzy¢ model funkcjonowania spoleczeristwa.
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Przyzwyczaili$my si¢ tez do okre$lenia ,,nielegalni imigranci”.

Pami¢tam stynny mural z okresu wojny czeczeriskiej z hastem: ,Zaden
czowiek nie jest nielegalny”. Ono jest wciaz aktualne. Méwienie o ludziach,
ze sa nielegalni, zamiast np. o ich nielegalnym pobycie w Polsce, przenosi to
okreslenie na caly sfere ich dziatan. Najczgdciej jest ono uzywane w kontek-
$cie muzutmanéw.

Kiedy w ubieglym roku w Poznaniu pobito mieszkajacego w Polsce

Syryjczyka, nawet dziennikarze thumaczyli, ze napastnicy omytko-

wo wzieli go za muzulmanina, chod — jak si¢ pézniej okazalo — jest

chrzescijaninem.

Podobnie opisywane byty w polskiej prasie wydarzenia z Kolonii. Jez-
dzac po calym kraju i spotykajac si¢ z réznymi ludZmi, wiem, ze to jest jedna
z najbardziej kojarzonych historii uchodzczych. Ludzie méwia: zaraz przy-
jada i bedzie tak, jak w Kolonii. To pokazuje, jaka byta sita oddziatywania
tych obrazéw. Od tamtego czasu, mimo licznych staran, nie udalo si¢ tego
sposobu myslenia o uchodzcach odwréci¢. Zbudowany na tej podstawie ich
falszywy obraz — jako grabiacych i gwalcacych — utrwala si¢ wéréd Polakéw.

Co Pan odpowiada Polakom, ktérzy pytaja o zagrozenia zwiazane

z uchodzcami?

Tych pytani nie jest zbyt wiele. Jednak nie dlatego, ze spoteczenstwo
poradzito sobie z lgkiem przed uchodzcami, tylko dlatego ze przyjeto do wia-
domosci zapewnienia politykéw, ze Polska uchodzcéw nie przyjmie, wigc
problemu nie bedzie.

Nie bedzie uchodzcéw — problem z ich postrzeganiem jest.

Kryzys uchodzczy zbiegt si¢ w Polsce z kryzysem niektérych standar-
déw demokratycznych. Mam wrazenie, ze wiele oséb, ktére zwykle w sy-
tuacjach, kiedy kto$ jest dyskryminowany, reagowaly, teraz poczulo si¢
obezwladnionych skalg naruszen réznych norm spotecznych i wartosci, do
przestrzegania ktérych byli dotad przyzwyczajeni. Nie jeste$my w stanie na-
dazy¢ z gruntownym reagowaniem na wszystko, co si¢ dzieje.

W jaki spos6b wspieraé migrantéw w Polsce?

Zaprasza¢ ich do szkét, by mogli opowiedzie¢ o swojej kulturze, tra-
dycji czy kuchni. Oswaja¢ si¢ z nimi. Osoby, ktére prowadza takie dziatania
edukacyjne, przyznaja, ze czasami wystarczy jedno spotkanie, by kto$ zmie-
nit swoje nastawienie. Wazne tez, by okazywac solidarnos¢, kiedy jej potrze-



buja. To ostatnie zresztg czgsto si¢ dzieje. Kiedy mamy do czynienia z sytua-
cjami pobi¢, zawsze znajduje si¢ wiele 0séb, ktére chca poméc. Brakuje jednak
wsparcia paristwa. Migrantami i uchodZcami nie zajmuja si¢ w Polsce ani rzad,
ani opozycja parlamentarna. Nawet jesli pojawia si¢ reakcja opozycji, to nie jest
ona zdecydowana i oparta na silnych przekonaniach. Raczej dotyczy biezacej
walki politycznej. Co wigcej, nie wychodzi z pierwszych, lecz raczej tylnych
szeregéw partii. Symptomatyczne jest takze to, ze — wedlug mojej wiedzy —
Komitet Obrony Demokracji, odwotujacy si¢ przeciez do wartosci demokra-
tycznych i praw cztowieka, nie zajal w tej sprawie jednoznacznego, wyraznego
stanowiska, jesli nie liczy¢ pojedynczych akeji lokalnych dziataczy.

Kryzys uchodzczy zbiegt sie w Polsce

z kryzysem niektorych standardow
demokratycznych. Mam wrazenie, ze wiele
osob, ktore zwykle w sytuacjach, kiedy
ktos jest dyskryminowany, reagowaty,
teraz poczuto sie obezwtadnionych skalg
naruszen réoznych norm spotecznych

i wartosci, do przestrzegania ktorych byli
dotqd przyzwyczajeni.

Co na to sami migranci?

Spotkatem si¢ z wigkszoscig tych, ktérych w ostatnich dwéch latach
w Polsce pobito. Przyznawali, ze co$ peklo, Ze zmiany ida w niedobrym kie-
runku. Z drugiej strony byli mile zaskoczeni wsparciem lokalnych dziataczy,
ktére otrzymali po atakach. Najgorzej sytuacje oceniali muzutmanie. A zto-
wroga atmosfera przeklada si¢ nawet na studentéw Erasmusa, ktérzy kiedys
Polske — otwartg i tolerancyjna — che¢tnie odwiedzali. Teraz okazuje sig, ze
musza sie bad.

Tekst zostat opublikowany
28 grudnia 2016 r. w Tygodniku
Powszechnym.
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Koalicja na rzeez
wychodzenia z hezdomnosci

Wystapienie RPO na konferencji ,,Przeciwdziatanie
bezdomnosci: Solidarnos¢ w dziataniu” w Gdansku

Szanowni Paristwo,

Chciatbym serdecznie podzickowad za mozliwo$¢ uczestnictwa w konferen-
qji zorganizowanej przez FEANTSA. Uwazam, ze jest to niezwykle cenna inicja-
tywa, ktéra pozwoli nie tylko wymienic si¢ do§wiadczeniami, ale takze wzmocni
dziatania w Polsce dotyczace przeciwdzialania bezdomnosci. Ciesze si¢, ze Mia-
sto Gdarisk oraz przepickny budynek Europejskiego Centrum Solidarnosci, do-
kumentujacy nasza najnowsza historig, staly si¢ gospodarzami konferendji.

Kwesti¢ przeciwdziatania bezdomnosci traktuj¢ jako jeden z moich
priorytetéw. Na poczatku kadencji powotalem w moim biurze Komisje
Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci. Dzigki wspélpracy z gronem
ekspertéw, z ktdrych zreszta wigkszo$¢ jest obecna na dzisiejszej konferenci,
mogg stale w Biurze RPO podejmowaé tematy dotyczace przeciwdziatania
bezdomnosci. Nie sposéb w czasie mojego wystapienia przedstawi¢ tematy
wszystkich wystapieni i interwencji RPO w kwestii przeciwdzialania bez-
domnosci. Skupig si¢ zatem na najwazniejszych wyzwaniach.

Problem stygmatyzacji i uprzedzen

Moim zdaniem najwazniejszym aspektem przeciwdziatania bezdomnosci
jest problem stygmatyzacji. Osoby bezdomne sa wykluczane ze zwyczajnego
zycia spolecznego. Czgsto nie sg dostrzegane przez politykéw, wladze lokalne.



Nie sg przedmiotem glebokiego zainteresowania mediéw, chyba ze dochodzi do
przypadkéw $mierci z wymrozenia, czy niewolniczego wykorzystywania pracy
bezdomnych. Wtedy problem bezdomnosci budzi zainteresowanie. PéZniej me-
dia wykazuja mniejsze zainteresowanie, a szczegélnie nie sa zainteresowane du-
goterminowym rozwiazywaniem codziennych probleméw oséb bezdomnych.

Spofeczenistwo nie rozumie, kim sa bezdomni, dlaczego nie maja oni
zwyczajnego miejsca zamieszkania, jak mozna im poméc. Dominuje stereo-
typowe myslenie oraz krzywdzacy obraz bezdomnego jako osoby nieporad-
nej, brudnej, ktéra zyje na ,ulicy” z powodu wlasnych przewinien.

To wszystko ma wplyw na prowadzenie polityk publicznych.

Wyzwaniem jest nie tylko przekonanie do realizacji okreslonych przed-
siewzigé, ale walka z uprzedzeniami. Trudno jest zbudowa¢ taznie, trudno
jest przekona¢ do przeznaczenia wigkszych srodkéw finansowych na progra-
my przeciwdzialania bezdomno$ci. Bez stalego miejsca zamieszkania bez-
domni stajg si¢ wreez niewidzialni, nie korzystaja z praw obywatelskich.

Kwestia koordynacji

Istotnym problemem jest kwestia koordynacji dziatan réznych organéw
wiadzy. Przeciwdzialanie bezdomnosci to zaréwno prewencja jak i reakcja
na pojawiajace si¢ zjawiska spoleczne. Wymaga to wspétpracy resortow zaj-
mujacych si¢ zdrowiem, pomocg spoteczng, wymiarem sprawiedliwosci, ad-
ministracja publiczna, mieszkalnictwem. Konieczna jest wspétpraca wladz
centralnych z wtadzami lokalnymi.

Niestety brak odpowiedniej koordynacji na szczeblu centralnym powoduje
trudnosci w rozwiazywaniu probleméw. Pojawiaja si¢ konflikty, brak jest daleko-
si¢znej wizji, np. deklarowania przez wladze publiczne, ze do okreslonego roku
catkowicie rozwiaze problem bezdomnosci. Przyktadem niedawnych nieporozu-
mien koordynacyjnych jest pomoc dla 0s6b chorujacych lub z niepetnosprawnos-
cia, ktérzy moga przebywaé w domach pomocy spolecznej, ale nie chea opusz-
cza¢ schronisk dla bezdomnych. Inny przykfad to dostgp do $wiadczen pomocy
spolecznej, ktéry uzalezniony jest od zameldowania w okreslonej gminie. Gdyby
istniata codzienna, zwyczajna wspétpraca miedzy poszczegdlnymi resortami,
problemy te moglyby by¢ na biezaco sygnalizowane oraz rozwiazywane.

W kontekscie bezdomnosci bardzo wazne sa prewencyjne dziatania praw-
ne. W Polsce wciaz istniejg przepisy, ktére pozwalaja na eksmisje na bruk. Do-
tyczy to osOb zamieszkujacych w tzw. mieszkaniach resortowych. Pojawiaja
si¢ nowe pomysly legislacyjne, np. dotyczace standaryzacji warunkéw pobytu
w schroniskach, noclegowniach czy ogrzewalniach. Nalezy jednak pamigtaé,
ze drobna zmiana legislacyjna — niedostosowana do rzeczywistych warunkéw
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spofecznych — moze wywola¢ efekt odwrotny do zamierzonego, albo wrecz
nagle pogorszy¢ sytuacje. Dlatego tez trzeba bardzo uwaznie monitorowaé
wszystkie zmiany legislacyjne dotyczace tej problematyki.

Na poziomie lokalnym brak jest wystarczajacej liczby mieszkan socjal-
nych, czemu towarzysza wieczne kolejki w duzych miastach, substandardowe
warunki w tych mieszkaniach. Warunki mieszkaniowe w miastach zderzaja
si¢ z drapieznymi dzialaniami oséb przejmujacych mienie w trybie reprywa-
tyzacji. Jednym z tego przejawéw jest zamieszkiwanie na ogrédkach dziatko-
wych. Temu procesowi mozna przeciwdziataé, jesli kazdemu zagrozeniu dla
masowych eksmisji towarzyszy aktywna polityka miejska — wsparcie dla no-
wych form zamieszkania oraz doplaty do czynszéw, poszukiwanie mieszkari
socjalnych, rewitalizacja spoleczna. Wazna jest wspdlpraca z organizacjami
pozarzadowymi, budowanie partnerstw w zakresie realizacji zadari wlasnych
przez gminy i miasta, ich madre wsparcie w identyfikowaniu problemdw.

Niestety w Polsce dominuje swoista ,wyspowo$¢”. W niektérych mia-
stach wszystko do$¢ dobrze si¢ udaje. W niektérych problem prawie nie jest
dostrzegany lub ewentualnie tylko pudrowany, bez siggania do jego glebo-
kich przyczyn. W niektérych miastach mozna si¢ spotka z opinia, ze schro-
niska dla bezdomnych nie beda budowane, bo zacheci to osoby bezdomne
do przyjazdu do tego miasta i zamieszkanie w nim. Trudno wyobrazi¢ sobie
lepszy przyktad stereotypowego myslenia.

Dlatego wyzwaniem jest stworzenie kompleksowej polityki na skalg ca-
lego paristwa, a nie akceptowanie aktualnej ,wyspowosci” dobrych praktyk
w poszczeg6lnych miastach.

Przeciwdziatanie bezdomnosci to nie tylko zagadnienie dla grona ambit-
nych iempatycznych pracownikéw opieki spofecznej, dziataczy organizacji
pozarzadowych czy koscielnych. Bardzo wazne jest poszukiwanie nowych me-
tod, szczegdlnie tych, ktére sprawdzily si¢ w innych panstwach. Walka z uza-
leznieniami, redukcja szkdd, psychoterapia, wzmocnienie oséb wychodzacych
z bezdomnosci. To si¢ w Polsce dzieje, ale nigdy dos¢ nowych doswiadczen, wie-
dzy izaangazowania. Ale réwnie wazne sa mieszkania treningowe i programu
~Mieszkanie Najpierw”, jak réwniez bezpieczne miejsce w schronisku. Miejsce to
powinno dawac przestrze do rozwoju osobistego, by¢ swoistg kotwica, na ktérej
powoli mozna budowa¢ nowe zycie, bezpieczeristwo, leczy¢ si¢ z uzaleznieni, po-
dejmowa¢ pracg, poszukiwaé swojej drogi i ostatecznie wychodzi¢ z bezdomno-
$ci. Tego typu podejscie wymaga nie tylko zapewnienia przestrzeni do mieszka-
nia, ale przede wszystkim zrozumienia proceséw psychologicznych, zdrowotnych
oraz duzej empatii ze strony pracownikéw i dziataczy opiekujacych si¢ osobami
dotknietymi kryzysem bezdomnosci. Bez nich nie osiagnie si¢ trwatej zmiany.
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Bezdomnos¢ Polakéw za granica

W polskim kontekscie duzym wyzwaniem jest takze kwestia bezdomno-
$ci Polakdw, ktérzy przebywaja poza granicami kraju — w Paryzu, Londynie,
Berlinie, Madrycie i wielu innych miastach. Integracja europejska otworzyta
granice. Stworzyla takze wizj¢ lepszego zycia. Dla niektérych oséb ta wizja
stata si¢ mirazem. Oszukani przez pracodawcéw, uzaleznieni, z problemami
rodzinnymi czy karnymi, stracili mieszkania i stali si¢ bezdomni. Nie zawsze
cheg wréci¢, bo oznacza to dla nich upokorzenie, rozstanie si¢ z marzeniem,
w ktére wierzyli, konieczno$¢ pouktadania sobie na nowo relacji we wlasnym
kraju, przyznanie si¢ do porazki. Ale ich wlasne panstwo nie powinno si¢
od nich odwraca¢. Wiadze powinny okaza¢ pomocna dori i tworzy¢ realng
mozliwos¢ powrotu (ale takze przygotowania do powrotu), jesli maja taka
wole. Moze to si¢ odbywad poprzez wspdtprace z organizacjami pozarzado-
wymi i ko$cielnymi pomagajacymi takim osobom na obczyZnie.

*okok

Najwickszym wyzwaniem intelektualnym w kwestii dzialan urzedu
RPO jest rozwiazywanie tych probleméw, gdzie dochodzi do styku réz-
nych obszaréw funkcjonowania parstwa. Czy pomoc postpenitencjarna
moze wplywaé na ograniczenie bezdomnosci? Tak — jesli dostrzeze sig, ze
byli wi¢zniowie powinni mie¢ wsparcie ze strony paristwa, aby nie zostaé
bezdomnymi, jesli uczy si¢ ich jak zy¢ na wolnosci. Czy realizacja Naro-
dowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego powinna by¢ powigza-
na z przeciwdziataniem bezdomno$ci? Tak, jesli dostrzezemy jak istotne jest
odpowiednie zdiagnozowanie i leczenie choréb psychicznych u niekt6rych
bezdomnych. Poszukiwanie takich tacznikéw, patrzenie na problemy cato-
$ciowo, to jest jedno z najwazniejszych zadan mojego urzedu.

Szanowni Paristwo, licze, ze dzigki Pandstwa wielkiemu zaangazowaniu,
oddaniu, pasji, pomystom, uda si¢ nam tworzy¢ coraz wigksza koalicj¢ na
rzecz zmiany postrzegania oséb dotknigtych kryzysem bezdomnosci. Glg-
boko wierzg, ze walka o ludzka godnos¢ stanie si¢ priorytetem dla polskich
wladz. Jestem przekonany, ze solidarno$¢ wspélczesnie oznacza solidarnos¢
z osobami, ktére s3 dotknigte kryzysem bezdomno$ci.

Tekst zostat opublikowany 19 maja
2017 r. na stronie rpo.gov.pl.
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Zejdzcie z kanapy,
budujcie lepszy swiat

Wyktad inauguracyjny dla ucznidéw Zespotu Szkét
Bednarska

Drodzy Nauczyciele,
Szanowni Rodzice i Przyjaciele,
Drogie Uczennice i Drodzy Uczniowie,

Jestem zaszczycony tym, ze moge dzisiaj wyglosi¢ wyktad na rozpo-
czecie roku szkolnego 2016 / 2017. Czuje si¢ co najmniej tak jak Steve Jobs
wyglaszajacy legendarny wyktad na rozpoczeciu roku akademickiego na uni-
wersytecie w Stanford w 2005 r. (prawie 9 milionéw wyswietlerdt na YouTu-
be). Bo przeciez zespét szkét ,Bednarska” i ,Raszynska” to taki polski Stan-
ford, tylko ze dla mlodziezy. Stad pochodza wybitne absolwentki i genialni
absolwenci, realizujacy swoje marzenia i cele Zyciowe w Polsce i za granica.
Zaszczyt méj jest tym wickszy.

Znajdujemy si¢ w historycznej sali. Pamigtam moje wzruszenie, kiedy
przed kilku laty moglem tu wyglosi¢ méj pierwszy wyktad. W sali, w ktérej
24 czerwca 1990 1. odbyto si¢ historyczne spotkanie Komitetu Obywatelskiego
NSZZ ,Solidarno$¢”, oraz wiele innych waznych i przefomowych wydarzen.

Moi drodzy, wlasnie skoriczyly si¢ wakacje. Byt to czas odpoczynku, radosci
i zabawy. Ale dla wielu byt to réwniez czas refleksji. Duzo si¢ dzialo w naszym
kraju. Mysle jednak, ze sami potraficie to ocenié. Ze jestescie tymi mlodymi
ludZmi, keérym w dobie internetu i mediéw spoteczno$ciowych nie mozna pra-
wi¢ trywialnych pouczen. Ani narzucaé prostych interpretacji faktéw.

Dlatego w moim wystapieniu chciatem wam powiedzie¢ raczej o wybo-
rach, ktére przed wami stoja. Z ktdrymi, chcecie czy nie, przyjdzie wam si¢
zmierzy¢, dorastajac i wchodzac w doroste zycie.
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Czy bedzie was sta¢ na odwagg, na trud zmieniania $wiata wedtug wtas-
nych przekonan iwartosci? Czy znajdziecie w sobie sile i motywacje, aby
dziata¢, czyni¢ dobro, pozostawi¢ po sobie slad?

O odwadze pigknie powiedziat jeden z prekursoréw praw czlowieka,
wybitny amerykaniski prezydent Thomas Jefferson: Jeden cztowiek ktéry ma
odwage to wigkszos¢.

Drodzy Uczniowie, jako wasz starszy i bardziej doswiadczony kolega
mogg tylko to potwierdzi¢. Tak, od waszej odwagi naprawdg zalezy wiele. To
nie liczby i nie statystyki czynia spoleczeristwa wielkimi, lecz odwaga i mo-
bilno$¢ ich obywateli. Jesli spojrzycie na mape, zastanowicie si¢, dlaczego
tak wiele matych paristw Europy Zachodniej ma tak silna pozycje w $wiecie,
przerastajaca kraje o wiele wigksze i bardziej liczebne, to bez trudu odkry-
jecie, ze zawdzigczaja to nadzwyczajnej dzielnosci ducha swych obywateli.
Ludzi, ktdrzy oprécz tego, ze potrafig szybko zdobywa¢ wiedzg i cigzko pra-
cowad, przede wszystkim kochaja demokracje, sg przywiazani do praw czlo-
wieka i majg wielka odwagg walczy¢ o te wartosci.

Jesli chodzi o mobilno$¢ zyciowa, to chciatbym sie tu postuzy¢ mysla
przekazang przez Papieza Franciszka I podczas niedawnej wizyty w Polsce.

Nasz dostojny gos¢ powiedzial: “Kochani mtodzi, nie przyszlismy na $wiat,
aby «wegetowaé», aby wygodnie spedzié zycie, zeby uczynié z zycia kanape, ktéra
nas uspi; przeciwnie, przyszlimy z innego powodu, aby zostawi¢ slad”.

Przyznam, ze te stowa nie daja mi spokoju. Ciagle o nich mysle. Zastanawiam
si¢ co oznaczaja. Jak je przeku¢ na co$ konkretnego, wyrazistego, na wskazéwki,
ktérymi mozna si¢ kierowa¢ w zyciu. Przychodzi mi do glowy kilka wnioskéw.

Zyjemy w Polsce. W picknym, duzym kraju, w ktérym wiele siec udato
zrobi¢ i osiggnaé, ktory ma cudowne tradycje, historie, zwyczaje. Mozemy
by¢ z naszego parnstwa dumni. Ale czy kazdy z nas zostawit ten trwaly §lad,
czy tylko korzystal z osiagni¢¢ innych? Czy wszyscy réwnomiernie skorzy-
stali na transformacji gospodarczej, czy tez moze pewne grupy zostaly zapo-
mniane, zaniedbane, skrzywdzone.

Mtlody cztowiek moze powiedzie¢ — ale co mnie to obchodzi? Przeciez
moim zadaniem jest si¢ uczy¢, zdobywa¢ dobre oceny, rozwijaé zaintereso-
wania, korzysta¢ z urokéw mtodosci, cieszy¢ si¢ hobby. Jednak powstaje py-
tanie — czy to wszystko? Czy w zyciu chodzi wyltacznie o mnie samego, czy
tez moze jestem takze dla kogo$ innego na tym $wiecie. Moze faktycznie
powinien zosta¢ po mnie jakis wigkszy §lad.

Kiedys kto§ madry mi powiedziat — jesli cos zrobimy dla innych to rze-
czywisto$¢ nie jest juz taka sama. Jeste$my jak te atomy, ktdre jesli im si¢
doda energii to wprawiaja w ruch inne atomy. Nastepuje drzenie, rozchodza



si¢ fale. Rzeczywisto$¢ nabiera innych ksztattéw. Staje si¢ zmieniona wlasnie
dzigki nam. Poprzez nasza energie, pomysty, zaangazowanie i tworczo$¢.

Na czym to wprawianie w ruch atoméw mogtoby polegaé? Niekt6rzy potra-
fia tworzy¢ rzeczy wielkie — cudowne akcje pomocy na rzecz uchodzcéw, wielkie
akcji pomocy $wigtecznej, zorganizowa¢ duza konferencjg czy koncert charyta-
tywny. Ale przeciez nie kazdy ma tak wielkie zdolnosci, pomysly, sit¢ przebicia,
czy chocby wsparcie srodowiska i znajomych. Wtedy nalezy pomysle¢ — a moze
jest ktos obok nas, kto potrzebuje pomocy. Moze warto si¢ przytaczy¢ do tych,
co juz dziataja. Moze warto wesprze¢ swoim czasem i energia jaka$ nawet matq
akgje. Przejs¢ sic do domu pomocy spolecznej i spytad, czy nie potrzebuja ko-
go$ do czytania ksigzek starszym osobom. Pojecha¢ do schroniska dla zwierzat
i wyprowadza¢ psy na spacer; zaangazowac si¢ w tworzenie uli miejskich; wybraé
si¢c do osrodka dla cudzoziemcéw i pogra¢ z dzieciakami w gry planszowe. By¢
moze kto§ chcialby poméc rozdawaé positki bezdomnym, a kto$ inny porozma-
wia¢ o traumie z osobami wigzionymi w czasach komunistycznych. Jeszcze inny
zechce za pomoca dostgpu do informacji publicznej sprawdzi¢, jak funkcjonuja
spotki miejskie, co si¢ dzieje z reprywatyzacja. Ktos kolejny zachce zrobi¢ wpis
w Wikipedii na temat zapomnianych powstaricéw warszawskich. A jeszcze jeden
zorganizuje dyskusje w szkole na temat wi¢zniéw politycznych w Tadzykistanie,
bo uzna, ze ich los powinien by¢ dla nas wszystkich wazny.

Pomysty mozna mnozy¢. Czasami trudniej z realizacja. Ale nie wypet-
nimy naszych celéw, jesli nie bedziemy wytrwali, uparci, cierpliwi i konse-
kwentni. Jedli si¢ nie zaangazujemy w wazne dla nas sprawy. Musimy by¢
takze gotowi do wigkszych lub mniejszych porazek. One tez ucza.

Whbrew pozorom, aktywno$¢ spoleczna nie potrzebuje za duzo czasu.
Czasami jedna, dwie godziny tygodniowo wystarcza, aby zejs¢ w zyciu z tej
wspomnianej «kanapy». Nie trzeba od razu rezygnowa¢ z innych aktywnosci,
a szczeg6lnie z dobrych stopni. Ale mozna zostawi¢ $lad w postaci u§miechu
na twarzy dziecka, osoby starszej, osoby z niepetnosprawnoscia. To dobrze,
ze dzigki temu poczujemy si¢ lepiej. To nic zlego. Ale najwazniejsze jest, ze
dzigki zaangazowaniu poznajemy troski innych ludzi, problemy spoteczne,
mechanizmy rzadzace spotecznosciami. Stad juz tylko krok do wigkszego
zaangazowania — czasami nawet do tworzenia struktur, organizacji, taczenia
si¢ z innymi osobami w dazeniu do osiagniccia celu. Takze do wspdlnego
protestowania i skfadania petycji. Stowem — korzystania z tych wszystkich
mechanizméw, kedre charakteryzuja demokracje. Uczestnictwa w procesie
podejmowania decyzji, korzystania z najwazniejszych praw i wolnosci oby-
watelskich, takich jak: wolno$¢ zrzeszania si¢, wolno$¢ organizowania poko-
jowych zgromadzen, czy wolnos$¢ stowa.
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Obywatel pomagajacy i zaangazowany staje si¢ bowiem obywatelem $wia-
domym, poznajacym poprzez do§wiadczenie i wlasne indywidualne wyczucie,
ale takze porazki, jak nasz $wiat funkcjonuje. To jest obywatel, ktéry madrze po-
dejmuje decyzje wyborcze. To jest takze obywatel, kt6ry by¢ moze kiedys zostanie
odpowiedzialnym politykiem — nie takim, ktdry jest zainteresowany wiladza dla
samej wladzy, ale takim, ktdry rzeczywiscie chce zmieniaé swoja Ojczyzng i ma
pomysly, jak to zrobi¢. To obywatel, ktdéry gotowy jest rozmawiaé, broni¢ idei,
walczy¢ o nia. To obywatel, ktdry jest w stanie wzia¢ odpowiedzialnos¢ za siebie,
za bliskich, za lokalna wspélnotg, a czasami — jako lider — takze za padstwo.

W Polsce rozwinigtej aktywnosci obywatelskiej niestety brakuje. Ob-
serwuj¢ to jezdzac po kraju, na co dziert zapoznajac si¢ z réznymi skargami,
postulatami. W praktyce widz¢ jak trudno jest czasami zaangazowa¢ ludzi
do czego$ wigkszego. Dostrzegam takze ile energii poswieca si¢ zwyczajnej
rozrywece, a ile stuzeniu dobru wspélnemu.

Oczywiscie Paristwa zespét szkét mozna prezentowaé jako wzér aktywno-
$ci spolecznej na calg Polske. Mozecie by¢ z tego dumni. Wasze zaangazowanie
na rzecz promowania tolerandji i wielokulturowosci zastuguje na najwyzsze po-
chwaly. Ale to nie znaczy, ze nie warto o tym takze u Was méwi¢. Kto§ musi
by¢ w Polsce tym trendsetterem, kto§ musi ustanawia¢ nowe mody, standardy
zachowania oraz nie$é¢ «plomier'l zmiany. [ wierze, Ze jestescie w stanie wykrzesac’
z siebie jeszcze wigceej, wskazaé kolegom i kolezankom z innych szkét, na czym
powinno to polega¢. Jestem przekonany, ze mozecie pokaza¢ na czym powinno
polega¢ budowanie nowoczesnego patriotyzmu konstytucyjnego oraz sprawnego
paristwa opierajacego si¢ o aktywne korzystanie z naszych praw obywatelskich.
O dzialanie na rzecz dobra wspdlnego. Wierze takze, ze to od Was zalezy budo-
wanie naszego kraju, ktdry jest czym$ wigcej niz przestrzen publiczna podzielona
réznymi interpretacjami historii, konfliktami, coraz brzydsza walka polityczna.

Od was zalezy, jaka Polske bedziemy budowad. Czy bedzie to paristwo sil-
ne poparciem obywateli. Paristwo, w ktérym bedzie miejsce dla kazdego, bez
wzgledu na poglady, wyznanie czy nawet kolor skéry. Pafistwo uczestniczace
w integracji europejskiej, wspierajace demokratyczny fad i wartosci. Czy tez kraj
peryferyjny, pod kazdym wzgledem, z ktérego wiele oséb po prostu wyjezdza
i nie mysli o nim jako o miejscu do zycia dla siebie, dla swoich dzieci i wnukéw.

Szanowni Paristwo, Drogie Uczennice i Drodzy Uczniowie, moja rada,
moja prosba — zejdzcie z kanapy, dzialajcie, budujcie dla siebie i dla nas
wszystkich lepszy $wiat. Bardzo, bardzo na Was licze.

Tekst zostat opublikowany
1 wrze$nia 2016 . na stronie
internetowej rpo.gov.pl
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Ocali nas rozmowa

Wystapienie na gali finatowej Szkoty Dialogu

Szanowni Panstwo,

,Otworzyliscie mi oczy” — tak brzmi hasto promowane przez Szkote
Dialogu.

No wlasnie, otworzyliscie mi oczy, szczegélnie w roku ubiegtym. Kiedy
uczniowie Liceum Ogolnoksztatcacego im. Mikotaja Kopernika byli moi-
mi przewodnikami w Radomiu. Kiedy dzigki nim moglem poznaé bogate
dziedzictwo zydowskie tego miasta. Byl 19 kwietnia. Dziet Pamigci Ofiar
Holocaustu.

Otworzyliscie mi oczy. Kiedy moglem wystucha¢ znakomitego hip-ho-
powego teledysku ,,Oni przezyli w pamigci” przygotowanego przez uczniéw
Zespotu Szkét Samochodowych we Whoctawku. Kiedy w moich oczach po-
jawity si¢ tzy wzruszenia.

W wielu polskich miastach, ktére odwiedzam w ramach programu
Spotkan Regionalnych RPO (kierowanego przez dyr. Barbar¢ Imiotczyk)
pojawiaja si¢ nieustannie $wiadectwa Panistwa pracy. To $wiadczy o sile Fo-
rum Dialogu.

Abp Alfons Nossol, posta¢ legendarna dla Slaska i Opolszczyzny, z kté-
rym miafem zaszczyt si¢ spotkaé w zesztym tygodniu powiedzial: ,Dialog
jest jezykiem macierzystym ludzkosci. Wroga zamienia w przeciwnika,
a przeciwnika w przyjaciela”. Natomiast, aby dialog byt mozliwy trzeba na-
stawié si¢ na inno$¢ — na to, Ze moze nas ona Wzbogacic’, wzmocnié nasze
wnetrze, otworzy¢ na drugiego czlowieka.

Paristwo to czynia. Wskrzeszaja Pafistwo te uczucia wéréd mtodych lu-
dzi. Powoduja, ze uczniowie stajg si¢ ciekawi otaczajacego $wiata, trudnych
spraw z przeszltosci, skomplikowanej historii, wielokulturowosci naszego spo-
leczenstwa. Ale dzigki temu wigcej rozumiejg oraz oswajajg nieznane.

W ostatnim czasie, ktéry nazwatbym ,czasem turbulencji, burzy i na-
poru” mamy problem wiasnie z dialogiem. Autorytety s3 kwestionowane.
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Wiedza naukowa poddawana w watpliwos¢. Fakty historyczne sg przeina-
czane. Zmieniane jest znaczenie stéw. Postgpuje brutalizacja jezyka. Brak jest
woli stuchania drugiego czlowieka. Rozmowa zastgpowana jest krzykiem,
no$nymi hastami, mocnymi srodkami wyrazu.

To si¢ przenosi na spoteczeristwo. Mowa nienawisci si¢ rozprzestrzenia.
Nienawi$¢ zmienia si¢ wrecz w pogarde, w pozbawianie drugiego cztowieka
elementarnej godnosci czy szacunku. Niektorzy si¢ wywyzszaja. Twierdza, ze
sa lepsi, bardziej predystynowani do zaszczytéw, prawa do pelnego uczestni-
ctwa w zyciu publicznym, ale takze prawa do decydowania za innych.

W tej atmosferze trudno jest tworzy¢ przestrzen zaufania i wzajemnego
zrozumienia. Tym bardziej zatem na docenienie zastugujq dziatania, kedre sg
podejmowane wbrew dominujacym trendom, ktére — w niektérych miejsco-
wosciach — stajg si¢ wrecz aktami obywatelskiej odwagi.

Panistwa dzialalno$¢ mozna poréwna¢ do tédki, ktéra ptynie gdzie$ na
srodku wielkiej rzeki. Jej prad jest niezwykle silny, nie wida¢ dna, unosi si¢
mul. Czujemy, ze gdzie$§ w oddali czai si¢ wielki wodospad. Natomiast Pan-
stwo — wbrew temu nurtowi — wiostuja i si¢ nie poddaja. Wierza, ze w ten
sposéb si¢ uratujg. I uratujg przy tym czlowieczeristwo.

To zastuguje na wielki szacunek i chcialbym Padstwu za to bardzo
serdecznie podzigkowal. Chciatbym takze podzigkowaé uczniom za to, ze
poprzez aktywne uczestnictwo w programach Szkoty Dialogu, wiasna krea-
tywnos¢, empati¢ i zaangazowanie, pokazujq swoim réwieénikom jak mozna
by¢ aktywnym, madrym i ciekawym $wiata obywatelem Rzeczypospolitej
Polskiej.

Tekst zostat opublikowany 3 marca
2017 r. na stronie rpo.gov.pl.
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Oswiadczenie w zwigzku z 40. rocznica Wydarzen
Radomskich

40 lat temu w Radomiu protestujacy przeciw drastycznym podwyzkom cen
robotnicy zostali brutalnie spacyfikowani przez milicj¢. Byly ofiary $miertel-
ne, byli cigzko ranni — ale tez wiele 0séb pobitych, ponizonych, upokorzo-
nych, prze§ladowanych.

Pami¢¢ o tym doswiadczeniu nie gasnie mimo uptywu czasu. Wiedzg
o tym bardzo dobrze kolejni Rzecznicy Praw Obywatelskich, bo osoby po-
krzywdzone przez komunistyczne paristwo ciagle pisza do nich skargi. Stad
tez zrodzit si¢ ostatni w tej sprawie wniosek RPO do Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 20 kwietnia 2016 r. dotyczacy przepiséw, na podstawie ktérych
przestgpstwa funkcjonariuszy wladzy komunistycznej zostaly umorzone ze
wzgledu na przedawnienie. Chodzi o to, ze w 1995 r. ustawodawca umozli-
wit $ciganie tylko najpowazniejszych zbrodni komunistycznych. Tymczasem
we wniosku méwi si¢ takze o zngcaniu si¢, ponizaniu czy pobiciu, czyli czy-
nach, za ktdre najwyzsza karg mogloby by¢ 5 lat wiezienia.

Przede wszystkim za$ chodzi o zapewnienia poczucia sprawiedliwosci
osobom pokrzywdzonym. O to, by paristwo pamigtato i ponosito odpowie-
dzialno$¢ za kazdy przypadek majacy znamiona tortur, ponizajacego czy nie-
ludzkiego traktowania. Nalezy to do podstawowego kanonu praw czlowieka,
ktéry powinien by¢ przestrzegany bez wzgledu na czas historyczny, zmiany
polityczne czy inne okolicznosci.

W taka rocznicg warto rozmawiaé o tym, co waznego zrozumielismy
z tej bolesnej lekgji, jakie wnioski wyciagnelismy. Warto réwniez szukad
rozwigzan, ktdre pomoga budowaé wspélnote, wspiera¢ spoleczeristwo oby-
watelskie i demokracj¢. Przede wszystkim za$ warto zadbad o to, by dobrze
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funkcjonowat w naszym paristwie system ,wczesnego ostrzegania spoteczne-
go”. Zebysmy w pore mogli dostrzec kazda ludzka niedole, kazda krzywde
czy bezprawie. Jak réwniez, by kazdy autentyczny odruch protestu spoteczne-
go i domaganie si¢ sprawiedliwosci nie mégt by¢ lekcewazony przez wadze.
Pamie¢ o ofiarach wydarzeri radomskich czy poznaniskich jest zbyt waz-
na sprawa, aby zamknag¢ ja tylko w samych, cho¢by najbardziej podniostych.
uroczystosciach. Wickszy sens ich walce nadamy budujac lepszy, bardziej
sprawiedliwy $wiat, w ktérym szanowane bedzie prawo i godno$¢ cztowieka.
Niech to bedzie tez forma zado$¢uczynienia. Od nas wszystkich.

Tekst zostat opublikowany
24 czerwca 2016 r. na stronie

rpo.gov.pl.
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Prawa ezlowieka
w rezimach totalitarnych

Wystapienie na miedzynarodowej konferencji
»0dwilz 1956”

Chciatbym rozpoczqc¢ wyktad od moich wspomnien z wczoraj, bo

W pewnym sensie miejsce, w ktorym bytem ilustruje to, o czym mam maowic,
czyli temat przestrzegania, a wtasciwie nieprzestrzegania praw cztowieka
w rezimach totalitarnych.

Wezoraj bylem w Olsztynie. Znajduje si¢ tam dzielnica Kortowo. Obecnie
jest zajmowana przez kampus Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego. Ma
bardzo ciekawa, lecz tragiczna histori¢. Funkcjonowal tam przed laty szpital
psychiatryczny. W latach 30-tych dochodzito do masowych eksperymentéw
medycznych na pacjentach tego szpitala. Torturowano ich i przeprowadzano
réznego rodzaju badania. Rodziny, ktére kierowaly do tego szpitala swoich
krewnych otrzymywaly co raz czg¢sciej informacje o tym, ze pacjent zmart na
gruzlice, a nie wiedziaty, co tak naprawde tam si¢ dzieje. W 1939 roku, kie-
dy zaistniala potrzeba stworzenia szpitala wojskowego, wszyscy dotychcza-
sowi pacjenci — w ramach akgji T4 — zostali wymordowani. Byta to zupetnie
bezwzgledna akgja, ktdra pokazywata stosunek do 0séb chorych psychicznie
i pozbawiania ich jakiejkolwiek godnosci. Jednak nie byt to koniec tragicznej
historii tego miejsca. Przez calg wojng funkcjonowat tam szpital wojskowy,
a w momencie gdy Olsztyn zostat zajety przez Armi¢ Czerwona, wszyscy pa-
gjenci tej placéwki, tacznie z lekarzami i pielegniarkami zostali wymordo-
wani w 1945 roku. To jedna historia, w ktérej skupia si¢ caly szereg tragedii,
ktére wymagaja upamigtnienia.

Jezeli spojrzymy na historig reziméw totalitarnych, to tak jak powiedzia-
lem wezesniej, trudno o nich méwi¢ w kontekscie przestrzegania praw czto-
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wieka — raczej mozna przypominaé¢ o masowych zbrodniach, ludobdjstwie,
mordach politycznych, zbrodniach sadowych, torturach w wiezieniach, poni-
zajacym i nieludzkim traktowaniu, pracy niewolniczej i przymusowej, braku
podstawowych praw dla réznych grup ludnosci, inwigilacji, wysiedleniach,
wykluczaniu poza nawias spoteczeistwa catych grup spotecznych, narodéw,
czy osob, ktére w jakikolwiek sposdb sprzeciwialy si¢ wladzy totalitarnej.
I tak mogliby$Smy mnozy¢ te przyklady, ktére niestety poznalismy w calej
swej okazatosci ze wzgledu na tragedie Drugiej Wojny Swiatowej i funkcjo-
nowanie reziméw totalitarnych.

Prosze¢ zauwazy¢, ze jezeli myslimy o prawach czlowieka —w tym wspét-
czesnym sensie, ktéry odnosi si¢ do ochrony godnosci ludzkiej, o tym, ze
godnos¢ ludzka jest Zrédlem wszelkich praw i wolnosci, ze jest niezbywalna
i niepodzielna — to jest to przeciez dorobek, bedacy wynikiem dziatalnosci
reziméw totalitarnych. To whagnie w okresie Drugiej Wojny Swiatowej zosta-
ly podjete dyskusje, ktére doprowadzity do sformutowania nowozytnej kon-
cepcji praw czlowieka, ktdra nastgpnie zostata uciele$niona w Powszechne;j
Deklaracji Praw Czlowicka w 1948 roku. Pigknie o tym pisal prof. Wiktor
Osiatyniski w swojej, mozna powiedzie¢, ksigzce zycia pt. ,Prawa czlowieka
i ich granice”.

Warto pamietaé o tym, ze zanim uksztattowala si¢ wspéiczesna doktry-
na praw czlowieka, to juz wezesniej prawnik z Polski — Rafat Lemkin z Uni-
wersytetu Warszawskiego — sformutowat w 1933 roku poglad, ze konieczne
jest stworzenie umowy miedzynarodowej, kt6ra zapobiegataby zbrodni ludo-
béjstwa. To on stworzyt pojecie ludobdjstwa, lecz dopiero po wojnie doczekat
si¢, ze zostalo ono wprowadzone do terminologii prawniczej.

Jezeli patrzymy na histori¢ praw czlowieka i histori¢ funkcjonowania
reziméw totalitarnych, to wyraznie wida¢, ze to dzigki nim ludzie zacz¢li
mysle¢, ze nalezy zrobi¢ wszystko co mozliwe, aby zapobiec podobnym tra-
gediom, aby czlowiek nie byl traktowany jak przedmiot, ale zeby zawsze byt
traktowany z petnym poszanowaniem godnosci. Czerpie z tego cata dziatal-
no$¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Rady Europy. Doprowadzito to
do ucielesnienia praw czlowieka na gruncie aktéw mig¢dzynarodowych, ale
tez pozwolifo na wzmocnienie krajowych mechanizméw ochrony praw jed-
nostki i wplyneto na tworzenie konstytucji odwotujacych si¢ do Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka. Wreszcie — w kontekscie Zelaznej Kurtyny
— przyczynilo si¢ do przyjecia porozumienia helsiriskiego, ktére bylo wyni-
kiem Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie. Nie mozna przy
tym zapomnieé, o calym procesic OBWE, ktéry doprowadzit nie tylko do
zmiany ideowej w paristwach bloku wschodniego, ale przede wszystkim po-
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zwolit na wzmocnienie lideréw intelektualnych i dysydentéw, ktérzy zaczeli
domagac si¢ przestrzegania praw czlowieka.

Wazne jest wlasnie to, ze tragedia Drugiej Wojny Swiatowej i tragedia
funkcjonowania reziméw totalitarnych uswiadomity, ze konieczne jest fak-
tyczne wcielenie w zycie koncepcji tzw. demokracji obroriczej, demokracji
obronnej (militant democracy). Chodzi o taki system, w ktérym demokracja
ma wbudowane mechanizmy ochraniajace ja przed zawlaszczeniem przez
rzady wigkszosci. Sg w nim m.in. takie mechanizmy jak delegalizacja par-
tii czy organizacji odwolujacych si¢ do praktyk totalitarnych. To takze te
elementy, ktére przeciwdziatajg mowie nienawisci czy przestgpstwom z nie-
nawisci. Prosz¢ zauwazy¢, ze nawet nasza polska konstytucja — art. 13 — ma
wiasnie ten element demokracji obroncze;.

Jezeli spojrzymy na te wszystkie dokumenty, deklaracje, ktére odnosza
si¢ do praw i wolnosci jednostki, to mozna powiedzie¢, ze kazde z postano-
wienl — czy to konstytucji poszczegdlnych padstw, czy uméw miedzynaro-
dowych, czy Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka — sptynety krwig ofiar
i tzami ich rodzin, ktére domagaty si¢ sprawiedliwosci. Gdy méwimy o pra-
wach czlowieka, to czasami zapominamy, ze ich ujecie w réznych aktach pra-
wa mig¢dzynarodowego jest wynikiem tak wielu ludzkich tragedii. I dobrze
o tym méwi nasza konstytucja. Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zawiera takie sformulowanie, ze jestesmy ,,pomni gorzkich doswiad-
czell z czaséw, gdy podstawowe wolnosci i prawa czlowieka byly w naszej
Ojczyznie tamane”. Wydaje mi si¢, ze ta pamig¢ o tych gorzkich czasach
jest niezwykle wazna — chodzi o pamigé o czasach stalinowskich i o czasach
p6zniejszych, kiedy tez dochodzito do masowych naruszeri praw czlowieka.

Warto zauwazy¢, ze gdy myslimy o tym naszym dziedzictwie histo-
rycznym to musimy pamigtaé o wszystkich utworach literackich: o pa-
migtnikach, ksigzkach historycznych, o literaturze, ktéra stara si¢ caly czas
przypomnieé, co wydarzylo si¢ w Polsce, co wydarzylo si¢ w paristwach to-
talitarnych: o obozach koncentracyjnych, gutagach, eksperymentach na lu-
dziach, zbrodniach sadowych. I to jest niezwykle wazne, zeby o tym pisad
iotym pamigtaé. Wlasnie ta tragiczna przeszto$¢ przestrzega nas na jakie
niebezpieczeristwa musimy zwaza¢, przed czym musimy si¢ broni¢. I wydaje
mi sig, ze warto tutaj przytoczy¢ stowa Gustawa Herling-Grudzinskiego, kt6-
ry w rozmowie z wybitnym znawcg jego tworczosci Wiodzimierzem Bole-
ckim, wyjaénit jakie byly przyczyny napisania Innego Swiata: ,jako dwudzie-
stoletni chlopiec znalaztem si¢ w samym srodku roralitarnego wieku i w tagrze
sowieckim uczylem si¢, na czym polega w praktyce ta ,nowa moralnos¢”, ktérg
postanowili wprowadzié¢ w zycie ideolodzy totalitaryzmu. Uczytem si¢ wigc na
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wlasnej skorze, jakie sq zasady, podstepy i zasadzki zastawiane przez totalita-
ryzm na czlowicka — i jakie wynikajq z niego zagrozenia dla naszego czlowie-
czeristwa. (...) W wicku dwudziestu lat nieczesto zdarza sig spojrzec nie tylko
Smierci w oczy, ale zajrzec¢ w jadro ciemnosci catego stulecia. Ja z takg swia-
domosciq wyszedtem z obozu, caly czas o wszystkim pamigtatem i od pierwszej
chwili, gdy si¢ znalazlem w wojsku generata Andersa, chciatem o tym napisaé
ksigzke. Cheiatbym, zeby ludzie mtodzi, ktdrzy majq tyle lat, ile ja miatem, gdy
zetkngtem si¢ w lagrze z ,innym swiatem” komunizmu, zrozumieli to, o czym
Hannah Arendt pisze w ksigzce ,, Korzenie totalitaryzmu” — nie jestesmy zabez-
pieczeni przed powtdrzeniem si¢ totalitarnych potwornosci.” Wydaje mi sig, ze
to przestanie Gustawa Herling-Grudziniskiego jest dla nas wszystkim waz-
nym ostrzezeniem, ale tez wielkim nakazem moralnym, jak nalezy poste-
powaé. To co jest najwazniejsze, to zdawaé sobie sprawe z tych czyhajacych
niebezpieczenistw, ale takze zdawaé sobie sprawe, po co sa prawa czlowieka,
po co s3 te rézne mechanizmy, ktére mamy w konstytucji oraz umowach
migdzynarodowych, ale tez by zdawac sobie sprawe, jakie mechanizmy rza-
dzg systemami totalitarnymi.

Jak uczy nas historia, przechodzenie do systeméw autorytarnych a na-
stepnie totalitarnych to nie musi by¢ nagly proces. To nie jest tak, ze nagle
— z dnia na dzied — budzimy si¢ w paristwie, w srodowisku, ktére jest tota-
litarne. To jest proces powolny, rozciagnicty w czasie, ktéry moze by¢ po-
przedzony okresami niestabilno$ci politycznej, napi¢é, swoistego polowania
na wrogdw politycznych. Czasami trudno dostrzec, kiedy ta zmiana — ta
fundamentalna zmiana — si¢ dokonuje, i czy nie jest wéwczas za pézno by
ten proces powstrzymac.

Trzeba tez pamigtal, ze praw czlowieka nie wystarczy zadekretowaé
w konstytucji, czy umowie migdzynarodowej, bo bardzo wazne jest aby ten
caly system funkcjonowat, aby faktycznie reagowat, kiedy dochodzi do naru-
szen praw czlowieka i aby opierat si¢ na stabilnych instytucjach.

Wreszcie trzeba pamictaé, ze prawa czlowieka to nie jest remedium
na wszelkie bolaczki spoleczne, a czasami tak one bywaly przedstawiane,
w szczegdlnosci gdy spojrzy si¢ na polska doktryne w latach 70-tych i 80-
tych i rodzacy si¢ wéwczas ruch praw cztowieka. Czesto uwazano wtedy, ze
gdy beda prawa cztowieka, to juz wszystko bedzie tak jak trzeba. Niestety,
prawa cztowieka mogg stuzy¢ jako dojscie do wtadzy, ale niekoniecznie ci,
kt6rzy skorzystali z tej idei muszg faktycznie te prawa cztowieka przestrzegad.
I bardzo tadnie o tym pisze prof. Wiktor Osiatyriski: ,,Prawa cztowicka sq
znacznie bardziej potrzebne w tych krajach, gdzie przechodzi si¢ do demokracji
od rezimu totalitarnego. Istnieje jednak ryzyko rozczarowania prawami czto-
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wieka. Z jednej strony wielu dawnych czlonkéw opozycji antykomunistycznej
z chwilg dojscia do wladzy w ramach rzqdow postkomunistycznych stracito za-
interesowanie prawami czlowicka na rzecz fascynacji wtadzq jako takq. Z dru-
giej zas stromy, jak si¢ zdaje, wielu ludzi — w tym réwniez dziataczy na rzecz
praw cztowieka — obiecywato sobie zbyr wiele po samej idei tych praw.”

Wazne jest takze pamigtanie o tym, ze prawa czlowiecka maja bardzo
silny zwigzek z rozliczaniem si¢ z przesztoscia. Nie chodzi tylko o to by pa-
migtaé i rozumieé po co prawa czlowieka zostaly stworzone, ale zeby da¢
pewien poziom satysfakcji moralnej ofiarom i ich rodzinom, a tak nie zawsze
si¢ dzieje. Nie zawsze w paristwach, w ktérych dochodzito do naruszen praw
cztowieka — takze w Polsce — ofiary uzyskaty odpowiednie poszanowanie ich
praw — w kontekscie prawa do wyjasnienia przesztosci czy w kontekscie od-
szkodowawczym. Zbrodnie z przesztosci nie powinny by¢ tylko i wytacznie
kwestia rozliczeni, ale takze kwestig edukacji obywatelskiej, ktéra ma przy-
pomina¢ dlaczego prawa czlowieka sa wazne. Ale ta edukacja obywatelska
odnoszaca si¢ do przeszlosci nie powinna by¢ jednak wybiércza — ze jednych
bohateréw si¢ szczegdlnie docenia, wynosi pod niebiosa, a innych uznaje si¢
za mniej waznych. Kazdy, kto ponosit indywidualng ofiarg i ktérego prawa
byly tamane, zastuguje na to, aby podreczniki historii godnie go odnotowy-
waly.

Jak uczy nas historia, przechodzenie do
systemow autorytarnych a nastepnie
totalitarnych to nie musi by¢ nagty proces.
To nie jest tak, Zze nagle - z dnia na dzien

- budzimy sie w panstwie, w srodowisku,
ktore jest totalitarne.

Nalezy pamigtaé, ze przestrzeganie prawa jest wartoscig sama w sobie,
ale prawo musi uciele$nia¢ t¢ warto$¢ moralna, ktéra powinna by¢ w nim.
Nie bez przyczyny jeden z twércéw sadownictwa konstytucyjnego Hans
Kelsen powiedzial, ze jezeli nie kontrolujemy prawa, ktére przyjmowane jest
przez wigkszo$¢, to prawo to moze prowadzi¢ do tzw. dyktatury wigkszosci.
Ono wéweczas juz nie chroni mniejszoéci, juz nie chroni tych grup dyskry-
minowanych, wykluczonych, ale ono dyktuje to, co wigkszo$¢ w danym mo-
mencie chciataby osiagnaé. I to jest oczywiscie proces niezwykle niebezpiecz-
ny. Moze mu towarzyszy¢ proces zobojetnienia, stopniowego braku reakeji
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— najpierw mozemy by¢ zaniepokojeni, ale z czasem uznajemy, ze skoro nas
to nie dotyczy, to przeciez dlaczego mamy si¢ przejmowaé? Moze tym razem
tez nie bedzie nas to dotyczylo. I picknie odniést si¢ do tego Martin Niemol-
ler pastor niemiecki, ktéry w Dachau napisat stynny wiersz:

. Kiedy przyszli po Zydéw, nie protestowatem. Nie bylem przeciez Zydem.
Kiedy przyszli po komunistow, nie protestowatem. Nie bylem przeciez
komunistg.

Kiedy przyszli po socjaldemokratow, nie protestowatem. Nie bytem przeciez
socjaldemokraty.

Kiedy prayszli po zwigzkowcow, nie protestowatem. Nie bylem przeciez
zZwigzkowcem.

Kiedy przyszli po mnie, nikt nie protestowal. Nikogo juz nie bylo.”

Mysle, ze to jest wiersz znany kazdemu z Padstwa, ale wydaje mi sie,
ie za rzadko o nim pamictamy. Ze za rzadko pamietamy, jak ten proces
dzielenia si¢ spoleczeristwa nastepuje, jak wyglada proces dzielenia ludzi na
lepszych i gorszych, jak wyglada proces wykluczania ich poza nawias spote-
czenistwa, jak wyglada proces zastraszania, a jednocze$nie nie widzimy, ze
towarzyszy temu proces rodzenia si¢ totalitaryzméw.

Z tym zwiazane jest takze funkcjonowanie aparatu padstwa. O tym
pisata bardzo mocno Hannah Arendt, ze w ktérym$ momencie funkcjona-
riusze paristwa nie sa tylko i wylacznie urzednikami, ale wykorzystuje si¢
ich podlegltos¢ stuzbowa, czasami takze ich sktonnos$¢ do oportunizmu, ich
Slepa wiar¢ w obowiazujace prawo. Wykorzystuje si¢ metody zastraszania,
wykorzystania indywidualnych lekéw, a na koricu mamy sytuacje, w ktérej
sa oni trybikami wielkiej, sprawnej maszyny paristwa, ktdra stuzy okreslonej
ideologii, czy celom politycznym. Co wigcej, wsréd tych urzednikéw czgsto
nie pojawia si¢ nawet jaka$ wigksza refleksja. To jest to, co Hannah Arendt
nazwala ,banalno$cig zta” — niedostrzeganiem tych proceséw. To sprawia,
ze urzednicy nie dostrzegaja, ze s cze$cia wigkszej catosci. To wszystko stu-
Zy coraz Wiqkszej przemocy ze strony panstwa, tworzeniu coraz Wigkszego
aparatu represji. Warto pamietaé, ze ta represja to nie jest tylko i wyltacznie
dziefo funkcjonariuszy.

Jezeli istnieje przyzwolenie ze strony pafistwa na mowe nienawisci, za-
straszanie ludzi, jezeli bezkarnie uchodza czyny, ktére zostaly popelnione
z powodu nienawisci do zwolennikéw okreslonej opgji politycznej, czy w wy-
niku nienawiéci do okreslonych grup spotecznych, narodéw, grup etnicz-
nych, to w tym momencie mozna powiedzie¢, ze na scen¢ wkraczajg takze
inni obywatele i to oni stajg si¢ narz¢dziem w r¢kach zbrodniczego paristwa.
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Proces przyzwolenia, proces cichej akceptacji, niestety na to pozwala. Na
koniec budowane jest pafistwo oparte na strachu, represji, zniewoleniu i na
tym, ze obywatele nie s3 w stanie wyrazi¢ swojego sprzeciwu, nie sa wolnymi
czfonkami spoleczedistwa.

Jezeli my$limy o tych zachodzacych procesach, to musimy pamigtad,
ze te wszystkie do$wiadczenia historyczne, pewne mechanizmy dzialania —
mogg mie¢ przefozenie i moga by¢ wykorzystane we wspélczesnych czasach.
Jezeli jestesmy obojetni, jezeli nie dostrzegamy tego, co si¢ wokoét nas dzieje:
mowy nienawisci, przypadkéw napasci na tle rasistowskim, antysemickim,
czy ksenofobicznym. Jezeli pozwalamy na dzielenie si¢ spoteczefistwa, to tak
jakby$my przyzwalali, zeby zatryumfowato traumatyczne dziedzictwo XX
wieku. W ten sposéb, w pewnym sensie, godzimy si¢ na to, przed czym prze-
strzegali nas ci wszyscy, ktdrzy poniesli swoja wiasna, indywidualng ofiare.
Pamigtajac o nich, nie pozwélmy na to, zeby i nasz XXI wick stat si¢ wiekiem
przekletym.

Wystapienie zostato wygtoszone
21 maja 2016 r. w Domu Spotkan
z Historig w Warszawie.
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Fakty i ilustracje

W 2016 roku do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneto 52 551
wnioskéw od obywateli.

Pracownicy Biura przyjeli 5 195 interesantéw i przeprowadzili 36 782
rozmowy telefoniczne.

Najwigcej skarg kierowanych do RPO pochodzito z wojewddztwa ma-
zowieckiego i $laskiego.

Sposréd spraw podjetych do prowadzenia najwigcej dotyczylo: prawa
karnego, prawa cywilnego i prawa karnego wykonawczego.

Rzecznik skierowat do wladz i réznych instytucji publicznych 441 tzw.
wystapien generalnych. W 196 przypadkach apelowal o podjecie inicjatywy
prawodawcze;.

RPO ztozyt 24 wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego, 12 razy przy-
stapit do postgpowant w sprawie skargi konstytucyjnej, a 13 razy do postgpo-
waii w sprawie pyta prawnych.

Rzecznik ztozyt tez 66 kasadji.

(catos¢ informacji rocznej 2016
znajduje sie na stronie internetowe;j:
rpo.gov.pl)
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Fot. Witold Rozbicki
Po zmianie warty na stanowisku Rzecznika Praw Obywatelskich
w Sejmie RP - Irena Lipowicz i Adam Bodnar.

Fot. Witold Rozbicki

Konferencja prasowa bytych Rzecznikéw Praw Obywatelskich po
zaprzysiezeniu Adama Bodnara na urzad RPO. Od lewej: Irena Lipowicz,
ttumaczka jezyka migowego, Adam Zielifiski, Adam Bodnar, Ewa
tetowska, Andrzej Zoll.
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Fot. BRPO
Uroczystos$é wreczenia Nagrody Radia TOK FM im. Anny Laszuk
za 2015 rok dla Adama Bodnara i Koalicji Organizacji Pozarzadowych.

Fot. BRPO
Adam Bodnar wrecza Odznaki Honorowe RPO ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”
pani Halinie Bortnowskiej oraz pani Annie Jakubowskiej.

Fot. BRPO

Konferencja prasowa rzecznika praw obywatelskich Adama Bodnara i rzecznika praw
dziecka Marka Michalaka podsumowujaca rok pracy wspdlnego Zespotu Ekspertéw ds.
Alimentéw.
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Od poczatku swojej kadencji rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar
realizuje program spotkan regionalnych. Spotyka si¢ w kolejnych regionach
kraju z mieszkaricami réznych miejscowosci, organizacjami pozarzadowymi,
uczniami szkét, przedstawicielami instytucji publicznych. Rozmawia o prob-
lemach, ktére dotycza lokalnych spotecznosci, o funkcjonowaniu samorzadu,
sadéw, policji. RPO odwiedza tez chetnie miejscowe spéldzielnie socjalne,
szpitale, lokalne media, szkoly i uniwersytety.

Tylko w 2016 r. w ramach programu konsultacji regionalnych Rzecznik
odwiedzit 49 miejscowosci. Zorganizowal i przeprowadzit 7 debat poswie-
conych wspoélczesnej interpretacji artykutéw Konstytucji odnoszacych si¢ do
wolnoéci i praw obywatelskich. Réwniez siedmiokrotnie uczestniczyt w spe-
cjalnych spotkaniach ze studentami i srodowiskami naukowymi lokalnych
uczelni. Ponadto odwiedzit 29 organizacji spotecznych, interesujac si¢ przede
wszystkim ich dziataniami na rzecz 0séb zagrozonych wykluczeniem spo-
lecznym, kulturowym i zawodowym.

Spotkania regionalne staly si¢ wazna cz¢écig dziatalnosci RPO i Zréd-
lem wiedzy o problemach obywateli. Jak réwniez okazja do wspierania wielu
lokalnych aktywnosci i inicjatyw.
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Fot. BRPO
Spotkanie regionalne w Biatymstoku, podczas ktérego omawiano sprawe rent
dla ofiar wypadkéw.

Fot. BRPO
RPO w Marézie podczas XV Ogélnopolskiego Spotkania Organizacji
Dziatajacych na Obszarach Wiejskich.

Fot. BRPO
Adam Bodnar ze wspétpracownikami na ulicach Piotrkowa Trybunalskiego
- w samo potudnie.
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Fot. BRPO
Adam Bodnar wpisuje sie do Ksiegi Pamigtkowej podczas wizyty w Muzeum Polakéw
ratujacych Zydéw podczas Il Wojny Swiatowej im. Rodziny Ulméw w Markowej.

Fot. BRPO
Spotkanie RPO z obywatelami w bibliotece w Kielcach.

Fot. BRPO
Wizyta w Urzedzie Miasta w Stupsku.
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Fot. BRPO
Wizyta RPO w Hospicjum $w. Kamila w Gorzowie Wielkopolskim zwanym przez mieszkaficéw
wojewddztwa lubuskiego ,,Gorzowskim Imperium Mitosierdzia”.

Fot. BRPO
Adam Bodnar sktada kwiaty pod krzyzami wotywnymi na G6rze Grabarka - najwazniejszym
miejscu kultu religijnego wyznawcéw prawostawia w Polsce.

»Zeby nie bylo ladéw”
= trudne roxiiczonio z prrasziadciy
DEBATA : udzistem: Spwewa Gregorra Py
e P E——
LT TS —

D T T T —
AN sl e e ———p— 7 R
ZLOCIEMIEC 11,08, 2015

Fot. BRPO

Debata z udziatem RPO o tuszowaniu Sladéw $Smiertelnego pobicia Grzegorza Przemyka
przez milicjantéw. 281
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Wazng czgscig dziatalnosci RPO sg kontakty i spotkania migdzynarodowe.
W 2016 roku w Biurze RPO przyjeto 35 delegadji i gosci zagranicznych.
Z kolei Rzecznik i jego przedstawiciele 72 razy uczestniczyli w waznych wy-
darzeniach mi¢dzynarodowych i skfadali wizyty za granica.
Podkresli¢ nalezy zwlaszcza takie fakty, jak:

—  RPO trzykrotnie goscit przedstawicieli Komisji Weneckiej, ktérzy bada-
li stan przestrzegania praw czlowieka w Polsce, szczegdlnie w kontekscie
zmian dotyczacych Trybunatu Konstytucyjnego, a takze wprowadzenia
przepiséw tzw. ustawy inwigilacyjnej;

— wizyta w kwietniu 2016 roku Sekretarza Generalnego Rady Europy,
Thorbjorna Jaglanda, ktéry podczas spotkania z Adamem Bodnarem
interesowal si¢ réwniez kryzysem zwiazanym z funkcjonowaniem Try-
bunatu Konstytucyjnego oraz sytuacjg instytucji RPO w paristwie (bu-
dzet, niezalezno$é):

— podobnej problematyki dotyczyly wizyty w Polsce i rozmowy Adama
Bodnara z Fransem Timmermansem, pierwszym wiceprzewodnicza-
cym Komisji Europejskiej oraz Nilsem Muiznieksem, Komisarzem
Praw Cztowieka Rady Europy;

—  wlipcu 2016 r. Europejski Zarzad Migdzynarodowego Instytutu Om-
budsmana (IOI) przeprowadzit w Polsce misj¢ rozpoznawcza, monito-
rujacg utrzymanie niezaleznosci RPO w wykonywaniu swojego manda-
tu oraz oceniajacg mozliwosci skutecznych dziataii w zakresie ochrony
praw czlowieka i obywatela.

—  Rzecznik zajmowat si¢ takze sprawami Polakéw przebywajacych poza
granicami kraju. Miedzy innymi odwiedzit Polakéw mieszkajacych
w Wielkiej Brytanii i rozmawiat o ochronie ich praw z brytyjskim Om-
budsmanem. Spotkat si¢ tez z bezdomnymi Polakami w Paryzu i podjat
wspotprace ze wspierajacymi ich organizacjami.



Fot. BRPO
Briefing prasowy w Biurze RPO.

Fot. BRPO
Rozmowa Adama Bodnara z bezdomnymi Polakami w Paryzu.

Fot. BRPO

Spotkanie z Christianem Ramosem i Joanng Ramos po koncercie zorganizowanym
narzecz solidarnosci z cudzoziemcami przebywajacymi w Polsce.
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Fot. BRPO
Wizyta Komisji Weneckiej w Biurze RPO.

Fot. BRPO
Spotkanie z obywatelami Nigerii studiujagcymi w Polsce
(po incydencie rasistowskim na uczelni).



W ramach cyklu Debat Jana Nowaka-Jezioraiskiego 18 listopada 2016 r.
odbyto si¢ w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich niecodzienne spotkanie
i dyskusja. Zaréwno ze wzgledu na podjeta problematyke, jak i sktad dysku-
tantow.

Temat rozmowy: Facebook — mowa nienawisci — wolnosé stowa. Wy-
zwanie cywilizacyjne i prawnicze czy kryzys wartosci? A glos w dyskusji
zabrali m.in.

Jacek Taylor — prawnik, wykonawca testamentu Jana Nowaka-Jezioran-
skiego;

Krzysztof Bosak — Ruch Narodowy;

Jakub Bak — Reduta Dobrego Imienia Polska Liga przeciw Zniestawie-
niom;

Michat Jaszewski — Obéz Narodowo-Radykalny (ONR);

Pawet Jabtoriski — Instytut Ordo luris;

Dominika Swiniarska-Bychawska — Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka;

Jarostaw Lipszyc — Fundacja Nowoczesna Polska;

Lukasz Jurczyszyn — Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych;

Krzysztof Izdebski — Fundacja e-Padstwo;

Marcin Olender — Google Polska;

Joanna Grabarczyk — HejtStop;

Pawet Knut — Kampania przeciw Homofobii;

Eukasz Moczydlowski — Marsz Niepodleglosci;

Agnieszka Grzybek — Fundacja na rzecz Réwnosci i Emancypacji STER;

Tomasz Kalinowski — Obéz Narodowo-Radykalny (ONR);

Witold Tumanowicz — Marsz Niepodlegtosci.

Uczestnicy spotkania dyskutowali o tym, w jaki sposéb media spolecz-
no$ciowe zmieniajg nasze zycie i metody komunikowania sie. Jak maja si¢ do
tego gwarancje wolnosci stowa oraz jej ograniczenia wynikajace z obowiazu-
jacego prawa. A takze — czy system prawny nadaza za ta wazna cywilizacyj-
na zmianag.

(informacja o debacie zostata
zamieszczona jest na stronie
internetowej: rpo.gov.pl)
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Fot. BRPO
Podczas debaty w Biurze RPO: ,,Facebook - mowa nienawisci - wolno$¢ stowa.
Wyzwanie cywilizacyjne i prawnicze czy kryzys wartosci”.
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Fot. BRPO
Podziekowanie Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy za wspétprace.



Fot. BRPO
Spotkanie z mtodzieza licealna z Kielc w ramach Tygodnia Konstytucyjnego.
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Fot. BRPO
Rozmowa z harcerkami w Swidnicy.

Fot. BRPO
Wspélne zdjecie z uczniami we Wschowej.
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Fot. BRPO
Rozmowa z Ewg Btaszczyk, zatozycielka fundacji Akogo, dziatajaca na rzecz
dzieci wymagajacych rehabilitacji po ciezkich urazach neurologicznych.

Fot. BRPO

Akcja zamalowywania obraZliwych napiséw na murach - RPO wspiera
aktywistéw HejtSTOP.



