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Szanowny Panie Premierze,

Rzecznik Praw Obywatelskich w swoich dzialaniach od wielu lat zwraca szczegdlng
uwage na wilasciwe funkcjonowanie regulacji dotyczacych obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej. Problematyka realizacji praw zagwarantowanych obywatelom w art. 118
ust. 2 Konstytucji RP oraz w ustawie z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawcze] przez obywateli (Dz. U. z 2018 r. poz. 2120; dalej jako: ,,ustawa
o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej”) jest przez Rzecznika wnikliwie obserwowana
oraz analizowana. Rzecznik bada w szczegoélnosci praktyczne aspekty korzystania z tego
prawa, majac na uwadze likwidowanie wszelkich barier i usprawnienie procedur w tym
zakresie. Na podstawie dokonanych ustalef, a takze postulatow ekspertow, organizacji
spolecznych oraz sygnaldow od obywateli Rzecznik od dluzszego czasu zwraca uwage
organdOw wtadzy publicznej na potrzebe rozwazenia zasadnosci wprowadzenia regulacji
stwarzajacej mozliwos¢ skladania podpiséw poparcia pod projektami inicjatyw droga
elektroniczng. Wykorzystywanie nowoczesnych technologii mogltoby bowiem przystuzy¢

si¢ m.in. zwigkszeniu partycypacji obywatelskiej w zyciu publicznym.
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Nalezy podkresli¢, ze potrzebe wprowadzenia zmian w ustawodawstwie w tym
wlasnie zakresie dostrzegaja od dluzszego juz czasu niezalezne osrodki badawcze oraz
organizacje pozarzadowe, ktore pracuja nad konkretnymi propozycjami. Warto przytoczy¢
w tym miejscu m. in. raport oraz projekt zmiany ustawy o obywatelskiej inicjatywie
ustawodawcze] przygotowany przez Instytut Spraw Obywatelskich w ramach projektu
badawczego zrealizowanego przy wspotpracy z Uniwersytetem Gdanskim oraz

Uniwersytetem £.6dzkim, sfinansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju!.

W przywotanym wyzej raporcie wskazano, ze rozwigzania pozwalajace na udzielanie
poparcia inicjatywom ustawodawczym sktadanym przez obywateli w sposob elektroniczny
istniejg juz w wielu europejskich krajach takich jak Hiszpania, Austria, Stowenia, Litwa,
Lotwa czy Finlandia. Nadmieni¢ nalezy w tym kontekscie, ze polscy obywatele mogg juz
w te] chwili korzysta¢ ztakich rozwigzah w ramach procedur skladania europejskiej
inicjatywy obywatelskiej wykonywanych w oparciu o przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie europejskiej
inicjatywy obywatelskiej (Dz. U. UE. L. z 2019 r. Nr 130, str. 55 ze zm.), a dla ktorych
krajowym punktem kontaktowym jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Regulacje
te moga stanowi¢ podstawg¢ do przetozenia na grunt krajowych przepisow ustawy

o obywatelskiej inicjatywie ustawodawcze;j.

Wskazana wyze] problematyka sktadania podpiséw droga elektroniczng w ramach
obywatelskiej inicjatywy legislacyjnej byta juz podejmowana m.in. w toku wczes$niejszych
dziatan Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji. Zamyst ten przedstawiono réwniez w toku
prac sejmowej Komisji Administracji i Cyfryzacji Sejmu RP VII kadencji. Niestety, prace te
nie zostaly skutecznie zakonczone. Warto zauwazy¢, ze rozwdj technologii przyczynit si¢
w czasie, ktory mingl od tych dziatan, do wprowadzenia nowoczesnych rozwigzan
w odniesieniu do innego mechanizmu umozliwiajgcego obywatelom partycypacje w zyciu
publicznym. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
wprowadzono bowiem mozliwos¢ zlozenia petycji za pomocag S$rodkow komunikacji

elektroniczne;j.

I Zob. A. Rakowska-Trela, A. Rytel-Warzocha, K. Skotnicki, P. Uzigbto (red.), Inicjatywa ustawodawcza obywateli.
Raport 2020, (wyd.) Instytut Spraw Obywatelskich, £.6dz 2020.



Majac na wzgledzie wage zagadnienia, Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 31 maja
2016 r. skierowal wystgpienie generalne do Prezesa Rady Ministrow, w ktérym wskazat na
potrzebg rozwazenia wprowadzenia przepisow umozliwiajacych obywatelom skladanie
podpiséw pod obywatelska inicjatywa legislacyjng droga elektroniczng. W odpowiedzi
udzielonej Rzecznikowi dnia 12 sierpnia 2016 r. Minister Cyfryzacji, Pani Anna Strezynska,
podkreslita, ze ,,inicjatywa, zmierzajagca do zapewnienia mozliwosci sktadania podpisow
drogg elektroniczng w ramach obywatelskiej inicjatywy legislacyjnej, jest mozliwa
do realizacji 1 zasluguje na poparcie” oraz wyrazita gotowo$¢ do podjecia wspdlpracy
z Rzecznikiem Praw Obywatelskich w celu zaproponowania odpowiedniego projektu
inicjatywy ustawodawczej. Podobne stanowisko wyrazil pozniej Pan Minister Marek
Zagorski w odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika udzielonej w dniu 30 pazdziernika 2018
roku. Deklaracje te nie doprowadzily jednak do podjg¢cia skutecznych dziatan i zmiany

obowigzujacego prawa.

Pragne podkresli¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich jako konstytucyjny organ
ochrony praw i wolno$ci nadal dostrzega potrzebe rozwazenia zmian prawnych w ramach
obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej przewidujacych umozliwienie sktadania podpiséw
droga elektroniczng w celu lepszej realizacji konstytucyjnego prawa, o ktorym mowa w art.
118 ust. 2 Konstytucji RP. W zwigzku z tym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627
ze zm.), zwracam si¢ do Pana Premiera z prosbg o informacje, czy Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw badz Minister Cyfryzacji prowadzi lub planuje podja¢ dzialania dotyczace
wprowadzenia mozliwosci udzielania poparcia obywatelskim projektom inicjatyw
ustawodawczych w sposob elektroniczny. Jednocze$nie wyrazam wole nawigzania
wspotpracy, w zakresie posiadanych kompetencji 1 zasobdéw, celem udziatu w pracach

nad opracowaniem propozycji w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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