RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 22-12-2020 r.

Adam Bodnar

V11.565.498.2020.MM
Pan
Adam Niedzielski

Minister Zdrowia

ePUAP

Wielce Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich naplywaja wnioski dotyczace wprowadzenia
w Polsce tzw. kwarantanny narodowej z dniem 28 grudnia 2020 r.,
a w szczegolnoSci zas wprowadzenia calkowitego zakazu przemieszczania si¢ od godz.
19.00 dnia 31 grudnia 2020 r. do godz. 6.00 rano dnia 1 stycznia 2021 r. W tym czasie
przemieszczanie si¢ po kraju ma by¢ mozliwe tylko w celu wykonywania czynnoSci
stuzbowych lub zawodowych lub wykonywania dzialalno$ci gospodarczej i zaspokajania
niezbednych potrzeb zwigzanych z biezagcymi sprawami zycia codziennego. Podnoszone
przez obywateli uwagi wpisuja si¢ w zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczace sposobu wprowadzania ograniczen w przemieszczaniu si¢ formutowane od
poczatku  pandemii.  Wielokrotnie = w  swoich  wystgpieniach  kierowanych
do organdéw wladzy wykonawczej zwracalem uwage, Ze przepisy ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1845 ze zm.; dalej jako: ustawa o chorobach zakaznych) zawieraja

upowaznienie jedynie do czasowego ograniczenia okreslonego sposobu przemieszczania si¢
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lub nakazu okre$lonego sposobu przemieszczania si¢. Nie moga by¢ one natomiast
podstawa do wprowadzenia catkowitego zakazu poruszania si¢ stanowigcego ingerencje
w istot¢ wolnosci poruszania si¢ wyrazonej w art. 52 Konstytucji RP. Wolno$¢ ta moze
podlega¢ ograniczeniom w czasie trwania stanu nadzwyczajnego, ktorego jednak nie

zdecydowano si¢ wprowadzi¢ w Polsce.

Problem ten ostatnio sygnalizowatem w konteks$cie zakazu poruszania si¢ dla osob
powyzej 70. roku zycia w wystapieniu z dnia 26 pazdziernika 2020 r., ktore skierowatem do
Prezesa Rady Ministréw. Wystapienie to pismem o znaku BPRM.2326.8.81.2020.DS
zostalo przekazane wedlug witasciwosci Panu Ministrowi. Do Rzecznika Praw
Obywatelskich do dnia dzisiejszego nie wptynela odpowiedz w tej sprawie. Brak zajecia
stanowiska w tak istotnej kwestii dotyczacej sposobu ograniczania konstytucyjnych praw i
wolno$ci moze obniza¢ spoteczne zaufanie do wprowadzanych zakazéw 1 nakazow. Nalezy
pamicta¢, ze zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasadg legalizmu organy
publiczne zobowigzane s3 do dziatania w granicach obowigzujacego prawa. Calkowite
ograniczenie konstytucyjnej wolnosci przemieszczania si¢ bez wlasciwej podstawy
ustawowej (§26 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r.) nalezy wiec

uznac za akt bezprawia legislacyjnego.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze zapowiedziana obecnie narodowa kwarantanna
zostaje wprowadzona w oparciu o inne kryteria niz te zapowiadane wcze$niej przez Prezesa
Rady Ministrow, chociazby podczas konferencji prasowej z dnia 4 listopada 2020 r.!,
tj. w sytuacji, gdy liczba oficjalnie odnotowywanych nowych zakazen koronawirusem jest
mniejsza niz miesigc temu. Stad tez decyzje rzadu w tym zakresie moga by¢ niezrozumiate
dla obywateli. Negatywnie nalezy roéwniez oceni¢ fakt, ze ogloszeniu planowanych
ograniczen nie towarzyszylo bezposrednie ogloszenie w  Dzienniku Ustaw
wprowadzajacych te ograniczenia aktéw prawnych. Stosowne rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazow w zwiqgzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 2316) zostato
opublikowane dopiero po paru dniach od konferencji prasowej. Taka sytuacja powoduje

stan niepewnosci prawnej i otwiera pole do spekulacji co do zakresu konkretnych zakazow

I Zob. https://www.premier.gov.pl/multimedia/wideo/premier-mateusz-morawiecki-podczas-konferencji-nt-ostatniego-
etapu-przed-narodowa.html
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inakazow. We wnioskach kierowanych w ostatnich dniach do Rzecznika Praw
Obywatelskich przez obywateli formutowane sa liczne watpliwosci co do dopuszczalnosci
konkretnych zachowan, np. podrézy powrotnych do domu w nocy z 31 grudnia na
1 stycznia. Takie watpliwosci dyskutowane sa rowniez w mediach?. Swiadczy to o tym, ze
obywatele majg realny problem z ukladaniem swoich planéw zyciowych w zwigzku
z wprowadzanymi ograniczeniami. Tym samym naruszona zostaje zasada zaufania

obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa wywodzona z art. 2 Konstytucji RP.

Zrozumiate jest dazenie do zminimalizowania spotecznych kontaktow w dniu 31
grudnia 2020 r., ktory jest tradycyjnym dniem spotkan i imprez okoliczno$ciowych.
Uzasadnione s3a wigc ograniczenia dotyczace iloSci o0sob mogacych sie spotykac.
Nakazywanie przebywania w domach wszystkim obywatelom, niezaleznie od ich stanu
zdrowia, miejsca zamieszkania 1 sytuacji rodzinnej 1 zyciowej jest jednak $rodkiem zbyt
daleko idacym. Nalezy pamietaé, ze ustawa o chorobach zakaznych przewiduje izolacje
w warunkach domowych osob chorych i kwarantanne 0sob narazonych na zarazenie. Nie
reguluje ona natomiast przymusowej izolacji os6b zdrowych. Po miesigcach
obowigzywania obostrzen sanitarnych obywatele potrafig si¢ bowiem przemieszczad
z zachowaniem $rodkow bezpieczenstwa. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze badania
wskazuja, ze transmisja wirusa na  zewnatrz jest duzo rzadsza niz
w pomieszczeniach zamknietych®. Czasowe zawezenie catkowitego zakazu poruszania si¢
sugeruje, ze ma ono na celu wymuszenie przestrzegania zakazu organizowania spotkan.
Nalezy postawi¢ wiec pytanie, czy takie rozwigzanie, w sposob najdalej idacy ingerujace
w konstytucyjng wolno$¢ przemieszczania si¢, jest konieczne i czy spetnia ono wymogi

zasady proporcjonalnosci .

Pragne rowniez ponowi¢ moje watpliwosci dotyczace zakazu przemieszczania si¢
0sOb ponizej 16. roku zycia bez opieki rodzica lub prawnego opiekuna od poniedziatku do
piatku w godzinach 8:00-16:00, ktéry — w mojej ocenie — nalezy oceni¢ jako niezyciowy.
Zakaz ten zostal utrzymany do dnia 17 stycznia 2021 r. Szczeg6lnie watpliwe wydaje si¢

utrzymywanie tego obowigzku w okresie zaplanowanych ferii zimowych, kiedy to

2 Zob. https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/polska/news-kwarantanna-narodowa-odpowiadamy-na-
najbardziej-nurtujace-py,nld,4935115

3 Zob. Outdoor Transmission of SARS-CoV-2 and Other Respiratory Viruses, a Systematic Review, [dostep 21.12.2020:]
https://academic.oup.com/jid/advance-article/doi/10.1093/infdis/jiaa742/6009483.
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uczniowie nie beda realizowali zadan wynikajacych z obowigzku szkolnego. Wskazane
obostrzenie utrudnia osobom niepetnoletnim samodzielne zatatwianie spraw zyciowych,
takich jak np. zakupy 1 moze mie¢ negatywny wptyw na ich dobrostan psychiczny, ktory

rowniez powinien by uwzgledniany w strategiach ochrony zdrowia obywateli.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627), zwracam si¢
do Pana Ministra z uprzejma prosbg o mozliwie szybkie zaj¢cie stanowiska w niniejsze;j

sprawie.

Z wyrazami szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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