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Szanowna Pani Minister!

W dniu § maja przypada Dzien Walki z Dyskryminacja Osob Niepelnosprawnych
oraz Dzien Godnos$ci Oséb z Niepelnosprawnos$cig Intelektualna. Ten dzien powinien
sta¢ sie szczegdlng okazja do refleksji nad sytuacja osdb z niepelnosprawnosciami w Polsce
a takze podsumowania dotychczasowych izaplanowania dalszych dziatan zmierzajacych
do udzielenia adekwatnego wsparcia osobom z niepelnosprawnosciami w celu korzystania
z praw 1 wolnosci czlowieka i obywatela na zasadzie réwnosci z innymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest organem monitorujagcym wdrazanie w Polsce
postanowien Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku
dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 poz. 1169; dalej jako: ,,Konwencja”)!. Ratyfikacja
przez Polske Konwencji potwierdzita prawo 0sob z niepelnosprawnosciami do petnego
irownego korzystania ze wszystkich praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci
oraz poszanowania ich przyrodzonej godnosci. Za ztozonymi deklaracjami na poziomie
prawa migdzynarodowego powinny i$¢ realne dziatania na poziomie krajowym, takze
lokalnym, zwlaszcza w zakresie powszechnego dostepu do ustug asystencji osobiste;.

Proces deinstytucjonalizacji systemu wsparcia od lat pozostaje jednym
z kluczowych postulatow w obszarze praw oséb z niepelnosprawnosciami. W tej
sprawie w 2017 r. skierowatem, przy poparciu 54 organizacji spolecznych, apel do Prezesa
Rady Ministrow?, a Komitet ONZ ds. Praw Oséb Niepelnosprawnych w swoich Uwagach

! Zgodnie z art. 33 ust. 2 Konwencji.

2 Apel RPO i NGO:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Apel%20d0%20Prezes%20Rady%20Ministr%C3%B3w%20w%20sprawie%2
Odeinstytucjonalizacji%2011.2017.pdf
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koncowych z 2018 r. uznal, Ze w obszarze deinstytucjonalizacji w Polsce mamy
do czynienia z , krytyczng stagnacja”. Komitet ONZ wskazal rowniez na pilng potrzebe
wypracowania i przyjecia konkretnego planu dzialania na rzecz deinstytucjonalizacji
wraz ze wskazaniem ram czasowych’.

Na potrzebe przyjecia wspomnianego planu zwracajg uwage rowniez osoby
z niepetnosprawnosciami. Podczas VI Kongresu Oséb z Niepelnosprawno$ciami,
ktory skupiat si¢ na potrzebie stworzenia spojnej polityki w celu zapewnienia niezaleznego
zycia, podjeto uchwale wzywajaca do opracowania i uchwalenia, w ciagu poél roku,
Strategii Deinstytucjonalizacji ze Scistym wspoludzialem Srodowiska osob
z niepelnosprawnosciami i ich rodzin dla rzeczywistej realizacji prawa do niezaleznego
zycia w spotecznosciach lokalnych opartej na pracach spotecznych grup roboczych
ds. deinstytucjonalizacji*.

Pandemia COVID-19 dodatkowo uwypuklila szereg negatywnych konsekwencji
prowadzenia masowej, instytucjonalnej opieki nad osobami starszymi oraz osobami
z niepelnosprawnos$ciami’. Przez wicle miesiecy obowigzywaly rekomendacje i instrukcje
dla doméw pomocy spotecznej ogloszone w dniu 8 pazdziernika 2020 r.5 Zgodnie ze tymi
rekomendacjami, na terenie placowki przebywac¢ mogly jedynie osoby niezbedne do jej
prawidlowego funkcjonowania, ktére nie wykazywaly objawdéw zakazenia. Aktywnos$c
mieszkancow, poza terenem placowek, miata by¢ ograniczona. Mimo, iZ znaczna cze$¢
mieszkancow oraz personelu domow pomocy spolecznej zostala juz zaszczepiona, nadal
w wielu placowkach obowigzuje Scisty rezim sanitarny. Z odpowiedzi na interpelacje w
sprawie zasad funkcjonowania DPS-O6w po zaszczepieniu pracownikdéw 1 podopiecznych
przeciw COVID-197 wynika, ze Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, w
porozumieniu z Gtownym Inspektorem Sanitarnym i1 Ministerstwem Zdrowia, opracowato
rekomendacje w zakresie zwigkszania aktywnos$ci mieszkancoOw poza terenem placowki,
ktore w dniu 4 marca br. zostaly przestane do wszystkich wojewodéw celem dalszego
przekazania do organow prowadzacych domy pomocy spotecznej. Rekomendacje dotyczyty
zaroOwno mozliwosci zwigkszania aktywno$ci zaszczepionych juz mieszkancéw poza

3 Uwagi kofcowe Komitetu Praw Osob Niepetnosprawnych do wstepnego sprawozdania Polski z wdrazania Konwencji
o Prawach Oséb Niepelnosprawnych przyjete na dwudziestej sesji Komitetu (27 sierpnia — 21 wrze$nia 2018 r.),
dostepne pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Rekomendacje%20Komitetu%200NZ%20d1a%20Polski%20%28%C4%99z.
%20angielski%29.pdf

4 Zob. https://pfon.org/aktualnosci/uchwala-konczaca-vi-kongres-osob-z-niepelnosprawnosciami/

> Wystgpienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 28 wrze$nia 2020 r., dostep pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20d0%20MRPiPS%20ws.%20stanu%20prac%20nad %
20deinstytucjonalizacj%C4%85%2C%2028.09.2020.pdf

6 Komunikat z 8 pazdziernika 2020 r. zamieszczony na stronie: https://www.gov.pl/web/rodzina/aktualne-
rekomendacje-i-instrukcje-dla-domow-pomocy-spolecznej

7 Odpowiedz na interpelacj¢ poselska nr 21152 w sprawie zasad funkcjonowania DPS-6w po zaszczepieniu
pracownikow i podopiecznych przeciw COVID-19, dostep pod adresem:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?’key=BZGK3H&view=S
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terenem placowki, jak 1 umozliwienia odwiedzin przez osoby bliskie. Pomimo lagodzenia
restrykcji dyrektorzy placowek sa ostrozni i sceptycznie podchodza do znoszenia
wszelkich ograniczen. To za$ negatywnie wptywa na mieszkancéw placéwek opieki
instytucjonalnej, ktorym towarzyszy poczucie dezinformacji 1 braku zrozumienia
podejmowanych decyzji, co z pewnos$cig rzutuje na ich ogolny stan zdrowia.

Realizacjg zalecenia wskazanego przez Komitet ONZ bytoby przyjecie strategii
deinstytucjonalizacji uslug spolecznych w Polsce. Obecnie zadanie to nalezy do
kluczowych, okreslonych w Strategii na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami 2021-2030
(dalej takze jako: Strategia). Jak wskazano w Strategii, podpriorytet ,,Przeprowadzenie
procesu deinstytucjonalizacji oraz wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie ustug
spotecznych wspierajacych niezalezne Zycie” obejmuje szereg dziatanh majacych na celu
realizacje procesu deinstytucjonalizacji w perspektywie do roku 2030. Kompleksowe 1
szczegotowe dzialania, wdrazajace cato$¢ omawianego procesu wraz z dokladnym
harmonogramem 1 wskaznikami, wskazane majga zosta¢ w osobnych, krajowych ramach
strategicznych deinstytucjonalizacji®.

Z satysfakcja odnotowalem, ze obecnie trwajg rownolegte prace w Ministerstwie
Rodziny 1 Polityki Spolecznej, jak tez w resorcie zdrowia, stuzace wypracowaniu krajowych
ram deinstytucjonalizacji w obszarach ustlug medycznych i spotecznych’. Z uzyskanych
wyjasnien niestety wynika, ze pomimo toczacych si¢ rownolegle prac nie zostal formalnie
wskazany koordynator procesu deinstytucjonalizacji 1 nie zostat okreslony wspdlny
harmonogram dziatan stuzacych temu procesowi. W przypadku podjecia decyzji
o wypracowaniu jednego dokumentu, jakim bytaby krajowa strategia deinstytucjonalizacji,
zapewniono mnie o przeprowadzeniu szerokich konsultacji spotecznych. Istotnym krokiem
bylo powotanie Zespolu do spraw opracowania Strategii deinstytucjonalizacji ustug
spolecznych w Polsce na podstawie zarzadzenia Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej
z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie powotania Zespolu do spraw opracowania Strategii
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w Polsce (Dz. Urz. MRiPSp. z 2021 r. poz. 1
z pézn. zm.). W powyzszym zarzadzeniu wskazany zostat termin 30 kwietnia 2021 r. na
przedstawienie Ministrow1 przez przewodniczacego Zespotu projektu strategii.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 17b pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, t.].),
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosbg o przekazanie informacji na temat
realizowanych 1 planowanych przez Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spolecznej dziatah

8 Strategia na rzecz 0sdb z niepetnosprawno$ciami na lata 2021-2030, str.107, dostep pod adresem:
https://monitorpolski.gov.pl/M2021000021801.pdf

2 Odpowiedz Pelnomocnika Rzgdu ds. Osob Niepetnosprawnych z dnia 9 grudnia 2020 r., dostep pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowiedz MRiPS 9.12.2020.pdf
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narzecz zintensyfikowania procesu deinstytucjonalizacji systemu wsparcia, zgodnie
z rekomendacjami Komitetu do spraw Praw Osob Niepetnosprawnych, w tym o wskazanie:

1. czy projekt strategii deinstytucjonalizacji ustug spotecznych zostat sporzadzony zgodnie
z terminem zawartym w zarzadzeniu ministra rodziny i polityki spotecznej z 12 stycznia
2021 r. w sprawie powotlania zespotu ds. opracowania strategii deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych w Polsce;

2. jaki jest harmonogram dzialan zmierzajacych do opracowania strategii i1 czy
przewidziano odpowiedni czas na konsultacje spoteczne;

3. jaki jest przewidywany termin przyjecia ostatecznej wersji strategii,

4. jakie beda zakladane ramy czasowe realizacji wymienionych w strategii zadan (po
przyjeciu tego dokumentu).

Na koniec chciatbym po raz kolejny juz poruszy¢ kwesti¢ podniesienia poziomu
swiadomosci spolecznej na temat zjawiska dyskryminacji i poprawy standardu
ochrony prawnej osob z niepelnosprawnosciami przed tym negatywnym zjawiskiem.
Jako niezalezny organ ds. rownego traktowania wielokrotnie podkreslatem, ze aktualnie
obowigzujace przepisy nie realizujg wtasciwie normy z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP, ktory
zabrania dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny'?, a takze art. 5 Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych. Podstawowa w
tym zakresie ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2156, t.j.) chroni osoby
z niepelnosprawnosciami przed nieréwnym traktowaniem wytacznie w dostgpie do rynku
pracy 1 ksztatcenia zawodowego. Nie zapewnia réwno$ci w zakresie dostepu 1 warunkow
korzystania z zabezpieczenia spotecznego, oferowanych publicznie ustlug, w tym ustlug
mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw lub energii, opieki zdrowotnej oraz oswiaty 1
szkolnictwa wyzszego. Odnotowalem, ze w Strategii zaplanowane zostalo dziatanie
dotyczace przegladu ww. ustawy, ktore ma by¢ realizowane do 2023 roku. Celem
wskazanego przegladu jest objecie os6b z niepetnosprawnosciami peilng ochrong przed
nierownym traktowaniem we wszystkich obszarach zycia.

W zwiazku z tym, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich, zwracam si¢ réwniez do Mani Minister z prosbg o opracowanie
projektu odpowiedniej nowelizacji ustawy, ktéora uwzglednia¢ bedzie rekomendacje
Rzecznika Praw Obywatelskich wskazane m.in. w raporcie z 2020 r. pt. Ochrona przed

10 Zob. np. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dzien-walki-z-dyskryminacja-osob-niepelnosprawnych.
p
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dyskryminacjg w Polsce!!. W tym zakresie niezbedne bedzie w szczegdlnosci zapewnienie
wspotpracy podlegltych Pani Minister Pelnomocnikow — ds. Oséb z Niepetnosprawnosciami
1 ds. Rownego Traktowania. Mam nadziej¢, Ze przeprowadzone przez Rzecznika Praw
Obywatelskich analizy 1 sformutowane rekomendacje okazg si¢ w tym zakresie pomocne.

Z powazaniem
Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

I Zob. raport RPO pt. Ochrona przed dyskryminacja w Polsce. Stan prawny i $wiadomo$¢ spoleczna, Zasada
Rownego Traktowania. Prawo 1 praktyka, nr 30. Dostgpny w wersji elektronicznej pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Ochrona_przed-_dyskryminacja_w_Polsce.pdf
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