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Uprzejmie informuje¢, ze wptywaja do mnie skargi zolnierzy zawodowych, ktérzy
wyrazaja swoje watpliwosci w zakresie pisma Dyrektora Departamentu Kadr MON,
skierowanego w koncu grudnia ub. roku do zohlierzy zawodowych w sprawie szczepien
przeciwko COVID-19. Zawarte w przedmiotowym pi$mie informacje, wedtug skarzacych,
stanowig niedopuszczalng form¢ wywierania nacisku na kadr¢ zawodowa Wojska

Polskiego.

Z Narodowego Programu Szczepien przeciwko Covid-19! wynika, ze szczepienie
jest dobrowolne. Skoro stowo ,dobrowolny” oznacza ,wynikajacy z wtasnej woli”,
»dziatajacy bez przymusu” (Stownik jezyka polskiego), to informacje zawarte w pismie
Dyrektora Biura Kadr MON wskazuja jednoznacznie, Ze niezaszczepienie si¢ pociggac
bedzie za soba negatywne konsekwencje dla indywidualnego przebiegu sluzby zotnierzy
zawodowych. W ocenie skarzacych informacje zawarte w pisSmie wskazuja,

ze w odniesieniu do nich, jako grupy zawodowej dobrowolnos¢ jest tylko pozorna.

! https://www.gov.pl/web/szczepimysie/narodowy-program-szczepien-przeciw-covid-19
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W sytuacji pandemii, logiczng wydaje si¢ zapowiedz kierowania na kursy i szkolenia
tych zohierzy, ktorzy szczepionke przyjeli. Szkolenia 1 kursy, w ktérych udziat bierze wiele
0os6b z rdéznych stron kraju, moga latwo sta¢ si¢ ogniskiem masowych zakazen,
ze wszystkimi konsekwencjami tego faktu 1 jest zrozumiatym dazenie do eliminacji takich

zagrozen.

Nie dziwi rowniez warunek przyjecia szczepionki, jako kryterium wyznaczania na
stanowiska stuzbowe poza granicami panstwa czy udziat w misjach mi¢dzynarodowych.
Jest to naturalny proces, w zaleznosci od tego, w ktdry rejon Swiata kierowani sg zohierze,
okreSlone szczepienia s3 w takich okoliczno$ciach wymagane. W czasie obecnej,
ogolnoswiatowe] pandemii niewykluczone, ze sojusznicy podejma podobne dzialania
zmierzajace do ograniczenia mozliwosci rozprzestrzeniania si¢ zakazen w kontyngentach

wielonarodowosciowych.

W mojej ocenie powazne watpliwosci budzi jednak kwestia opiniowania stuzbowego
1 uzaleznienie oceny od faktu, czy zotnierz poddat si¢ szczepieniu. Takie dziatanie wydaje
si¢ sprzeczne z samym celem opiniowania sluzbowego zohierzy zawodowych, szczegolnie,
ze niedostateczna wzglednie dostateczna ogolna ocena w opinii stuzbowej stanowi (albo

moze stanowi¢) podstawe do rozwigzania stosunku stuzbowego.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sagdu Administracyjnego, ,,opinia stuzbowa jest
aktem, w drodze ktérego przetozony stwierdza, czy rozwdj zawodowy opiniowanego
zotierza przebiega we wilasciwym kierunku, czy kierowane do opiniowanego rozkazy
1 polecenia sg nalezycie wykonywane, gwarantujac sprawno$¢ dziatania catej formacji oraz
czy zachodza przestanki awansowania stuzbowego lub stuzbowej degradacji, nie wylaczajac
zwolnienia ze stluzby. Opinia sluzbowa jest sporzadzana na potrzeby stuzbowe i potrzeby
przetozonych wtasciwych w sprawach osobowych. Ma ona im dostarczy¢ niezbgdnych
informacji o podleglym Zolnierzu tj. pelng, usystematyzowang wedlug okreslonych
kryteriow ocen¢ jego kwalifikacji zawodowych, cech osobowosciowych, predyspozycji
1 sposobu wywigzywania si¢ z obowigzkow sluzbowych (szczepienie nie jest
obowigzkowe). Opinia ma zatem zapewni¢ prawidtowa polityke kadrowa i umozliwié
przetozonym podejmowanie w przysztosci racjonalnych dziatan dotyczacych zajmowania

przez zolnierza dotychczasowego stanowiska lub innych stanowisk stuzbowych oraz



przydatno$ci do petienia przez niego stluzby” (wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2016 r. sygn.
akt I OSK 2365/15).

W kontekscie stanowiska NSA, a takze bioragc pod uwage konsekwencje, jakie
pocigga za sobg ocena niedostateczna (albo dostateczna) zawarta w opinii stuzbowej wydaje
sig, ze jej arbitralne podnoszenie albo obnizanie w zaleznosci od tego czy zotierz poddat
si¢ dobrowolnemu szczepieniu, moze doprowadzi¢ do niekorzystnych nastepstw. Obnizenie
oceny o jeden stopien moze spowodowaé, ze dobry zolierz, np. z kilkuletnim
doswiadczeniem, posiadajacy stosowne przeszkolenia, przy splocie niekorzystnych
okolicznosci, znajdzie si¢ w sytuacji o ktorej mowa w art. 112 ust. 1 pkt 4 albo w art. 111
pkt. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zohierzy zawodowych (Dz.U.
z 2020 r., poz. 860). W tym miejscu nalezy wskazaé, ze z wypowiedzi> Wydziatu
Prasowego MON wynika, Ze osoba, ktora nie zdecyduje si¢ zaszczepi¢ nie bgdzie miala
obnizonej oceny, natomiast ci ktorzy na zaszczepienie si¢ zdecyduja, beda mieli ocene
koncowa w opinii podniesiong. W zwigzku z tym takze podniesienie oceny w opinii
shuzbowej rowniez moze rodzi¢ watpliwosci. Zotnierz zupehie przecietny albo nawet slaby,
ktory sprawia problemy dyscyplinarne 1 nie wywigzuje si¢ w stopniu wystarczajacym z
powierzonych obowigzkéw stuzbowych, ktorego stuzba wojskowa sktania przetozonego do
wystawienia mu oceny umozliwiajace] rozwigzanie stosunku sluzbowego, na skutek
zaszczepienia, pozostanie w stuzbie co najmniej na kolejny rok. W takich okoliczno$ciach
dowodca wystawiajacy opini¢ stuzbowa moze narazi¢ si¢ na zarzut nieréwnego traktowania

(art. 32 Konstytucji).

Obowigzek Panstwa zwalczania chorob epidemicznych wynika bezposrednio z art.
68 ust. 4 Konstytucji. Zgodnie z tym przepisem wtadze publiczne sg obowigzane do
zwalczania chorob epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji $rodowiska. Jak wskazuje si¢ w doktrynie?, przepis ten nie okresla jednak
szczegdtowych form ani $rodkow zwalczania chorob epidemicznych. Nie przesadza
w szczegdlnosci, czy szczepienia powinny by¢ dobrowolne (zasada prawa do

samostanowienia — art. 47 Konstytucji) czy przymusowe. Ustawodawca moze wprowadzi¢

2 https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103085,26646814,wojsko-ma-sie-szczepic-bedzie-to-mialo-wplyw-na-ocene-
zolnierza.html

3 L. Bosek Komentarz do art. 68 Konstytucji M. Safjan, L. Bosek Konstytucja RP Tom I Komantarze art. 1-86, C.H.
Beck 2016 r. Str. 1564



obowigzkowe szczepienia ochronne, ale powinien kierowa¢ si¢ zasada proporcjonalnosci

(art. 31 ust. 3 Konstytucji).

Obowiazek poddania si¢ 0s6b przebywajacych na obszarze Rzeczypospolitej Polskie;j
obowigzkowym szczepieniom ochronnym w ramach Programu Szczepien Ochronnych
wynika wprost z przepisow prawa. Wyrazony jest w art. 5 ust. 1 pkt 1b 1 art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845 ze zm.). Obowigzek ten moze by¢ zniesiony,
ograniczony lub rozszerzony tylko przez ustawodawce oraz Ministra Zdrowia (w zakresie
ustalenia wykazu chordb zakaznych objetych obowigzkiem szczepien ochronnych oraz oséb
lub grup oséb obowigzanych do poddawania si¢ obowigzkowym szczepieniom ochronnym).
Do chwili obecnej obowigzek szczepien zotnierzy przeciwko Covid-19 nie zostal

wprowadzony.

Szczegodlne gwarancje stabilnosci stosunku stuzbowego zohnierzy, idace znacznie
dalej niz reguty stabilizacji stosunku pracy, wynikajag z art. 60 Konstytucji. Ta norma
konstytucyjna zapewnia ochron¢ indywidualnym prawom zoinierza, zapobiegajac
arbitralno$§ci w jego ocenie przez zwierzchnika w sytuacji, w ktorej warunki shuzby
wymagaja podporzadkowania 1 daleko idacej dyspozycyjnosci. Jak wynika z orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego?, pod szczegdlng ochrong wynikajacg z tego przepisu pozostaje

nawigzanie i rozwigzanie stosunku stuzbowego.

Odnoszac przedstawione rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy wskazac,
ze wydana z uwzglednieniem zalecen Departamentu Kadr MON opinia stuzbowa, moze
doprowadzi¢ do rozwigzania stosunku stluzbowego zohierza (lub nieréwnego traktowania
innych zolnierzy). W takich okolicznosciach rozkaz personalny zwalniajacy Zolnierza ze
stuzby moze zosta¢ wydany z naruszeniem art. 60 w zw. z art. 47 Konstytucji. Ponadto
w Swietle przedmiotowego pisma skarzacy spodziewaja si¢ swoiste] segregacji kadry

wojskowej w oparciu o kryterium szczepienia.

Bioragc powyzsze watpliwosci pod uwage, na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r., poz. 627)

zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o skorygowanie opisanej praktyki w

4 Np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt 36/00, OTK-A 2002/5/63)



kierunku promocji szczepien przeciwko Covid-19 wsrdd zolierzy, co zapobiegnie
wyrazanemu w skargach kierowanych do Rzecznika poczuciu przymusu 1

niesprawiedliwosci.

Bede zobowigzany za odniesienie si¢ do przedstawionego problemu.

Pozostaje¢ z wyrazami szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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