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Wielce Szanowny Panie Ministrze,

z docierajacych do mnie sygnaldow wynika, ze w ostatnim czasie rodzice dzieci
z niepelnosprawnos$ciami maja powazne problemy z otrzymaniem $rodkéw pochodzacych
z 1% podatku przekazywanego na rzecz organizacji pozytku publicznego. W praktyce
okazuje si¢, ze niejednokrotnie brakuje wptat, ktore wedlug wiedzy rodzicow mialy zasili¢
subkonta organizacji pozytku publicznego. Beneficjenci skarza sie, ze otrzymuja znacznie
nizsze kwoty niz dotychczas (w granicach od ok. 30% do 80% mniej), co w konsekwencji
istotnie utrudnia pokrywanie kosztéw leczenia i rehabilitacji os6b potrzebujacych. Rodzice
dzieci z niepelnosprawnos$ciami zastanawiajg si¢, jaka jest przyczyna takiego stanu,
w szczegOlnosci czy miata na to wptyw centralizacja obstugi rozliczen 1% podatku, ktora
od 2020 r. powierzono Naczelnikowi Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy, czy
tez sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19.

Przepisy regulujace instytucj¢ przekazania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku
publicznego zasadniczo zawarte sg w art. 45¢ ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z pdzn. zm. — dalej: ,,ustawa
o PIT”)!. Stosownie do tresci art. 45¢ ust. 1 ustawy o PIT, naczelnik urz¢du skarbowego
wlasciwy miejscowo dla ztozenia zeznania podatkowego, na wniosek, przekazuje na rzecz
jednej organizacji pozytku publicznego dzialajacej na podstawie ustawy o dziatalnos$ci
pozytku publicznego, wybranej przez podatnika z wykazu, o ktérym mowa w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego, kwote w wysoko$ci nieprzekraczajacej 1% podatku
naleznego wynikajacego: z zeznania podatkowego zlozonego przed uptywem terminu

! Podobne uregulowanie znajduje si¢ w art. 21b ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 1905, z pdzn. zm.).
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okreslonego na jego ztozenie, albo z korekty zeznania, jezeli zostala ona dokonana w ciggu
miesigca od uptywu terminu dla ztozenia zeznania podatkowego, po jej zaokragleniu
do pelnych dziesiatek groszy w dot.

Co istotne, w 2020 r. Minister Finansow upowaznil Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Bydgoszczy do przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku
publicznego. Mialo to miejsce na mocy rozporzadzenia z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie
upowaznienia organu Krajowej Administracji Skarbowej do przekazywania 1% podatku
na rzecz organizacji pozytku publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1330).

W przepisach ustawy o PIT okreslono takze przypadki, w ktérych mozliwe
jest odstapienie od przekazania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego.

Zgodnie z art. 45¢ ust. 2 ustawy o PIT, warunkiem przekazania kwoty na rzecz
organizacji pozytku publicznego, jest zaplata w pelne; wysokosci podatku naleznego
stanowigcego podstawe obliczenia kwoty, ktéra ma by¢ przekazana na rzecz organizacji
pozytku publicznego, nie pdzniej niz w terminie dwdoch miesiecy od uplywu terminu
dla zlozenia zeznania podatkowego.

Stosownie za$§ do tresci art. 45¢ ust. 6 ustawy o PIT, naczelnik urzedu skarbowego
odstepuje od przekazania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego, jezeli:

1) organizacja nie podala, zgodnie z ustawg o dziatalnoSci pozytku publicznego,
numeru rachunku bankowego wlasciwego do przekazania 1% podatku lub numer tego
rachunku jest nieprawidtowy;

2) organizacja zostata usuni¢ta z wykazu prowadzonego zgodnie z art. 27a ustawy
o dzialalnos$ci pozytku publicznego;

3) podatnik we wniosku podat numer wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego (dale;:
,KRS”), ktoérego nie zawiera wykaz prowadzony zgodnie z art. 27a ustawy o dziatalnos$ci
pozytku publicznego.

Z danych przekazanych przez Ministerstwo Finansow w odpowiedzi z dnia 15 stycznia
2021 r. (nr DPP2.054.11.2020.1) na interwencj¢ senatorskg w sprawie opdznien 1 blokady
przekazywania S$rodkéw z tzw. 1% podatku wynika, ze za 2019 r. negatywnie
zweryfikowano 398 225 wnioskow o przekazanie 1% podatku dochodowego od oséb

fizycznych. Zdaniem resortu finansow, we wszystkich ww. przypadkach doszto do spetnienia
ustawowych przestanek odstgpienia od przekazania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku
publicznego.

W tym kontekscie, po pierwsze powstaje pytanie o to, w jaki sposob rozklada
si¢ podzial lacznej liczby 398 225 negatywnie zweryfikowanych wnioskow za 2019 r.
na poszczegldlne ustawowe przeslanki odstapienia od przekazania 1% podatku
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na rzecz organizacji pozytku publicznego (tj. brak zaplaty podatku w podstawowym,
wydtuzonym lub odroczonym terminie z uwagi na COVID-19, brak podania numeru
rachunku bankowego lub podanie numeru niewtasciwego, usunigcie organizacji z wykazu,
podanie we wniosku btednego numeru KRS).

Ponadto, w odniesieniu do przestanki konieczno$ci zaptaty podatku (art. 45¢ ust. 2
ustawy o PIT) wskaza¢ nalezy, ze w zwigzku ze stanem epidemii COVID-19, na mocy
przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych odroczony (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842,
Z pozn. zm.) zostal wydluzony termin zlozenia rocznych deklaracji podatkowych
za 2019 r. oraz wplaty naleznego podatku PIT do dnia 1 czerwca 2020 r. Ustawodawca
zdecydowatl takze w art. 52v ustawy o PIT, ze naczelnik urzedu skarbowego przekaze kwote
na rzecz organizacji pozytku publicznego na podstawie wniosku wypetnionego
w zeznaniu podatkowym ztozonym do dnia 1 czerwca 2020 r. albo w korekcie tego zeznania
ztozonej do dnia 30 czerwca 2020 r., a takze w oswiadczeniu, o ktérym mowa
w art. 45¢ ust. 3a, ztozonym do dnia 1 czerwca 2020 r.

Z przepisdOw ogolnych wynika zas, ze kwote 1% podatku na rzecz organizacji pozytku
publicznego naczelnik urzedu skarbowego przekazuje w terminie od maja do lipca roku
nastepujacego po roku podatkowym, za ktory skladane jest zeznanie podatkowe,
na rachunek bankowy wtasciwy do przekazania 1% podatku podany przez organizacje
pozytku publicznego zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
(art. 45c ust. 4 ustawy o PIT).

W zwigzku z powyzszym powstaje pytanie, w ilu przypadkach za 2019 r. faktycznie
doszlo do przekazania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego
na podstawie wydluzonych terminéw rozliczenia podatku z powodu COVID-19,
a w ilu przypadkach w tej grupie nastgpila negatywna weryfikacja.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze w 2020 r. podatnicy niejednokrotnie sktadali
wnioski o odroczenie terminu ptatnosci podatku z uwagi na to, ze ich ptynno$¢ finansowa
ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19. Tym samym, nalezy ustali¢, czy w takich okolicznosciach podatnicy
zachowali prawo do przekazania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego,
czy tez wowczas nastepowala weryfikacja negatywna, poniewaz faktyczna zaplata
podatku nastepowala pézniej niz w terminie dwoch miesiecy od uplywu terminu
dla zlozenia zeznania podatkowego.

Natomiast w odniesieniu do przestanek ustawowych wynikajacych stricte z bledow
formalnych (art. 45c ust. 6 ustawy o PIT), tj. bledny numer rachunku bankowego, btedna
organizacja, bledny numer KRS, powstaje pytanie o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia
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do obecnie obowigzujacych przepisow regulacji umozliwiajacej wezwanie podatnika
do uzupelnienia tego rodzaju brakow, tak aby w efekcie zapewni¢ beneficjentom
jak najszerszy dostep do 1% podatku.

W tym kontek$cie wyjasnic nalezy, ze do dnia 22 marca 2014 r. przepisy ustawy o PIT
nie okreslaly sposobu postepowania w sytuacji, w ktérej podatnik btednie okreslit organizacje
uprawniong do ulgi badz tez wskazana przez niego organizacja nie miala statusu organizacji
pozytku publicznego. Stad tez, majac na uwadze cel uregulowania, jak rowniez fakt, ze mamy
do czynienia z ,,wnioskiem” — jako podaniem o przekazanie cz¢s$ci podatku, nalezy przyjac,
ze w takiej sytuacji organ podatkowy powinien wezwac¢ podatnika do uzupetnienia wniosku
o przekazanie 1% podatku poprzez prawidlowe wskazanie uprawnionej do ulgi organizacji
w trybie art. 169 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (aktualny Dz. U.
z 2020 r. poz. 1325, z pézn. zm.) — tak tez A. Bartosiewicz Adam, R. Kubacki, PIT.
Komentarz, wyd. V.

Podsumowujac, z punktu widzenia organu stojacego na strazy konstytucyjnych praw
obywatelskich, istotne jest aby instytucja 1% podatku prawidlowo funkcjonowala
w obrocie, zapewniajac osobom potrzebujacym realng mozliwos¢ uzyskania srodkow
niezbednych do poprawy ich trudnej sytuacji zyciowej.

Tym samym, stosownie do tresci art. 16 ust. 1 oraz art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 poz. 627), zwracam
si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o szczegdtowe ustosunkowanie si¢ do wskazanych
przeze mnie obszarow problemowych, w tym takze prosz¢ o wyjasnienie jaka jest - wedtug
resortu finansOw - przyczyna znacznego obnizenia kwot uzyskanych przez beneficjentow
w ramach 1% podatku za 2019 r.

Ponadto, zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o przekazanie dodatkowych informac;ji
statystycznych na temat liczby negatywnie zweryfikowanych wnioskow o przekazanie 1%
podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz podatku dochodowego od 0sob fizycznych
oraz zryczaltowanego podatku dochodowego od niektérych przychodow osigganych przez
osoby fizyczne w okresie ostatnich 5 lat, z uwzglednieniem podzialu na poszczegolne
ustawowe przyczyny odmowy.

Ltgcze wyrazy szacunku
Maciej Taborowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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