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W ptywajg do mnie skargi rolnikow dotyczace zalesiania gruntéw potozonych
na obszarach Natura 2000. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocyfinansowej w ramach dziatania,,Zalesienie gruntow rolnych oraz
zalesienie gruntow innych niz rolne” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007 - 2013 (Dz. U. Nr 48, poz. 390 ze zm.), uzyskanie pomocy na
zalesienie byto mozliwe, pod warunkiem, ze planowane zalesienie gruntu
potozonego na obszarze Natura 2000 nie byto sprzeczne z planami ochrony albo
planami zadan ochronnych tych obszaréw. W celu otrzymania pomocy na zalesienie
gruntu potozonego na obszarze Natura 2000 wnioskodawca, oprécz innych wymogow,
musiat uzyska¢ miedzy innymi opinie regionalnego dyrektora ochrony S$rodowiska
0 braku sprzecznos$ci planowanego zalesienia gruntu lezgcego na obszarze Natura 2000
z planami ochrony lub planami zadan ochronnych.

W jednym ze swoich wystapien do Ministra Srodowiska (kopia wystapienia
generalnego do Ministra Srodowiska z dnia 27 czerwca 2012 r. w zalgczeniu)
zwrdcitam uwage, ze dla znacznej czesci obszaréw Natura 2000 w ogdéle nie zostaty

ustanowione plany ochrony ani plany zadan ochronnych. W takiej natomiast
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sytuacji, jak wynikato z wytycznych Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
z dnia 17 listopada 2011 r. skierowanych do mojego Biura, opinia o braku
sprzecznos$ci planowanego zalesienia gruntu z planami ochrony lub planami zadan
ochronnych w ogole nie mogta zosta¢ wydana.

W pi$mie z dnia 14 sierpnia 2012 r. Minister Srodowiska wskazat, ze zgodnie z
ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz. U, z 2013 r., poz. 627 ze
zm.) plany zadan ochronnych sporzgdza sprawujacy nadzér nad obszarem, czyli
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska lub dyrektor parku narodowego w przypadku,
jezeli obszar Natura 2000 obejmuje w catosci lub czeSciowo obszar parku narodowego.
W mysl art. 28 ust. 1 powotanej ustawy, dla obszaru Natura 2000 organ sprawujacy
nadzor sporzadza pierwszy projekt planu zadan ochronnych w terminie 6 lat od dnia
zatwierdzenia obszaru przez Komisje Europejska jako obszaru majgcego znaczenie dla
Wspéblnoty lub od dnia wyznaczenia obszaru specjalnej ochrony ptakéw (kopia pisma z
dnia 14 sierpnia 2012 r. w zatgczeniu). W pismie z dnia 14 sierpnia 2012 r. Minister
Srodowiska przyznat, ze istnieja opdznienia w ukonczeniu prac nad planami zadan
ochronnych i wskazat co jest ich przyczyng. W powotywanym piSmie Minister
Srodowiska wskazat réwniez, na tre$¢ wytycznych Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska z dnia 17 listopada 2011 r. w zakresie wydawania opinii przez
regionalnych dyrektorow ochrony $Srodowiska o braku sprzecznosci planowanego
zalesienia z planami ochrony albo planami zadan ochronnych danego obszaru
Natura 2000. W wytycznych tych rozwazano kwestie, czy w sytuacji braku planow
ochrony albo planéw zadan ochronnych, organ nie powinien wydaé¢ opinii o braku
sprzecznos$ci zalesienia z celami ochrony danego obszaru. Takie rozwigzanie zostato
bowiem przewidziane przez prawodawce w przypadku innych obszaréw chronionych
(rezerwatow czy parkoéw krajobrazowych), gdzie istnieje mozliwo$¢ wydania opinii o
braku sprzecznosci z celami ochrony danego obszaru.

Jedynym rozwigzaniem pojawiajacych sie w zwigzku z tym probleméw,
zmiany zakresu dokumentéw wymaganych do ztozenia wniosku o sporzadzenie
planu zalesienia, jak rowniez wniosku o przyznanie ptatnosci byta, w ocenie
Ministra Srodowiska, zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z

dnia 19 marca 2009 r. w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu przyznawania



pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Zalesienie gruntow rolnych oraz zalesienie
gruntdw innych niz rolne” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013.

Jak wynikato z kolejnego pisma z dnia 4 lutego 2013 r. Minister Srodowiska
wystgpit do Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z prosbg o rozwazenie zmiany
wymienionego powyzej rozporzadzenia zalesieniowego. Niemniej jednak Minister
Rolnictwa i Rozwoju WSsi uznat, ze zmiana rozporzadzenia nie byta wtedy mozliwa,
z uwagi na konczacy sie okres programowania. Zmiana ta bowiem, zdaniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi musiataby sie wigza¢ z konieczno$cig zmiany
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 (kopia pisma Ministra
Srodowiska z dnia 4 lutego 2013 r. w zataczeniu).

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 13 ust. 1pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U, z 2001 r. Nr 14 poz. 147 ze zm.),
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosbg o poinformowanie mnie jak zostat

rozwigzany ten problem w ramach nowego okresu programowania w ramach PROW 2014 -
2020,
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajg sie skarzacy, ktorzy nie otrzymali
doptaty ze S$rodkéw unijnych na zalesienie z powodu nieuzyskania opinii o braku
sprzecznosci planowanego zalesienia z planami ochrony albo planami zadan
ochronnych obszaru Natura 2000.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
19 marca 2009 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,,Zalesienie gruntéw rolnych oraz zalesienie gruntow
innych niz rolne" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 (Dz. U. Nr 48, poz. 390 ze zm.) uzyskanie pomocy jest mozliwe, pod warunkiem,
ze planowane zalesienie gruntu potozonego na obszarze Natura 2000 nie jest sprzeczne
z planami ochrony albo planami zadan ochronnych tych obszarow. W celu otrzymania
pomocy na zalesienie wnioskodawca, oprécz wypetnienia innych wymogéw, musi
uzyska¢ opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o braku sprzecznosci
planowanego zalesienia gruntu lezacego na obszarze Natura 2000 z planami ochrony
lub planami zadan ochronnych.

Regulacja dotyczaca planéw ochrony oraz plandéw zadan ochronnych zostata
okreslona w przepisach art. 28 - 29 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r, o ochronie
Srodowiska (Dz. U. z 2009, Nr 151, poz. 1220 ze zm.). Jak wynika z tych przepisow,

nadzor nad obszarami Natura 2000 sprawuje Regionalny Dyrektor Ochrony
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Srodowiska. Do jego zadan nalezy m. in. ustanowienie, w formie zarzadzenia, planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000. Z ustawy nie wynika, w jakim terminie
powinno by¢ wydane powyzsze zarzadzenie, przepisy okre$lajg tylko, ze projekt planu
zadan ochronnych powinien by¢ sporzadzony w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia
obszaru przez Komisje Europejskgjako obszaru majacego znaczenie dla Wspélnoty lub od
dnia wyznaczenia obszaru specjalnej ochrony ptakéw. Z kolei plan ochrony dla obszaru
Natura 2000 ustanawia Minister Srodowiska w formie rozporzadzenia. Przepisy ustawy
o ochronie $rodowiska nie okreslajg terminu na wydanie planu ochrony. W rezultacie na
czesci obszaréw Natura 2000 nie zostaty ustanowione plany ochrony ani plany zadan
ochronnych. Jak wynika z wytycznych Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia
17 listopada 2010 r. w takiej sytuacji opinia o braku sprzecznosci planowanego zalesienia
gruntu z planami ochrony lub planami zadan ochronnych nie moze zosta¢ wydana.
W konsekwencji osoba planujgca zalesienie gruntu nie ma mozliwosci uzyskania na ten cel
pomocy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie z powyzszym problemem do
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Z odpowiedzi Dyrektora (ktorg zatgczam)
nie wynika, aby kwestia braku planéw ochrony lub planéw zadan ochronnych dla czesci
obszaréw zostata rozwigzana.

W zwigzku z tym, z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, dziatajgc na
podstawie przepisu art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2001, Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam si¢ z uprzejma prosbg
0 udzielenie wyjasnien, jak obecnie ksztattuje sie kwestia braku planéw dla czesci
obszarobw Natura 2000 i czy Ministerstwo Srodowiska podjeto kroki, aby powyzsze
plany zostaty ustanowione. W szczegdlnosci zwracam sie z proshg o rozwazenie
mozliwoéci zmiany wytycznych Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, tak aby
w sytuacji, gdy z catoksztattu sprawy wynika, ze mimo braku planoéw ochrony albo
zadan ochrony planowane zalesienie nie jest sprzeczne z celami ochrony danego

obszaru Natura 2000 Dyrektorzy Regionalni wydawali opinie o braku takiej
sprzecznosci. 0-pM s
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W zwigzku z pismem, znak RPO-680067/KM, z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie
skargi na odmowe doptaty ze Srodkéw UE na zalesienie z powodu nieuzyskania opinii
regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska o braku sprzecznosci planowanego zalesienia z
planarni ochrony lub planami zadan ochronnych obszaru Natura 2000 uprzejmie informuje, co
nastepuje:

Zgodnie z ustawg, z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2009 r.
Nr 151, poz. 1220 ze zm.) plany zadan ochronnych sporzadza sprawujgcy nadzor nad
obszarem, czyli regionalny dyrektor ochrony Srodowiska lub dyrektor parku narodowego w
przypadku, jesli obszar Natura 2000 obejmuje w catosci lub czeSciowo obszar parku
narodowego (art. 32 ust. 5). Art. 28 ust. 1 wskazuje, ze dla obszaru Natura 2000 organ
sprawujacy nadzor sporzadza pierwszy projekt planu zadan ochronnych w terminie 6 lat od
dnia zatwierdzenia obszaru przez Komisje Europejska jako obszaru majgcego znaczenie dla
Wspolnoty lub od dnia wyznaczenia obszaru specjalnej ochrony ptakéw. Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska we wspotpracy z regionalnymi dyrekcjami ochrony $rodowiska
koordynuje obecnie projekt nr POIS.05.03.00-00.186/09 pn. ,,Opracowanie planéw zadan
ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarze Polski”, ktérego celem jest stworzenie do
konca wrzesnia 2013 roku projektow planéw zadan ochronnych dla ponad 400 obszaréw

Natura 2000. Op6znienia w ukonczeniu prac nad planami zada ochronnych w ramach ww.






projektu wynikaja przede wszystkim z napotykanych podczas jego realizacji trudnosci, w tym
w szczegolnosci zwigzanych z

m zabezpieczeniem odpowiednich srodkow finansowych w budzecie panstwa,

®m zmiang ustawy o podatku od towarow i ustug z dnia 11 marca 2004 roku, w wyniku

ktorej od 1 stycznia 2011 roku stawka Y ATna ustugi przyrodnicze ulegta zmianie z 0

na 23 %,

m zmianami w aktach prawnych, bezposrednio decydujacych o zakresie przedmiotowych
dokumentow,

m brakiem zainteresowania ze strony potencjalnych wykonawcow (brak ofert) badz
sktadanie ofert znacznie przekraczajgcych kwoty zaplanowane na ten cel.

W dniu 17 listopada 2011 r. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska przekazat
wytyczne w zakresie wydawania opinii przez regionalnych dyrektoréw ochrony Srodowiska
0 braku sprzecznosci planowanego zalesienia z planami ochrony albo planami zadan
ochronnych danego obszaru Natura 2000. W wytycznych rozwazono kwestie, czy w sytuacji
braku planéw ochrony albo planéw zadan ochronnych, organ nie powinien wyda¢ opinii o
braku sprzecznosci zalesienia z celami ochrony danego obszaru, gdyz de facto w planach
ochrony i planach zadan ochronnych beda zawarte cele dziataii ochronnych. Taicie
rozwigzanie zostalo przewidziane przez prawodawce w przypadku innych obszarow
chronionych (rezerwatéw, parkdw krajobrazowych), gdzie istnieje mozliwo$¢ wydania opinii
0 braku sprzecznosci z celami ochrony danego obszaru. Jednakze, zaktadajgc racjonalno$c¢
prawodawcy, nalezy przyjac, ze gdyby chciat, aby opinia odno$nie do obszaréw Natura 2000
miata dotyczy¢ rowniez braku sprzeczno$ci z celami ochrony, nie dokonywatby takiego
rozroznienia. W zwigzku z powyzszym jedynym rozwigzaniem zmiany zakresu dokumentow
wymaganych do ztozenia wniosku o sporzadzenie planu zalesienia, jak rowniez wniosku 0
przyznanie pfatnosci, jest zmiana rozporzadzenia zalesieniowego, co lezy w kompetencjach
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W zwigzku z tym zamierzam zwrécic¢ sie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie zmiany programu w dziataniu zalesieniowym w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na fata 2007-2013 oraz w perspektywie nowego okresu programowania
2014-2020, aby wprowadzi¢ opisane wyzej rozwigzanie. Poza wzgledami spotecznymi, czyli
utatwieniem dla beneficjentow, mam rowniez na uwadze mozliwe zwigkszenie powierzchni

zalesien na gruntach prywatnych w zwiazku z realizacjg Krajowego programu zwiekszania

lesistosci.
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Nawigzujgc do naszej dotychczasowej korespondencji w sprawie skarg na odmowe
doptaty ze srodkdw UE m zalesienie z powodu nieuzyskania opinii regionalnego dyrektora
ochrony Srodowiska o braku sprzecznosci planowanego zalesienia z planami ochrony lub
planami zadan ochronnych obszaru Natura 2000 uprzejmie informuje, zei

Zwrocitem sie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z prosbg o rozwazenie
mozliwosci wprowadzenia zmiany w ifczpai®dzemu zalesiemowym Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w dziataniu objetym Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007™
2013, polegajacej na uchyleniu wymogu dostarczania przez potencjalnych beneficjentow
opinii o braku sprzecznosci planowanego zalesienia gnmtu z planem ochrony lub planem
zadan ochronnych obszaru Natura 2000.

Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi uznat, ze powyzsza zmiana rozporzadzenia nie jest
mozliwa w obecnym koriczacym sie okresie programowania, Zmiana ta wigzataby sie z
koniecznoscig zmiany Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Kluczowa, kwestig dla umozliwienia zalesiania prywatnych gruntéw rolnych na
obszarach Natura 2000 pozostaje jednak wykonanie dla nich planéw ochrany lub planéw
zadali ochronnych, Informuje, ze wedtug danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
na 23 stycznia 2013 r.:

* w ramach projektu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko

POTS.05.03>00*00-186/09 "Opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw



Natura 2000 na obszarze Polski" ustanowionych zostato zarzgdzeniami' regionalnych
dyrektorow ochrony Srodowiska 7 planéw zadan ochronnych, nad 321 trwajg obecnie
prace, a dla 27 obszarow prowadzona jest procedura przetargowa w celu wytonienia
wykonawcow planu;

* w odniesieniu do obszardw realizowanych poza powyzszym projektem ustanowiono 3
plany zadan ochronnych, aw trakcie opracowaniajest 109 planéw zadan ochronnych i
planow ochrony dla obszarébw Natura 2000 oraz dla innych form ochrony z
uwzglednieniem tych obszarow.

Wyrazani: przekonanie, ze wraz z sukcesywnym wykonywaniem planéw zadan
ochronnych i planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000 proceduralny problem zwigzany
z koniecznoscig dostarczania opinii o braku sprzecznosci planowanego zalesienia z tymi

planami zostanie w naturalny sposdb rozwigzany,



