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Na kanwie indywidualnej sprawy ujawnity si¢ niekorzystne dla podatnikéw
nastepstwa nieuwzglednienia w katalogu wydatkow na wlasne cele mieszkaniowe —
okreslonym w art. 21 ust. 25 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, ze zm.; zwanej dalej ,,u.p.d.o.f.”) — kwot
wniesionych do spoéldzielni jako wklad mieszkaniowy w zwigzku z nabyciem
spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego lub na rzecz
Towarzystwa Budownictwa Spolecznego (dalej ,,TBS”) tytulem partycypacji
w kosztach budowy realizowanej przez ten podmiot. Uregulowane w art. 21 ust. 1
pkt 131, ust. 25 - 30 u.p.d.o.f. zwolnienie przedmiotowe nie stosuje si¢ w przypadku

poniesienia wymienionych wydatkow.

Jako przyktad negatywnych skutkow funkcjonowania omawianego zwolnienia
pragne przedstawi¢ Panu Ministrowi histori¢ obywatelki, ktoéra ng¢kana psychicznie 1
fizycznie przez wspotmatzonka sprzedala swoje mieszkanie i w zwigzku ze stosunkowo
niewielka kwotg pozostata po transakcji — w tym na skutek uregulowania dlugow
zaciagnigtych przez me¢za - byta zmuszona wynaja¢ mieszkanie od TBS. Niestety, wobec

niespelienia ustawowych przestanek do skorzystania ze zwolnienia podatkowego, powstata
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zalegto$¢ w podatku dochodowym od oséb fizycznych, ktorej wnioskodawczyni nie jest

w stanie uregulowac.

Trudne sytuacje osobiste 1 finansowe, w ktorych znalezli si¢ obywatele zgtaszajacy sie
do mnie o pomoc, wskazuja, ze zwolnienie przewidziane w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f.
nie spetnia swojej spotecznej funkcji. Osoby, ktore z jakis przyczyn sg zmuszone sprzedac
dotychczasowe lokum i zamieszka¢ w lokalu wynajmowanym od TBS badz naby¢
spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkaniowego, pozostaja W gorszej — zwlaszcza
pod wzgledem finansowym — sytuacji od 0so6b, ktore po sprzedazy domu lub mieszkania
moga sobie pozwoli¢ na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych w sposob spelniajacy
warunki zwolnienia. Paradoksalnie wigc, trudna sytuacja finansowa, z ktorej obywatele
prébuja znalez¢ wyjscie poprzez zmniejszenie swoich oczekiwan wzgledem lokalu,
w ktorym bedg zamieszkiwali, zamiast ulec poprawie, staje si¢ bardziej niekorzystna

z uwagi na konieczno$¢ uregulowania podatku.

Stosowanie  unormowan  wspierajacych  dziatania  obywateli  zmierzajace
do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych znajduje umocowanie w art. 75 ust. 1 Konstytucji,
zgodnie z ktorym wiadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szczeg6lno$ci przeciwdzialaja bezdomnoS$ci, wspieraja
rozw6] budownictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli zmierzajace

do uzyskania wtasnego mieszkania.

Wzgledu spoteczne przemawiajg za tym, aby pomoc panstwa bylo skierowane takze
do oso6b, ktérym sytuacja finansowa nie pozwala na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
w sposOb przewidziany w art. 21 ust. 1 pkt 131, ust. 25 - 30 u.p.d.o.f. Zawarcie umowy
najmu z TBS z jednoczesng partycypacja w kosztach budowy lub nabycie spotdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego wymaga zaangazowania mniejszych $rodkow
finansowych, umozliwia zatem zaspokojeniec we wlasnym zakresie potrzeb mieszkaniowych
tym osobom, ktére potrzebuja realnego wsparcia w dgzeniu do realizacji tego celu.
Jednoczesnie zapobiega korzystaniu przez te osoby z zasobdéw mieszkan komunalnych.
Argumentem przemawiajagcym za rozszerzeniem zwolnienia jest fakt, iz ponoszenie przez
obywateli wydatkéw w zwigzku z najmem lokalu mieszkalnego od TBS lub nabyciem

spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu pozytywnie wptywa na rynek mieszkaniowy.



Rozszerzenie zakresu zwolnienia przyczyni si¢ do realizacji jednego z celow, ktore
legly u podstaw jego wprowadzenia. Ustawodawca oczekiwal, ze powigzanie zwolnienia
z poniesieniem wydatkéw na wlasne cele mieszkaniowe bedzie mialo pozytywny wptyw
na rynek mieszkaniowy i zacheci obywateli do lokowania dochodu w nowe inwestycje
mieszkaniowe (por.: uzasadnienie projektu ustawy o zmianie u.p.d.o.f. oraz o zmianie

niektorych innych ustaw, druk Sejmu V1 kadencji nr 1075, s. 19).

Pod wzgledem prawnym, najem mieszkania od TBS - na skutek zmian
obowigzujacych od dnia 11 pazdziernika 2011 r. — stopniowo upodabnia si¢ do tytutow
prawnych objetych zwolnieniem, gdyz dopuszczalne jest wyodrgbnienie na wtasno$¢ lokali
mieszkalnych znajdujacych si¢ w zasobach TBS, wybudowanych przy wykorzystaniu
kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego. W praktyce pojawiaja sig
problemy w skorzystania z tej mozliwosci, ale nalezy oczekiwaé, iz zostang one
wyeliminowane w wyniku zmiany ustaw z 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 255) i z 2 kwietnia 2009 r.
o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 65, poz. 545). Prace nad nowelizacja wskazanych aktéw prawnych
sa w toku (zob. druk Sejmu z 12 listopada 2014 r. nr 3091).

Odpowiednia nowelizacja u.p.d.o.f. moze takze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
wydatkéw panstwa na pomoc spoleczng oraz na prowadzenie postgpowan egzekucyjnych
wobec 0s0b, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji finansowej i ktére nie maja zadnych

perspektyw na jej poprawe, a przez to i realnych szans na sptatg zalegtosci podatkowych.

W tych okoliczno$ciach, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648), uprzejmie
prosz¢ Pana Ministra 0 zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie oraz 0 rozwazenie
podjecia prac legislacyjnych majacych na celu odpowiednie rozszerzenie katalogu

wydatkow uprawniajacych do zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131 i ust. 25 — 30 u.p.d.o.f.
Z powazaniem

Podpis na oryginale



