RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, dnia 15 kwietnia 2020 r.
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Pani

Gertruda Uscinska
Prezes

Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych

Szanowna Pani Prezes,

uprzejmie informuje, ze w trakcie analizy spraw kierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich ujawnit si¢ problem braku odpowiednich uregulowan prawnych w kwestii
terminu oraz trybu rozpatrywania przez organy rentowe wnioskOw o przyznanie §wiadczen
uzaleznionych od stwierdzenia niezdolnosci do pracy, ztozonych przez ubezpieczonych,
ktorzy poprzednio nie mieli ustalonego prawa do §wiadczen.

Z uwagi na zawieszenie przeprowadzania przez lekarzy orzecznikow ZUS i komisje
lekarskie bezposrednich badan z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19
termin rozpatrzenia tych wnioskow ulegt znacznemu wydhuzeniu. Zgodnie z komunikatem
opublikowanymi na stronie internetowej ZUS odwotane zostaly wszystkie badania
zaplanowane od 16 marca do dnia 24 kwietnia.

W art. 15 zc ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, 567, 568)
ustawodawca uregulowal wylacznie sytuacje osob, ktére juz poprzednio mialy przyznane
prawo do §wiadczen na podstawie orzeczen o czgsciowej niezdolnosci do pracy, catkowite;j
niezdolno$ci do pracy, catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolno$ci do samodzielne;
egzystencji oraz niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji wydanych na czas okreslony, a
wazno$¢ tych orzeczen uplywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii lub w okresie 30 dni nastepujacych po ich odwotaniu. Zgodnie z
powolywanym przepisem, orzeczenia te zachowuja wazno$¢ przez okres kolejnych 3
miesiecy od dnia uptywu terminu ich waznos$ci, jezeli przed uptywem waznosci tego
orzeczenia ztozony zostanie kolejny wniosek o ustalenie uprawnien do §wiadczenia na dalszy
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okres. Okres wyptaty §wiadczenia ulega wydtuzeniu do konca miesigca kalendarzowego, w
ktérym uplynie wydtuzony zgodnie z ust. 1 termin waznosci orzeczenia o niezdolnosci do
pracy lub niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji, bez koniecznosci wydania w tej sprawie
decyzji (art. 15 zc ust. 3). Powyzsza zasada ma odpowiednie zastosowanie do orzeczen,
ktorych termin waznosci upltynat przed dniem wejscia w zycie ustawy, a nie zostato wydane
nowe orzeczenie.

Réwniez w przypadku orzeczenia o okolicznos$ciach uzasadniajgcych ustalenie
uprawnien do §wiadczenia rehabilitacyjnego, wydanego na podstawie ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
1 macierzynstwa, ktorego wazno$¢ uptywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii albo w okresie 30 dni nastgpujacych po ich odwotaniu,
ustawodawca przewidzial, ze zachowuje ono waznos$¢ przez okres kolejnych 3 miesiecy od
dnia uplywu terminu waznosci tego orzeczenia, jednak nie dtuzej niz przez okres, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa, w przypadku ztozenia wniosku
o ustalenie uprawnien do §wiadczenia na dalszy okres, przed uptywem terminu waznosci tego
orzeczenia.

Ustawodawca ustanawiajgc szczegolne rozwigzania w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19 nie odnidst si¢ do sytuacji osob, ktére o przyznanie §wiadczenia uzaleznionego
od orzeczenia o niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji ubiegaja
si¢ po raz pierwszy. W ich przypadku zawieszenie dziatalnosci lekarzy orzecznikow 1 komisji
lekarskich ZUS skutkuje niepewnoscig co do przystugujacego prawa i1 utratg srodkéw
utrzymania. Osoby oczekujace na przyznanie §wiadczenia nie sg ponadto informowane o
przewidywanym terminie badania przez lekarza orzecznika czy komisj¢ lekarska.

Zwroci¢ tez nalezy uwage, iz brak przepisow szczegdlnych wywoluje ten skutek, ze
organ zobowigzany jest dziata¢ na podstawie przepisoéw ogdlnych (zawartych m.in. w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach 1 renach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach  pienigznych z  ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
1 macierzynstwa), ktére okreslajg terminy zatatwienia sprawy.

Przy ustalaniu odpowiedzialno$ci organu rentowego za zwtoke istotne jest, czy organ
rentowy w ramach swoich kompetencji 1 natozonych obowigzkéw poczynit wszystkie
mozliwe ustalenia faktyczne 1 wyjasnit wszystkie okolicznosci konieczne do wydania decyz;ji,
ewentualnie czy istniala mozliwosci wydania orzeczenia na podstawie przedtozone;j
dokumentacji bez koniecznosSci przeprowadzania bezposredniego badania osoby
wnioskujacej o Swiadczenie.



Majac na uwadze powyzsze, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627) zwracam si¢
do Pani Prezes z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Stanistaw Trociuk
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich
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