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Majac na uwadze zasad¢ wspotdziatania organéw wiladzy publiczne; wyrazong
w preambule do Konstytucji, w zwigzku z uchwalonymi w dniu 16 listopada 2016r.
ustawami: Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o Krajowej Administracji Skarbowej oraz
o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS) zwracam si¢ do Pana Prezydenta
o skorzystanie z prerogatywy okreslonej art. 122 ust. 3 Konstytucji, tj. o0 wystapienie przed
podpisaniem tych ustaw z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci

ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS z Konstytucja.

Zwracajg si¢ do mnie funkcjonariusze Stuzby Celnej, ktorzy zglaszaja uwagi
dotyczace przepiséw przewidujacych konstrukcje wygasniecia ich stosunku stuzbowego.
Proces wprowadzenia ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej budzi takze watpliwos$ci
wielu ekspertow z dziedziny szeroko pojmowanego prawa daninowego. Prof. dr hab. Witold
Modzelewski wskazywall na etapie projektu ustawy, ze nie gwarantuje ona zatrudnienia
w nowych urzedach czy uposazenia na dotychczasowym poziomie. Powoduje utrate
licznych dodatkéw do uposazenia (np. dodatku za stopien stuzbowy). Uniemozliwia
niektorym  funkcjonariuszom  nabycie  uprawnien  emerytalnych z  systemu

zaopatrzeniowego. Dla wielu celnikéw z kilkudziesiecioletnim stazem w shuzbie,

I'W. Modzelewski ,,Opinia z dnia 16 sierpnia 2016 r. w zakresie oceny potencjalnych skutkéw wejscia w zycie
przepiséw projektowanej ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j”.
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wprowadzenie w zycie projektowanych ustaw oznacza¢ bedzie odejscie ze shuzby czy
ztamanie ich kariery zawodowej, oczywiste straty materialne 1 prestizowe oraz przekreslenie
ich dotychczasowego dorobku zawodowego. W opinii?> dr A. Halickiego brak wymogu
wyjasnienia przestanek, ktore skutkowaty nieztozeniem propozycji moze stwarza¢ pokuse
do pozbycia si¢ w arbitralny sposob funkcjonariuszy badz pracownikéw z administracji
danin publicznych. Z kolei brak obowigzku wydania decyzji administracyjnej o odmowie

zlozenia propozycji pozbawia funkcjonariuszy ochrony prawne;.

Pragne rowniez zauwazy¢, ze problem wygasnigcia stosunkdéw pracy przy
reformowaniu administracji publicznej byl przedmiotem wystgpienia Rzecznika Praw
Obywatelskich dr Janusza Kochanowskiego do Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej

p. Anny Kalaty? oraz Prezesa Rady Ministrow p. Jarostawa Kaczynskiego.*

Nie kwestionujac idei przeprowadzanej reformy, pragng zwrdci¢é uwage
na watpliwosci wyrazone przez S$rodowisko celnikow, dotyczace ich przysztosci
zawodowej. Zgodnie z art. 167 ust. 7 ustawy wprowadzajacej KAS dyrektor izby
administracji skarbowej sktada funkcjonariuszom w terminie do 31 maja 2017 r. pisemnag
propozycje okreslajacg nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, ktora uwzglednia
posiadane kwalifikacje 1 przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe
miejsce zamieszkania. Propozycja ta moze zaktada¢ kontynuacje dotychczasowego statusu
prawnego (funkcjonariusz celny otrzyma wowczas propozycj¢ petnienia stuzby i jego status
nie ulegnie zmianie) badz przeksztalcenie statusu (funkcjonariusz celny otrzyma propozycje
pracy 1 jego status ulegnie zasadniczej zmianie — zostanie on pracownikiem). Jednakze
zgodnie z art. 172 ust. 1 ustawy wprowadzajacej KAS, jezeli pracownik badz
funkcjonariusz celny nie otrzyma do dnia 31 maja 2017 r. propozycji pracy albo petnienia
stuzby, to jego stosunek wygasnie z mocy prawa z dniem 31 sierpnia 2017 r. Wygas$nigcie
stosunku stuzbowego nastgpuje bez podejmowania przez podmiot uprawniony do zlozenia
propozycji (dyrektora izby administracji skarbowej) jakichkolwiek dziatan, w szczegodlnos$ci
wydania decyzji administracyjnej. Wygasnigcie stosunku sluzbowego wywotuje okreslone

skutki prawne pozbawiajac osobe, ktdra nie otrzymata propozycji nalezytej ochrony, w tym

2 A. Halicki ,,Analiza projektu ustawy z dnia 31 maja 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej” Monitor Prawa Celnego i Podatkowego 8/2016

3 RPO-527889-11I/06/LN z dnia 28 czerwca 2007 .

4 RPO-527889-111/06/LN z dnia 25 lipca 2007 r.



mozliwosci poddania takiego postgpowania kontroli administracyjnej oraz dochodzenia

swoich praw przed sadem.

Problem trwaloséci stosunku stluzbowego funkcjonariuszy® byt takze przedmiotem
rozwazan® Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie dotyczacej zniesienia Urzedu Ochrony
Panstwa 1 utworzenia w jego miejsce Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Agencji

Wywiadu (dalej: ABW i AW).

Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze szczegdlne gwarancje stabilnosci stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy, idgce znacznie dalej anizeli reguty stabilizacji stosunku pracy,
spetniaja w demokratycznym panstwie prawnym wielorakg rolg. Po pierwsze, stanowig
wazng gwarancje¢ realizacji art. 60 Konstytucji. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze tylko
prawo formulujagce w sposob precyzyjnie okreslony warunki ubiegania si¢ o przyjecie
do shuzby, a przede wszystkim warunki jej petnienia, pozwala oceni¢, czy obywatele maja
prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Po drugie, gwarancje te daja
ochrone indywidualnym prawom funkcjonariusza, zapobiegajac arbitralno$ci w jego ocenie
przez zwierzchnika w sytuacji, w ktorej warunki sluzby wymagaja podporzadkowania
1 daleko 1idacej dyspozycyjnosci funkcjonariusza. Po trzecie, spelniaja wazng funkcje
ustrojowa. Stanowig jedng z gwarancji politycznej neutralno$ci 1 stabilnosci shuzb
specjalnych 1 sg czynnikiem ograniczajagcym instrumentalne ich wykorzystywanie dla celow
politycznych aktualnej wigkszosci parlamentarne;.

Dodatkowo rozwazajac kwestie zgodnos$ci art. 230 wust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Agencji Wywiadu
(Dz.U. Nr 74, poz. 676 ze zm.) z art. 7 Konstytucji, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
ze w odniesieniu do gwarancji stabilnosci stosunku stluzbowego funkcjonariuszy Agencji
W znacznej mierze majg zastosowanie te reguty sformutowane w wyroku TK z 12 grudnia

2002 r., ktore okreslaja sytuacje osoby pozostajacej w stosunku stuzbowym jako

5> Funkcjonariusze petnigcy, w dniu wejscia w zycie ustawy o ABW i AW, stuzbe w Urzedzie Ochrony Pafistwa,
z wyjatkiem funkcjonariuszy Zarzadu Wywiadu Urzedu Ochrony Panstwa, stali si¢, z utrzymaniem dotychczasowych
warunkéw shuzby - do czasu zmiany tych warunkéw w trybie okres§lonym w art. 230 - funkcjonariuszami ABW,
zachowujac ciaglos¢ shluzby. Podobnie funkcjonariusze Zarzadu Wywiadu, w powyzszym trybie stali si¢
funkcjonariuszami AW.

6 Wyrok TK z dnia 20 kwietnia 2004 r. sygn. akt K 45/02.



bezstronnego, apolitycznego, fachowego wykonawcy zadan panstwa. Trybunat
Konstytucyjny podkreslit, w odniesieniu do stuzby cywilnej, Zze podstawowym
1 koniecznym elementem pozwalajacym zachowac neutralno$¢ polityczng korpusu jest takie
ustawowe uksztaltowanie powotywania 1 funkcjonowania stuzby cywilnej, ktore
zagwarantuje brak, chocby przejSciowych, mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji w tym
zakresie ze strony politykow sprawujacych wladze (K 9/02, OTK ZU nr 7/A/2002, s. 1264).
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze zamieszczenie w ustawie gwarancji stabilno$ci
zatrudnienia daje podstawe do uzasadnionego oczekiwania, ze ustawodawca nie zmieni
w sposob arbitralny zasad ochrony trwatosci stosunku pracy. Ma zatem znaczenie z punktu
widzenia uktadania planow zyciowych jednostki (por. wyrok TK z 16 czerwca 2003 r.,
K 52/02, OTK ZU nr 6/A/2003, s. 710).

Nalezy dodatkowo zaznaczy¢, ze zniesienie z dniem 30 wrzesnia 2006r.
Wojskowych Stuzb Informacyjnych wigzato si¢ dla zotnierzy zawodowych z mniejszymi
dolegliwo$ciami w zakresie trwalo$ci stosunku stuzbowego niz dla funkcjonariuszy
celnych. Zgodnie bowiem z art. 65 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shluzbie Wywiadu
Wojskowego oraz ustaweg o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz.U. Nr 104, poz. 711 ze zm.) zolnierze WSI, ktorzy
nie ztozyli wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, albo nie zostali wyznaczeni na stanowiska
stuzbowe w SKW albo SWW, mianowani na funkcjonariuszy SKW albo SWW oraz
zatrudnieni w SKW albo SWW, zwolnieni zostali z zajmowanych stanowisk stuzbowych
1 wyznaczeni na inne stanowisko sluzbowe, przeniesieni do rezerwy kadrowej albo
wypowiedziano im stosunek stuzbowy zawodowej stuzby wojskowej. W przypadku zatem
funkcjonariuszy Stuzby Celnej nie ma nawet takich gwarancji.

Analiza powyzszego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2004r.
prowadzi do wniosku, Ze normy prawne umozliwiajgce wygasnigcie stosunkow stuzbowych
funkcjonariuszy =~ Stuzby  Celnej moga pozostawa¢ w  kolizji z  trescig
art. 60 w zw. z art. 7 1 2 Konstytucji. Zwolnienie ze stuzby wykwalifikowanych
funkcjonariuszy celnych oraz ,ucywilnienie” znacznej cz¢$ci dotychczasowej kadry
pozostaje takze w funkcjonalnym zwigzku z wyrazonym w art. 84 Konstytucji obowigzkiem

ponoszenia ci¢zarow 1$wiadczen publicznych. Jak bowiem zauwazyt Trybunat



Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 kwietnia 2000 r. (sygn. akt K 15/98), wyrazona
w art. 84 Konstytucji zasada powszechnosci obcigzen publicznych wyraza rownoczesnie
zobowigzanie panstwa wprowadzenia gwarancji instytucjonalnych, ktore zapewniaja
organom wiladzy wykonawczej kontrolg prawidtlowego wywigzania si¢ z tego obowigzku
przez wszystkie osoby, nad ktérymi rozcigga si¢ wiladztwo personalne i1 wiladztwo
terytorialne panstwa.

W zwiazku z powyzszym wnosz¢ jak na wstepie.
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