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W obliczu zblizajacych si¢ wyborow Prezydenta RP Rzecznik Praw Obywatelskich
pragnie uprzejmie zwroci¢ uwage Pana Ministra na problematyke realizacji praw wyborczych
0s0b z niepetnosprawnosciami i nawigzujac do wezesniejszej korespondencji, zaprezentowac
wyniki kontroli lokali obwodowych komisji wyborczych.

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w dniach 11 1 12 pazdziernika 2019
r., tj. bezposrednio przed wyborami do Sejmu RP i do Senatu RP, przeprowadzili wizytacje
155 lokali obwodowych komisji wyborczych majacych status dostosowanych do potrzeb
wyborcow niepelnosprawnych. Lokale te znajdowaly si¢ w 23 miejscowosciach.

W toku realizowanej przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich kontroli, ocenie
podlegaly warunki techniczne lokali okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do

potrzeb wyborcow niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 336, dalej jako:

rozporzadzenie).
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
Al. Solidarno$ci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
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W  wyniku przeprowadzonej kontroli pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich stwierdzili uchybienia w 121 lokalach wyborczych, co stanowilo 78%

wszystkich wizytowanych lokali.

N Lokale z uchybieniami

M Lokale bez
stwierdzonych
uchybien

Pragne podkresli¢, ze w blisko co trzecim (30 %) kontrolowanym lokalu obwodowe;j

komisji wyborczej, w czasie przeprowadzenia kontroli, stwierdzono trzy i wiecej uchybien.

Wsrod wystepujacych najczegsciej uchybien nalezy wymienic:

e brak oznakowania krawedzi stopni schodow™,

e brak oznakowania przegrdd szklanych w lokalu®,

¢ niedostosowane miejsce zapewniajgce tajnos¢ glosowania (niewtasciwa wysoko$¢
blatéw),

e brak dodatkowego oswietlenia w miejscu zapewniajagcym tajnos$¢ glosowania,

e niedostosowane miejsce zapewniajace tajnos¢ glosowania (niewlasciwe wymiary —
szerokos$¢, gtebokos¢),

e zbyt wysokie progi drzwi wejsciowych,



e niewlasciwe rozmieszczenie informacji i obwieszczen PKW,

e Sliska posadzka (bez wlasciwosci przeciwposlizgowych.

Brak oznakowania krawedzi stopni schodow* 70%

Brak oznakowania przegréd szklanych w
lokalu*

Niedostosowane miejsce zapewniajgce tajnos¢ i
gtosowania (niewtasciwa wysoko$¢ blatow)

Brak dodatkowego oswietlenia w miejscu
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zapewniajacym tajnosc glosowania
Niedostosowane miejsce zapewniajgce tajnosé
gltosowania (niewtasciwe wymiary)

Zbyt wysokie progi drzwi wejsciowych - 16%
Niewtasciwe rozmieszczenie informacjii - 14%
obwieszczern PKW °

Sliska posadzka (bez wtasciwosci

. . 10%
przeciwposlizgowych)
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* Dotyczy lokali wyborczych, w ktorych indywidualne cechy budynku wymagaja wprowadzenia utatwien np.: w budynku
znajduja sie schody, wigc istnieje potrzeba wyrézniania ich krawedzi; w budynku znajduja si¢ przegrody szklane, wiec
istnieje potrzeba ich oznaczania itp.

Oprocz powyzszych ustalen, pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
stwierdzili, ze w wielu przypadkach cztonkowie obwodowych komisji wyborczych nie znali
wymogow wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia, ani nie dysponowali jego tekstem.
Czesto nie mieli rowniez wiedzy o obowigzkach wynikajacych z Wytycznych
Panstwowej Komisji Wyborczej, w szczegdlnosci w odniesieniu do obowigzku
sprawdzenia, czy lokal oraz elementy jego wyposazenia bezwzglednie spetniajg warunki

okreslone w Rozporzadzeniu, a takze koniecznosci zawiadomienia przez komisje wojta



1 urzednika wyborczego o stwierdzonych nieprawidtowosciach. Niestety, miato to wptyw na
przygotowanie lokali wyborczych (m.in. cztonkowie obwodowej komisji wyborczej nie znali
zastosowania dostarczonego, dodatkowego o$wietlenia dla miejsca zapewniajacego tajnos¢
glosowania 1 pozostawalo ono niezainstalowane itp.).

Pragne zauwazy¢, ze kontrolujacy starali si¢, w razie takiej potrzeby, przekazywaé
cztonkom obwodowych komisji wyborczych tekst rozporzadzenia, a takze wyciag
z Wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej. Mozna wiec przyja¢, ze po kontroli,
w czgs$ci z lokali wyborczych niektore uchybienia mogly zosta¢ usunigte.

Z satysfakcja nalezy odnotowaé szereg dodatkowych dzialan majacych na celu
lepsze dostosowanie lokali wyborczych do potrzeb wyborcow z niepelnosprawnosciami
— wsrod takich dobrych praktyk nalezy wskaza¢ m.in. wyposazanie lokali wyborczych w
szkta powigkszajace do uzytku wyborcow, czy tez przygotowanie i oznaczenie toalet
przystosowanych dla osob z niepelnosprawnosciami.

Podobnie jak w toku poprzednich wizytacji, pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich zwracali uwage na bezposrednia okolice lokali obwodowych komisji
wyborczych majacych status dostosowanych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych.
Nierzadko bowiem nawet najlepiej dostosowane lokale s3 w praktyce trudno dostgpne dla
0s0b z niepetnosprawnosciami z powodu wystepowania przeszkod
w otoczeniu budynku. Kwestii tych nie reguluje rozporzadzenie z uwagi na ograniczony
zakres upowaznienia ustawowego.

W toku wizytacji odnotowano wystepowanie w bezposrednim, bliskim otoczeniu
lokali wyborczych szeregu barier, m.in.: uszkodzone chodniki, trakty o nawierzchni
piaskowo-zwirowg lub trawiastej prowadzace do wejscia do lokali wyborczych, wysokie
krawezniki. Zauwazono rowniez szereg utrudnien o charakterze czasowym, wynikajacych
z przeprowadzanych prac remontowo-budowlanych (np. wykopy). Nalezy wymieni¢ rowniez
zauwazone bariery o charakterze organizacyjnym: brak oznaczen np. windy dla osob z

niepelnosprawnosciami.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, w kontekscie zblizajacych si¢ wybordéw

Prezydenta RP, aktualne pozostaja wnioski i rekomendacje zawarte w publikacji pt.



,Dostosowanie lokali obwodowych komisji wyborczych do potrzeb  wyborcow
z niepetnosprawnosciami. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z wyborow samorzgdowych

2018 roku, Warszawa 2019”1,

W szczegdlno$ci pragne przywotaé sformulowane we wspomnianym raporcie
nastgpujace zalecenia, ktérych adresatami sa rozne podmioty zaangaZzowane

w organizacje wyborow:

e zwigkszenie zaangazowania we wlasciwe przygotowanie lokali obwodowych komisji
wyborczych  majacych  status  dostosowanych do  potrzeb  wyborcow
niepetnosprawnych przez wojtow (burmistrzéw, prezydentoOw miast),

e potozenie szczegodlnej uwagi na problematyke dostosowania lokali obwodowych
komisji wyborczych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych w toku szkolen dla
cztonkow obwodowych komisji wyborczych (w tym zwrdcenie uwagi na dziatania
kontrolne 1 mozliwosci interwencji wynikajace z Wytycznych Panstwowej Komisji
Wyborczej),

e wyposazenie cztonkéw obwodowych komisji wyborczych, ktorych lokale maja status
dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych, w tekst rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury (lub przewodniczacego i jego zastepce),

e zwickszenie aktywno$ci urzednikow wyborczych (cztonkéw Korpusu Urzednikoéw
Wyborczych) w szeroko pojetej procedurze nadzoru wlasciwego przygotowywania
lokali obwodowych komisji wyborczych majacych status dostosowanych do potrzeb

wyborcoOw niepelnosprawnych.

Powazne zaniepokojenie wzbudza wcigz kwestia wystepowania barier
w bezposrednim otoczeniu lokali wyborczych majacych status dostosowanych do
potrzeb wyborcow z niepelnosprawnos$ciami. Pragne podkresli¢c moja duza determinacje

dla podjecia systemowych dzialan majacych na celu skuteczne usunigecie powyzszych

1'J. Zbieranek, Dostosowanie lokali obwodowych komisji wyborczych do potrzeb wyborcow z niepetnosprawnosciami.
Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z wyboréw samorzqgdowych 2018 roku, Warszawa 2019. Zrédto:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Dostosowanie%20lokali%20o0bwodowych%20komisji%20wyborczych%20do
%20potrzeb%20wyborc%C3%B3w%20z%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami.%20Raport%20RP0%202%20
wybor%C3%B3w%?20samorz%C4%85dowych%20w%202018%20r..pdf



https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Dostosowanie%20lokali%20obwodowych%20komisji%20wyborczych%20do%20potrzeb%20wyborc%C3%B3w%20z%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami.%20Raport%20RPO%20z%20wybor%C3%B3w%20samorz%C4%85dowych%20w%202018%20r..pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Dostosowanie%20lokali%20obwodowych%20komisji%20wyborczych%20do%20potrzeb%20wyborc%C3%B3w%20z%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami.%20Raport%20RPO%20z%20wybor%C3%B3w%20samorz%C4%85dowych%20w%202018%20r..pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Dostosowanie%20lokali%20obwodowych%20komisji%20wyborczych%20do%20potrzeb%20wyborc%C3%B3w%20z%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami.%20Raport%20RPO%20z%20wybor%C3%B3w%20samorz%C4%85dowych%20w%202018%20r..pdf

trudno$ci. Dlatego m.in. konsekwentnie formutuje pod adresem ustawodawcy postulat
zmiany upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ lokale dostosowane do potrzeb wyborcow
niepelnosprawnych, tak aby w przysztosci Rozporzadzenie uwzgledniato rowniez te wymogi.
Majac swiadomos¢, ze powyzsza zmiana moze by¢ z réznych wzgledéw (m.in. finansowych,
na co zwracata uwage Panstwowa Komisja Wyborcza w stanowisku przestanym
Pelnomocnikowi Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych dnia 31 maja 2019 roku) trudna do
przeprowadzenia w najblizszym czasie, poddalem pod rozwage Panstwowej Komisji
Wyborczej réwniez inne dziatania dotyczace sfery praktycznej, ktore moga
w pewnym zakresie przyczyni¢ si¢ do minimalizowania problemu. Mogtyby one dotyczy¢
np. zwrocenia w toku szkolen uwagi cztonkow obwodowych komisji wyborczych rowniez na
kwestie przygotowania dla potrzeb osdb z niepelnosprawnos$ciami najblizszego otoczenia
budynku (aby unikna¢ barier czysto organizacyjnych — np. zamknigtej bramy, przy otwarciu
wytacznie waskiej furtki itp.).

Pragne podkresli¢, ze w odniesieniu do kwestii przygotowania lokali wyborczych do
potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami w wyborach do Seyjmu RP 1 do Senatu RP,
tozsame spostrzezenia odnotowala Krotkoterminowa Misja Obserwacji Wyborow
Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE. W raporcie z obserwacji
wyborow, ktory ukazal si¢ dnia 14 lutego 2020 roku? wskazano, ze zaréwno uktad, jak
1 sgsiedztwo wielu odwiedzonych przez Misje lokali wyborczych, nie byty dostepne dla 0sob
o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Dla przyktadu, mimo ze cze$¢ z wizytowanych lokali
wyborczych znajdowata si¢ w dostgpnych budynkach, drzwi prowadzace do lokalu stanowity
powazna przeszkode, a sposoéb umieszczenia kabin do glosowania uniemozliwial oddanie
glosu przez wyborcOw poruszajacych sie¢ na wozkach inwalidzkich®. Wsrod istotnych
rekomendacji, Misja wskazala m.in. na konieczno$¢ przekazywania w toku szkolen

wszystkim cztonkom obwodowych komisji wyborczych wskazowek dotyczacych

2 Republic of Poland, Parliamentary Elections, 13 October 2019, ODIHR Limited Election Observation Mission Final
Report, Warszawa, 14 lutego 2020 r. Zrodto: https://www.osce.org/odihr/elections/poland/4463712download=true
3Ibidem, s. 23 (“The layout and vicinity of many of the visited polling stations did not provide for independent access for
persons with limited mobility. For example, while several visited polling stations were located in accessible buildings,
doors of these polling stations were often difficult to open or were only partially unlocked and the placement of voting
booths often could not accommodate a person in a wheelchair [...]”).
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https://www.osce.org/odihr/elections/poland/446371?download=true

zapewniania wigkszej dostepnosci do lokali wyborczych, przygotowania lokali oraz
utatwiania glosowania wyborcom z r6znymi rodzajami niepetnosprawnos$ci®.

Pragne podkresli¢ réwniez, ze w moim przekonaniu konieczne jest dazenie do stanu,
w ktorym wszystkie lokale wyborcze beda w pelni dostosowane do potrzeb wyborcow
z niepelnosprawnosciami. Do tego czasu nalezy rozwazy¢ rdwniez potrzebe zwiekszenia
wymogow przygotowania lokali wyborczych innych niz posiadajace formalnie status
dostosowanych do potrzeb wyboréow wyborcow niepelnosprawnych. Obecnie regulacje
W tym zakresie g niewystarczajace. Tymczasem
z lokali takich wcigz korzysta czg$¢ wyborcow =z niepetnosprawnosciami, czy
w zaawansowanym wieku. W najblizszym czasie rozwaze zwrdcenie si¢ do ustawodawcy
w sprawie koniecznych zmian w prawie w tym zakresie.

Niezmiernie istotng kwestia pozostaje roOwniez organizowanie przez wiladze
samorzagdowe dowozu wyborcow z niepelnosprawnosciami i w zaawansowanym wieku

do lokali wyboreczych. Stanowi to wazne ulatwienie 1 zastuguje na wsparcie.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac ustalenia Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Misji Obserwacji Wyborow Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka OBWE, dziatajac w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r., poz. 2179 ze zm.), Rzecznik Praw
Obywatelskich  zwraca si¢ do Pana  Ministra z  uprzejmg  prosba
o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan, w zakresie przystugujacych kompetenciji,
zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony praw wyborczych wyborcow
z niepetnosprawnosciami.

Wyrazam réwniez nadziej¢, ze uzna Pan Minister powyzsze ustalenia za przydatne
w zakresie oceny wypelniania zobowiazan wynikajacych z Konwencji Narodow
Zjednoczonych o Prawach Oséb Niepelmosprawnych, ktora przyjeta zostata przez
Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych dnia 13 grudnia 2006 roku,

a ratyfikowana zostala przez Polsk¢ dnia 6 wrze$nia 2012 r. (Dz. U. poz. 1169), jak réwniez

4 Ibidem, s. 27 (“Training for PEC members should include guidance on creating greater access to and within polling
stations, and on facilitating the voting rights of persons with different types of disabilities. To promote the consistent
implementation of laws and regulations, all PEC members should be encouraged to attend training programmes”).



rekomendacji dla Polski formutowanych przez Komitet ONZ ds. Praw Osob

z Niepelnosprawno$ciami (Committee on the Rights of Persons with Disabilities - CRPD).

Z powazaniem
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