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Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z pismem z dnia 26 maja 2020 r. (DKO-WOK.4031.24.2020.AAK),
stanowigcym odpowiedZ na wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia
15 maja 2020 r. w sprawie uczniow, ktorzy nie uczestniczg w zdalnym nauczaniu, pragne
poinformowa¢, ze z zaskoczeniem przyjalem zawarte w pisSmie stwierdzenie, iz
Ministerstwo Edukacji Narodowej nie jest organem nadzoru nad dziatalnos$cig szkot i nie

kontroluje realizacji obowiagzku szkolnego/nauki.

Z informacji dostepnych na stronie MEN wynika, Zze do =zakresu dziatania
Departamentu Ksztatcenia Ogdélnego w MEN nalezg zagadnienia i sprawy dotyczace
funkcjonowania publicznych 1 niepublicznych szkét podstawowych 1 liceow
ogolnoksztatcacych, a takze obowigzku szkolnego i obowigzku nauki. Wydaje si¢ takze, ze
zdobycie odpowiednich danych na temat liczby ucznidow znajdujacych si¢ poza systemem
oswiaty odpowiada mozliwosciom Departamentu Wspotpracy z  Samorzadem
Terytorialnym, ktéry zajmuje si¢ koordynowaniem wspotpracy innych departamentéw
z jednostkami samorzadu terytorialnego. Z kolei opiekuncza i wychowawcza funkcja szkot
1 placowek, a takze upowszechnianie i ochrona praw dziecka i realizowanie postanowien
wynikajacych z Konwencji o Prawach Dziecka w szkotach 1 placowkach oswiatowych
wymienione sg posréd kwestii bedacych przedmiotem zainteresowania Departamentu

Wychowania 1 Ksztatcenia Integracyjnego. Wskazanie zatem w odpowiedzi na obowigzki
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dyrektoréow szkot 1 organdow prowadzacych, ktérych Rzecznik Praw Obywatelskich jest
Swiadomy, moze zosta¢ zrozumiane jako brak zainteresowania Pana Ministra poruszonym
tematem lub tez umniejszenie swojej roli w ksztaltowaniu systemu o$wiaty. Jest to
szczegOlnie niepokojace w sytuacji, kiedy pojawiajg si¢ gtosy — w tym takze glos Pana
Ministra — ze nauka zdalna moze by¢ kontynuowana w przysztym roku szkolnym z powodu

dalszego rozwoju pandemii koronawirusa'.

W pismie z dnia 26 maja 2020 r. wyjasniono, ze bez wzgledu na sposob realizacji
tresci podstawy programowej — w formie zdalnej czy stacjonarnej — nieusprawiedliwiona
nieobecnos¢ ucznia (szczegolnie dlugotrwala) musi by¢ zglaszana przez wychowawcow
klas, aby dyrektor szkoty moéglt podja¢ stosowne dzialania w ramach sprawowanej przez
niego kontroli realizacji obowigzku szkolnego lub zawiadomi¢ wlasciwe organy
w przypadku obowigzku nauki. W wystgpieniu generalnym do Ministra Edukacji
Narodowej usitowatem wykaza¢, ze pomimo wiedzy na temat nieobecnosci ucznia dziatania
dyrektoréw szkot moga by¢ utrudnione lub nieskuteczne. Jest to spowodowane m.in.
obecnym rezimem sanitarnym, niedoborami kadrowymi w szkotach, brakiem stosownych
wytycznych dla policji, inng organizacjg pracy sadoéw. Z powodu braku mozliwosci
wyegzekwowania uczestnictwa dzieci w zajgciach oraz objecia ich wlasciwg opieka przez
rodzicéw sugerowalem, ze rozwigzanie problemu wymaga wspotdziatania roznych organow
panstwa. Pragne podkresli¢, ze przedstawiony problem dotyczy o0so6b najstabszych,

w przypadku ktérych pomoc i interwencja panstwa jest uzasadniona.

Z informacji prasowych wynika, ze niektore samorzady probujg zbiera¢ dane na
temat ucznidéw, z ktorymi szkoty utracity kontakt. Szacuje si¢, ze w Warszawie na 235 tys.
uczniéw problem dotyczy okoto 600 dzieci objetymi obowigzkiem szkolnym?. W Poznaniu
w potowie maja nieznany byt powdd niskiej aktywnosci 200 uczniéw szkot podstawowych?.
Liczby te prawdopodobnie nie oddajg prawdziwej sytuacji, lecz mozna z nich wysnuc

wniosek, ze obecnie cz¢$¢ dzieci i mtodziezy nie jest ksztalcona, pomimo obowigzku wtadz,

! Audycja ,,Sedno Sprawy” w Radio PLUS, 04.06.2020, https://www.radioplus.com.pl/audycje-radiowe/46923-dariusz-
piontkowski-minister-edukacji-narodowej (dostep w dniu 04.06.2020)

2 A. Radwan ,,,Pandemiczne dzieci nie chea si¢ uczy¢. Uczniowie znikajg w systemie zdalnej edukacji”, 26.05.2020,
https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/1479122.zdalne-lekcje-uczniowie-dzieci-obowiazek-szkolny.html
(dostep w dniu 04.06.2020)
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by chronity prawo do nauki. Niektére samorzady informuja, ze nie docierajg do nich
sygnaly o nieobecnych uczniach. Wigksze zaangazowanie Pana Ministra mogloby zachecic¢
samorzady do podjecia bardziej zdecydowanych dzialan w celu zbadania sprawy 1 poprawy

dostepu do edukac;i.

Dostrzegajac wage problemu, sprawa zajmuja si¢ obecnie niektore organizacje
spoleczne. Fundacja Dajemy Dzieciom Site przygotowata procedure¢ postepowania dla
szkot, ktéore zmagaja si¢ z problemem ,,znikajacych uczniéw”. Fundacja podkres$la, ze
dziatania interwencyjne podejmowane przez placowki o§wiatowe wymagajg m.in. ustalenia,

w jaki sposdb pracujg rozne instytucje, oraz zdefiniowania form wzajemnej wspotpracy?.

Fundacja EFC, zajmujaca si¢ edukacja, rozpoczgta w maju kampani¢ spoleczng
#sprawdzobecnosc. Jej celem jest zwrocenie uwagi na osoby, ktore w warunkach izolacji
moga potrzebowa¢ wsparcia 1 zyczliwosci. Autorzy kampanii zauwazaja, ze kryzys
zwigzany z pandemig zachwial bezpieczenstwem materialnym i emocjonalnym calych

rodzin. Nasila si¢ poczucie samotnosci, leku, czasami pojawia si¢ depresja lub przemoc?>.

W dniu 1 czerwca 2020 r. Stowarzyszenie SOS Wioski Dziecigce, ktore pomaga
dzieciom opuszczonym, osieroconym oraz zagrozonym utratg opieki rodzicow,
opublikowato list otwarty do Ministra Edukacji Narodowej ,,Znikajace dzieci” z apelem do
wladz o podjecie dziatan. Z troski o bezpieczenstwo 1 dobrostan dzieci piszg w liscie:
,Niepokoi nas przede wszystkim brak jasnych wytycznych dla szkét co do sposobow
reagowania na tego typu sytuacje, oraz sformulowania jasnych $ciezek postepowania
umozliwiajacych  sprawdzenie czy zyciu, zdrowiu 1 bezpieczenstwu dziecka,

przebywajacemu w warunkach izolacji, nic nie zagraza™®.

Wyrazajac ogromne uznanie dla spotecznego zaangazowania obywateli, chcialbym
jednak zaznaczy¢, ze odpowiedzialno§¢ spoczywa réwniez na Panu Ministrze jako tym,
ktory zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r.

poz. 910 ze zm.) koordynuje i realizuje polityke oSwiatowa panstwa i wspoétdziata w tym

4 Procedura reagowania w przypadku braku kontaktu z uczniami w okresie epidemii — propozycja dla placowek
oswiatowych, 19.05.2020, https://fdds.pl/procedura-reagowania-w-przypadku-braku-kontaktu-z-uczniami-w-okresie-
epidemii-propozycja-dla-placowek-oswiatowych/ (dostep w dniu 04.06.2020)

> #sprawdzobecnosc — dotacz do akcji Fundacji EFC!, 19.05.2020, https://efc.edu.pl/aktualnosc/sprawdzobecnosc-
dolacz-do-akcji-fundacji-efc (dostep w dniu 04.06.2020)
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zakresie z wojewodami oraz z innymi organami i jednostkami organizacyjnymi wiasciwymi

w sprawach funkcjonowania systemu o$wiaty.

Z uwagi na powyzsze, w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do Pana Ministra
ponownie z prosbg o zajecie stanowiska 1 poinformowanie o nim Rzecznika. Oszacowanie
liczby  uczniow, ktorzy w  ciggu  ostatnich  miesiecy nie  uczestniczyli
w zdalnym nauczaniu, powinno by¢, moim zdaniem, traktowane jako cel minimalny 1 punkt
wyjscia do dalszych dziatan stuzacych ochronie praw dzieci i mlodziezy. Nie mozna
bowiem dopusci¢, aby rosta w Polsce liczba ucznidow, ktorzy zamiast poprawy jakosci
edukacji do$wiadczyli szeregu probleméw, na ktére nie usitowano znalez¢ dobrych

rozwigzan.

Z wyrazami szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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