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Wielce Szanowny Panie Marszatku,

nawigzujgc do dotychczasowych dziatan', majgcych na celu systemowe rozwigzanie
problemu wyczerpywania si¢ sum gwarancyjnych w ubezpieczeniach od odpowiedzialno$ci
cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych, pragne uprzejmie zwroci¢ uwage
na nieuregulowang sytuacj¢ osob poszkodowanych z tytutu szkdd powstatych poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

W tym kontekscie uprzejmie wyjasniam, ze dzigki inicjatywie ustawodawczej Senatu
doszto do podjecia prac legislacyjnych, ktore mialy stworzy¢é ramy prawne dla regulacji
pozwalajacej poszkodowanym obywatelom na dalszg wyptate rent, w przypadku gdy doszto
do wyczerpania si¢ sumy gwarancyjnej. Interwencja legislacyjna byla konieczna,
aby zapobiec skutkom wyczerpania si¢ sumy gwarancyjnej z umow ubezpieczenia, w okresie
kiedy minimalna suma gwarancyjna byla wielokrotnie nizsza od przyjetej aktualnie. W takich
bowiem przypadkach dochodzito do sytuacji, w ktorej poszkodowani wyczerpali $rodki
finansowe pochodzace z odszkodowania, gdyz bylo one ograniczone do niskiej sumy
gwarancyjnej.

Ostatecznie, prace zakonczyly si¢ uchwaleniem ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o szczegblnych uprawnieniach 0s6b poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy
gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepisow obowigzujacych przed dniem 1 stycznia
2006 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 1631 — dale;j: ,,Ustawa o szczegdlnych uprawnieniach osob
poszkodowanych”). Na mocy ww. ustawy osoby, ktore w wyniku dhlugotrwatej choroby
lub rehabilitacji wyczerpaly juz $rodki finansowe, moga ubiegaé si¢ o wyptate dalszych
Swiadczen.
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W praktyce okazato si¢ jednak, ze nie wszyscy poszkodowani, ktérych dotknat
problem wyczerpywania si¢ sum gwarancyjnych, moga skorzysta¢ z nowej regulacji.

Tytutem przykladu, pragne wskaza¢, ze do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
wptyneta skarga obywatela polskiego, ktory ucierpiat w wypadku komunikacyjnym
spowodowanym takze przez obywatela polskiego, objetego polskim ubezpieczeniem
od odpowiedzialnosci cywilnej. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny (dalej: ,,Fundusz”)
odmowit jednak przyznania renty na zasadach okreslonych w Ustawie o szczegdlnych
uprawnieniach 0sob poszkodowanych. Jako uzasadnienie Fundusz wskazat, ze ww. ustawa
dotyczy wylacznie o0so6b poszkodowanych z tytutu szkdéd powstalych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. A skoro w tej sprawie szkoda powstata poza terytorium Polski,
to przypadek ten nie podlega pod regulacje Ustawy o szczegdlnych uprawnieniach osob
poszkodowanych.

Z art. 1 Ustawy o szczeg6Olnych uprawnieniach os6b poszkodowanych wynika,
ze okresla ona szczegbdlne uprawnienia 0sob poszkodowanych z tytulu szkéd powstatych

na terytorium Rzeczypospolite] Polskie] w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej

ustalonej w umowach ubezpieczenia, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 28 lipca
1990 r. o dziatalnosSci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 1996 r. poz. 62, z pdzn. zm.),
oraz ustalonej w umowach ubezpieczenia, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 22
maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz.
47312448 oraz 2019 r. poz. 125 1 730), zawartych przed dniem 1 stycznia 2006 r., zwanych
dalej ,,poszkodowanymi”.

W ramach postgpowania wyjasniajgcego Rzecznik ustalit, ze od wejScia w Zycie
Ustawy o szczego6lnych uprawnieniach 0sob poszkodowanych do Funduszu wptynety
24 roszczenia o wyplate renty szczegolnej (stan na dzien 13 marca 2020 r.)>. W podanej
liczbie 24 spraw znajduje si¢ 1 roszczenie zlozone bezposrednio do Funduszu oraz
23 roszczenia ztozone za posrednictwem zaktadow ubezpieczen. Sposrod roszczen
zgtoszonych do Funduszu za posrednictwem zaktadow, 4 zgloszenia dotyczyty szkod, ktore
powstaty poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Te przypadki, zdaniem Funduszu
nie moga by¢ objete Ustawg o szczegdlnych uprawnieniach os6b poszkodowanych, z uwagi
na tre$¢ przywotanego powyzej art. 1, ktora wprost odnosi si¢ do oséb poszkodowanych
z tytutu szkdd powstatych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

W tym kontek$cie pragne wskaza¢, ze w mojej ocenie nie ma zadnych przestanek
uzasadniajacych wykluczenie tej grupy poszkodowanych spod przepisow Ustawy
o szczegOlnych uprawnieniach o0s6b poszkodowanych. Miejsce powstania szkody
nie powinno przesgdza¢ o braku mozliwosci ubiegania si¢ o rent¢ szczegdlng, w sytuacji

2 Odpowiedz Funduszu z dnia 13 marca 2020 r. (nr L. dz. 51W/2020) na pismo Rzecznika Praw Obywatelskich.
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gdy poszkodowany i sprawca sg obywatelami polskimi, mamy do czynienia z polskim
ubezpieczycielem oraz umowg ubezpieczenia zawarta na terytorium Polski, podlegajaca
prawu polskiemu. Istniejgce zré6znicowanie w przyznaniu ochrony osobom poszkodowanym
poprzez problem wyczerpywania si¢ sum gwarancyjnych, stoi w sprzecznos$ci
z konstytucyjng zasadg rownosci, gwarantowang w art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do tresci art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam
si¢ z uprzejma prosba o rozwazenie podjecia prac legislacyjnych nad nowelizacjg Ustawy
o szczegoOlnych uprawnieniach oséb poszkodowanych, tak aby docelowo mogly by¢ nig
objete takze przypadki poszkodowanych z tytutu szkéd powstalych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w sytuacji gdy zobowigzanym do naprawienia szkody byt polski
zaktad ubezpieczen.

Z wyrazami szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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