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Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwaga monitoruje kwesti¢ organizowania wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, szczegdlnie w kontekScie zagwarantowania

konstytucyjnych praw wyborczych w trudnym czasie walki z wirusem COVID-19.

Pragne uprzejmie przedstawi¢ Panu Ministrowi po glosowaniu, ktore odbylo si¢
dnia 28 czerwca 2020 roku, spostrzezenia i obserwacje wyplywajace z analizy skarg
i sygnalow, jakie kieruja do Rzecznika polscy wyborcy przebywajacy poza granicami

kraju, a takze organizacje oraz instytucje.

Skuteczne zorganizowanie wyboréw Prezydenta RP dla polskich obywateli poza
granicami kraju jest bez watpienia bardzo powaznym wyzwaniem, szczeg6lnie w obliczu
wyjatkowe] sytuacji epidemiologicznej 1 zwigzanymi z nig ograniczeniami oraz
deklarowanym, relatywnie wysokim zainteresowaniem wyborcow udziatem w glosowaniu.
Niestety, wydaja si¢ sprawdzac¢ obawy formutowane wcze$niej m.in. przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, ze nie bedzie mozliwe w takich warunkach zagwarantowanie realne;
mozliwosci oddania glosu przez wszystkich uprawnionych, ktérzy wyrazg wole udziatu

w glosowaniu. Rozwigzania przyjete w ustawie z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegdlnych
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zasadach organizacji wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j
zarzadzonych w 2020 r. z mozliwos$cig glosowania korespondencyjnego (Dz. U. poz. 979;

dalej jako: ustawa) trudno oceni¢ w tym konteks$cie jako w petni adekwatne 1 skuteczne.

Wsrod wielu sygnatdéw, jakie naptynely do Rzecznika Praw Obywatelskich, za
bardzo niepokojace nalezy wuzna¢ skargi pochodzace od polskich obywateli
zamieszkujacych lub przebywajacych w panstwach, w ktorych nie utworzono
obwodow glosowania (do Rzecznika zwrdcili si¢ wyborcy m.in. z Chile, problem ten
dotyczytl wigkszej liczby panstw i szerszej grupy wyborcow). Wyborcy ci wskazuja, ze

zostali systemowo pozbawieni mozliwosci oddania gtosu w wyborach.

Obywatele wskazywali w licznych skargach kierowanych do Rzecznika na
nieadekwatno$¢ ustanowionych w poszczegdlnych panstwach procedur glosowania
(glosowanie osobiste lub korespondencyjne), ktore w wielu przypadkach, w praktyce, nie
gwarantowaty skutecznej mozliwosci oddawania gltosu (m.in. odnosi si¢ to do wyborcéw
zamieszkalych w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, gdzie, jak wskazywano w skargach

przestanych Rzecznikowi, obowigzywaly ograniczenia w przemieszczaniu sig, itp.).

Bardzo liczne skargi obywateli dotyczyly glosowania korespondencyjnego.
Niestety, przewidziane w ustawie rozwigzania (a w szczegdlnosci wskazane w tym akcie
terminy) nie zapewnity w pelni skutecznego zastosowania tej procedury oddawania gltosu
(na kwestie te wskazywalem juz w moim wystgpieniu skierowanym do Pana Ministra

w dniu 11 czerwca 2020 roku)'.

W szeregu skarg wskazywano na procedure¢ zglaszania konsulom zamiaru
glosowania korespondencyjnego. Wyborcy podnosili zbyt krotki czas na jego dokonanie
(wynosit on w praktyce kilka dni). Wskazywano przy tym roéwniez na brak przystepnej,
rozbudowanej informacji o jej zasadach oraz wymogach. Do§¢ duze problemy napotykali
m.in. wyborcy, ktorzy zostali wpisani juz wczesniej do spisu wyborcow w wyborach

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r.

I Wystapienie RPO do MSZ z dnia 11 czerwca 2020 roku (sygn. VIL.602.13.2014.JZ): ,Pragng w tym miejscu
przywola¢ réwniez moje obawy (przedstawione m.in. w toku prac legislacyjnych w Senacie RP), czy wskazany
w Ustawie (art. 6 ust. 2) graniczny termin wystania przez konsula pakietu wyborczego do wyborcy, ktory zgtosit zamiar
glosowania korespondencyjnego za granicg, nie jest zbyt pézny, szczegdlnie majac na uwadze réznorodne utrudnienia
komunikacyjne zwigzane z epidemig wirusa COVID-19. Tymczasem konieczne jest umozliwienie uzyskania pakietu
przez wyborce w terminie, ktory umozliwi mu w praktyce oddanie glosu i przestanie (we wlasnym zakresie) koperty
zwrotnej”.



Wskazane powyzej komplikacje w skutecznym zgloszeniu zamiaru glosowania
korespondencyjnego miaty zasadnicze znaczenie w panstwach, gdzie byla to jedyna
mozliwo$¢ udzialu w wyborach (m.in. w Wielkiej Brytanii). Jak si¢ wydaje, licznej grupie
polskich wyborcow nie udalo si¢ w terminie, w pelni skutecznie, zglosi¢ zamiaru
glosowania korespondencyjnego i w efekcie wziag¢ udzialu w glosowaniu dnia 28
czerwca 2020 roku (prawdopodobnie czgsci z tych wyborcow udato si¢ dokona¢ zgloszen
dopiero przed glosowaniem ponownym, tzw. ,, drugg turg” wyboréw, kiedy to zanotowany

zostat znaczacy wzrost liczby takich wyborcow).

Liczne skargi wyborcow, ktore naplynely do Rzecznika Praw Obywatelskich,
dotyczyly bardzo poznego otrzymania pakietow wyborczych w ramach glosowania
korespondencyjnego. W powigzaniu z brakiem informacji o losie przesytek (ich statusie)
oraz problemami w skontaktowaniu si¢ z placowkami dyplomatycznymi, powodowalo to
u wielu wyborcoOw stan niepewnosci, zdenerwowania i zaburzalo codzienne obowigzki
(relacjonowano m.in. konieczno$¢ wielokrotnego udawania si¢ do placowki pocztowej,
itp.). Skargi skierowane do Rzecznika w tym zakresie pochodzity od wyborcow m.in.

z Wielkiej Brytanii, czy tez Niemiec.

Wyborcy wskazywali rowniez, ze z uwagi na bardzo pdzne otrzymanie pakietow,
powstawatly powazne trudnos$ci w znalezieniu efektywnego, skutecznego operatora, ktory
zapewni dotarcie kopert zwrotnych na czas. Z powodu krétkiego terminu jaki pozostawat,
co podkreslano w szeregu skarg, konieczne bylo poniesienie przez wyborcow znacznych

nakladow finansowych zwigzanych z oplaceniem ekspresowych przesylek.

Przedstawiona powyzej grupa wyborcoOw w przewazajacej wiekszosci, mimo réznego
rodzaju niedogodnosci zwigzanych z p6znym dotarciem pakietow wyborczych, ostatecznie
jednak zagtosowata skutecznie. Niestety, pragne podkresli¢, ze niemala grupa wyborcow
zwracajacych si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich otrzymala pakiety wyborcze na
tyle p6zno, ze niemozliwe bylo juz skuteczne oddanie glosu (przybywaly one m.in. po
dniu glosowania). W niektorych przypadkach wyborcy wskazywali Rzecznikowi, ze pakiety
wyborcze nie dotarty do nich wcale. Oznacza to faktyczne pozbawienie tej grupy wyborcow
mozliwo$ci udziatu w glosowaniu i skorzystania przez nich z konstytucyjnych praw

wyborczych.



Pragne rowniez poinformowac, ze w swoich skargach obywatele wskazywali na
roznego rodzaju braki 1 nieprawidlowosci zwigzane z otrzymywanymi pakietami
wyborczymi (dotyczyly one m.in. braku oznaczenia kopert na kartg do gtosowania itp.).
Gtosy te byly, na tle innych skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, jednak
stosunkowo nieliczne. Nalezy rdwniez zauwazy¢, ze wyborcy zglaszali swoje zastrzezenia
do oznakowania kart do gtosowania, w szczego6lnosci do budzacej ich watpliwosci formy

odwzorowania pieczeci?.

Pragne zauwazyC, ze szereg skarg, ktore naplywaja do Rzecznika Praw
Obywatelskich w ostatnich dniach, dotyczy probleméw powigzanych bezposrednio
z udzialem wyborcow w ponownym glosowaniu (tzw. drugiej turze wyborow).
W szczegblnosci odnoszg si¢ one m.in. do kwestii r6znego rodzaju probleméw w dopisaniu
do spisu wyborcow, zgloszenia zamiaru glosowania korespondencyjnego (w tym awarii

strony internetowej e-wybory, bardzo krétkich termindw, itp.).

Pragne podkresli¢ rowniez duze problemy jakie napotyka grupa wyborcow, ktorzy
zostali skutecznie wpisani do spiséw wyborcoOw za granicg przed glosowaniem dnia 28
czerwca 2020 roku, a przed ponownym glosowaniem zamierzajg zmieni¢ miejsce pobytu i
starajg si¢ zapewni¢ sobie mozliwo$¢ oddania gtosu, np. w innym panstwie. W szeregu
przypadkow, jakie zglaszane sa w skargach obywateli Rzecznikowi, jest to znaczaco
utrudnione, a w wielu wrgcz niemozliwe, co ma wynika¢ przede wszystkim z r6znigcych si¢
w poszczegolnych panstwach procedur gtosowania (glosowanie w lokalach wyborczych,
glosowanie korespondencyjne). Znaczace ograniczenia dotycza mozliwosci korzystania
z tzw. zaswiadczenia o prawie do glosowania przez wyborcow, ktdrzy zamierzaja
w ponownym glosowaniu glosowaé na jego podstawie poza granicami kraju (co wazne,
problem ten dotyczy réwniez wyborcow, ktorzy dnia 28 czerwca 2020 roku oddawali glos

w kraju — Rzecznik otrzymuje liczne skargi w tym zakresie).

W efekcie przedstawionych powyzej ograniczen i trudnosci, grupa polskich
obywateli nie bedzie mogla skutecznie zaglosowaé¢ w ponownym glosowaniu dnia 12

lipca 2020 roku.

2 Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej nr 180/2020 z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie sposobu sporzadzania
i przekazania kart do glosowania dla obwodoéw glosowania utworzonych za granica w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 .



W moim przekonaniu kwestia zorganizowania wyborow Prezydenta RP dla
wyborcow  przebywajacych  poza granicami kraju w okresie walki
z wirusem COVID-19, stanowi bardzo powazne wyzwanie. Zainteresowanie udziatem
w glosowaniu wsrdd polskich obywateli jest bardzo duze. Pragne za posrednictwem Pana
Ministra wyrazi¢ uznanie 1 wyrazy wsparcia dla wszystkich osob tak aktywnie

zaangazowanych w przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw poza granicami kraju.

Jakkolwiek wiekszo$s¢ wyborcow, ktorzy zglosili zamiar glosowania w dniu 28
czerwca 2020 roku (mimo roznych przeciwnos$ci) skutecznie oddata glos, musze jednak
podkreslic 1 zaakcentowaé sytuacje grupy polskich obywateli, ktéorzy z roznych,
wskazanych powyzej przyczyn nie mogli skorzysta¢ ze swoich praw wyborczych. Dlatego
majac na wzgledzie powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do
Pana Ministra z uprzejmg prosba o uwzglednienie powyzszych uwag, a takze podjecie,
w granicach Pana kompetencji, wszelkich dodatkowych dzialan majacych na celu
zagwarantowanie praw wyborczych wszystkim polskim obywatelom przebywajacym

poza granicami, ktorzy wyrazaja wole udzialu w glosowaniu.

W obliczu ponownego gltosowania w dniu 12 lipca 2020 roku prosze¢ Pana Ministra o
rozwazenie dokonania wszelkich zmian 1 aktualizacji dotyczacych mozliwosci oddawania
glosu przez polskich wyborcow w poszczegdlnych panstwach, tak by byly one w pelni
adekwatne 1 skuteczne. W zakresie procedury glosowania korespondencyjnego, z ktorej
korzysta duza grupa wyborcow, pragne powtorzy¢ (za moim wystgpieniem skierowanym do
Pana Ministra w dniu 11 czerwca 2020 roku?®), ze sprawg o ogromnej doniostosci jest
mozliwie najwczesniejsze podejmowanie przez konsulow RP skutecznych dziatan, tak aby
pakiety wyborcze dotarty jak najszybciej do wyborcy i1 dysponowali oni odpowiednim

czasem na dalszg realizacj¢ procedury glosowania korespondencyjnego.

Proszg takze o zapewnienie wyborcom precyzyjnej, jasnej informacji na kazdym
etapie glosowania. Wazne jest réwniez zwrdcenie uwagi na zasady bezpiecznego i w pelni
skutecznego oddawania glosu — m.in. postgpowania wyborcy  glosujacego

korespondencyjnie (w tym podkreslenie wymogdéw formalnych dotyczacych m.in.

3 Wystapienie RPO do MSZ z dnia 11 czerwca 2020 roku (sygn. VI1.602.13.2014.JZ).



o$wiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu glosu na karcie do glosowania, czy

koniecznosci zaklejenia kopert itp.).

Bede bardzo zobowigzany za podjecie przez Pana Ministra jak najszerzej

zakrojonych dzialan w powyzszym zakresie.

t.acze wyrazy szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
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