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Mariusz Blaszczak

Minister Obrony Narodowej

Wielce Szanowny Panie Ministrze,

uprzejmie informuje, ze zwracajg si¢ do mnie zolnierze zawodowi zwolnieni
ze stuzby w trybie art. 97a ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zzotnierzy
zawodowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 860 ze zm. dalej: ustawa o stuzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych). Zotnierze ci na skutek niekorzystnej opinii wydanej przez Departament Kadr

MON zostali pomini¢ci w podwyzkach uposazenia.

Wedtug Skarzacych przy ustalaniu naleznosci, o ktérych mowa w art. 94 oraz art. 95
pkt 1 i 2 ustawo o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych nie sg uwzgledniane podwyzki
stawek w poszczegbdlnych grupach, ktére nastgpity w okresie po zmianie stanowiska
(a od momentu awansu do momentu zwolnienia okres ten moze wynie$¢ nawet
ok 18 miesiecy, w tym okres wypowiedzenia 6 miesiecy), a takze roznice w dodatkach
statych np. dodatek za wystuge lat, ktory zostaje zmniejszony do wysokosci dodatku, jaki
zostal naliczony rok wczesniej. W ocenie zainteresowanych zastosowana przez
Departament Kadr MON interpretacja tego przepisu obniza dodatek za wystuge, ekwiwalent
za niewykorzystany urlop z danego roku, w ktérym zolnierze sa zwalniani, a ktory jest

wyptacany wedlug stawek sprzed ponad roku.
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Z pisma z dnia 8 marca 2016 r. (DK/VIII/3698/16) wynika, ze wprawdzie wyktadnia
jezykowa przepisu art. 97a ustawy o stluzbie wojskowej zokierzy zawodowych prowadzi do

wniosku, ze podstawe obliczenia wskazanych nalezno$ci moze stanowi¢ zaréwno:

1) hipotetyczna wysokos¢ uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze
statym wedtug stawek uposazenia zasadniczego 1 stawek dodatku za dlugoletnia
stuzbe obowigzujacych w dniu zwolnienia zoklierza ze stuzby — ustalona w oparciu
o status kadrowy zolierza, jaki posiadal on w ostatnim dniu poprzednio
zajmowanego stanowiska stuzbowego (tj. z uwzglednieniem podwyzek tych
sktadnikow), albo

2) uposazenie zasadnicze wraz z dodatkiem za dlugoletnig stuzbe wojskowa oraz
innymi dodatkami o charakterze statym, w kwotach, jakiej przystugiwaly zolierzowi
w ostatnim dniu zajmowanego stanowiska stuzbowego (tj. bez uwzglednienia

podwyzek tych sktadnikow).

W ocenie Departamentu Kadr MON, majac na uwadze cel oraz dyscyplinujacy
charakter przedmiotowej regulacji, nie jest dopuszczalne przyjmowanie jako podstawy
wymiaru wymienionych §wiadczen, uposazenia oraz dodatkow, w kwotach, jakie nigdy nie
zostaty wyptacone. W przypadku zwolnienia Zotnierza z zawodowej stuzby wojskowej na
warunkach okre§lonych w art. 97a ustawy o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych, jako
podstawe obliczenia nalezno$ci z tytulu zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowe;j
nalezatoby przyja¢ uposazenia zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze statym nalezne
zolnierzowi w ostatnim dniu poprzednio zajmowanego stanowiska stuzbowego
(). stanowiska zaszeregowanego do nizszej grupy uposazenia) bez uwzglednienia zmian
majacych wplyw na wysoko$¢ uposazenia zasadniczego oraz na prawo do dodatkow, jakie
mialy miejsce w okresie od zwolnienia z tego stanowiska stuzbowego do dnia zwolnienia

z zawodowej stuzby wojskowe;.

Przedstawione stanowisko budzi watpliwosci. Zgodnie z trescig tego przepisu,
w przypadku wypowiedzenia przez zolierza zawodowego stosunku stuzbowego
zawodowej stuzby wojskowej w okresie dwunastu miesiecy od dnia objecia przez tego
zolhierza zawodowego wyzszego stanowiska shluzbowego albo stanowiska stuzbowego

o tym samym stopniu etatowym, lecz z wyzszg grupg uposazenia podstawg wymiaru



naleznos$ci, o ktorych mowa w art. 94 oraz art. 95 pkt 1 i 2, ustala si¢, przyjmujac

uposazenie nalezne zolnierzowi na poprzednio zajmowanym stanowisku stuzbowym.

Z uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy
o stuzbie wojskowej zohierzy zawodowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.
1355), wprowadzajacej ww. przepis jednoznacznie wynika, ze celem jego wprowadzenia do
pragmatyki stuzbowej zohlierzy zawodowych byto ograniczenie wypowiedzen stosunku
stuzbowego zawodowej] stuzby wojskowej przez zolierzy wyznaczonych na wyzsze
stanowiska stluzbowe, ktorzy bezposrednio po takim wyznaczeniu wypowiadajg stosunek

zawodowej stuzby wojskowe;.

Kazda sprawa wymaga naturalnie indywidualnej oceny, jednak w mojej ocenie
zwolnienie si¢ ze stuzby np. po szesciu miesigcach (np. z powodoéw rodzinnych, w zwiazku
z rozwigzaniem jednostki wojskowej) nie realizuje celu prawodawcy, cho¢ oczywiscie
spetnia warunki art. 97a ustawy o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych. Nie jest to
bowiem zwolnienie bezposrednio po wyznaczeniu na stanowisko stuzbowe. Wydaje si¢
takze, ze projektujac niniejsze zmiany prawodawca w ogoéle nie przewidzial sytuacji,
w ktérej obnizenie zolnierzowi uposazenia w trybie art. 97a ustawy o stuzbie wojskowe;j
zolierzy zawodowych zbiega si¢ w czasie z podwyzkami stawek uposazen wszystkich

zotnierzy zawodowych.

,Dyscyplinujacy”  charakter niniejszego przepisu nie powinien oznaczad
dwukrotnego ,.karania” zokierza za podjecie decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Motywacja
sktaniajgca zolnierza do odejscia ze sluzby (przed uptywem roku) moze wynikaé
z obiektywnych przestanek (np. powodoéw rodzinnych, rozwigzania jednostki) i w mojej
ocenie wystarczajaca dolegliwoscig bedzie dla niego obnizenie uposazenia do wysokosci
sprzed awansu na wyzsze stanowisko stuzbowe 1 naliczenie $wiadczen z uwzglednieniem
podwyzek wedlug stanu prawnego obowigzujgcego na dzien zwolnienia ze stuzby. Przyjeta
przez Departament Kadr MON interpretacja odbierajgca zolnierzom zwalnianym w trybie
art. 97a ustawy o shuzbie wojskowej zolierzy zawodowych — prawo do podwyzki
uposazenia narusza zasady wspotzycia i sprawiedliwo$ci spotecznej. Zotnierz nie ma
wpltywu na decyzje o zwigkszeniu stawek uposazenia zasadniczego, a od tej wartoSci

liczone sg naleznos$ci zwigzane ze zwolnieniem ze stuzby.



Na marginesie pragn¢ zauwazy¢, ze jezeli zmianie ulega rozporzadzenie Ministra
Obrony Narodowej w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych! to
co do zasady, decyzje ustalajace wysokos$¢ naleznosci pienie¢znych powinny uwzglednié
stan prawny istniejacy w dniu ich wydania. W przeciwnym razie dosztoby do
nieakceptowane] — z punktu widzenia obowigzywania zasady praworzadnosci — sytuacji,

w ktorej organ orzekatby na podstawie nieobowigzujacych juz przepisOw prawa.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 poz. 627 dalej: ustawy o RPO) zwracam
si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci zmiany dotychczasowe;j
praktyki, ewentualnie (wzorem art. 89 ust. 1 ustawy o sluzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych) na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o RPO uprzejmie prosze
o doprecyzowanie tre§ci art. 97a ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
o zwrot ,,z uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian majgcych wphw na prawo do

uposazenia lub jego wysokos¢”.

Z. wyrazami szacunku,
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

! Na przestrzeni ostatnich pieciu lat — czterokrotnie.
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