RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,

Adam Bodnar

VI1.7037.98.2016.GZ
Pani
Anna Zalewska

Minister Edukacji Narodowej

W dniu 16 wrzesnia 2016 r. skierowala Pani Minister do konsultacji spolecznych
dwa projekty ustaw: ustawy - Prawo oSwiatowe oraz ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe, zwracajac si¢ jednoczeSnie z prosba
o przedstawienie przez Rzecznika Praw Obywatelskich uwag do projektéw (nr pisma
DPPI-DPPI1.400.14.2016.JS). W zwiazku z przedstawieniem tych projektow do wiadomosci
publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, do
Rzecznika zaczety naptywaé skargi indywidualne oraz wystgpienia organéw samorzadu
terytorialnego, w tym zwigzkow gmin, w ktorych przedstawiono zastrzezenia
1 wyrazono prosbe o podjecie tego tematu przez Rzecznika oraz o skierowanie tych
watpliwosci do wiadomosci Pani Minister, z prosba o ich doglebne rozwazenie

w trakcie dalszych prac nad reforma systemu o§wiaty.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, stojagc na strazy wolno$ci 1 praw czlowieka
1 obywatela okreslonych w Konstytucji RP oraz w innych aktach normatywnych, z uwaga
1 troska §ledze sytuacje zwigzang ze zmianami w zakresie organizacji 1 funkcjonowania
systemu oswiaty, ktore moga wptywac na realizacj¢ prawa do nauki, wyrazonego w art. 70
Konstytucji RP. Przedstawiony przez Panig Minister projekt ustawy Prawo oswiatowe
(numer z wykazu UA24, dalej jako: Prawo o$wiatowe) oraz projekt ustawy — Przepisy

wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe (numer z wykazu UA2S5, dalej jako: przepisy
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wprowadzajace), przyjete w dniu 8 listopada 2016 r. przez Rade Ministrow, wprowadzaja
istotng zmiang¢ w ustroju szkolnym oraz zwigzane z tym modyfikacje w organizacji
1 funkcjonowaniu szkét 1 placoéwek oswiatowych. Swobodne ksztaltowanie systemu
oswiaty jest elementem polityki panstwa, ale kazdej uzasadnionej i przeanalizowanej
zmianie towarzyszy¢ powinno podejmowanie Srodkow, ktore zapobiegna badz
zamortyzuja ewentualne negatywne efekty uboczne jej towarzyszace. Z punktu
widzenia ochrony praw obywatelskich jest to troska, ktora kierowaé sie¢ powinny

wszystkie organy wladzy publicznej.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.), uprzejmie
przedstawiam Pani Minister watpliwosci, jakie pojawily si¢ we wnioskach kierowanych do

RPO.

Propozycja wprowadzenia zmian w docelowej strukturze szkolnictwa, polegajacych
na stworzeniu systemu 8-letniej szkoty podstawowej, 4-letniego liceum ogdlnoksztatcacego,
S-letniego technikum, 3-letniej branzowej szkoty pierwszego stopnia, 3-letniej szkotly
specjalistycznej przysposabiajacej do pracy, 2-letniej branzowej szkoty drugiego stopnia
oraz szkoty policealnej, budzi niepokdj rodzicéw 1 uczniéw, nauczycieli, a takze organdw
samorzadu terytorialnego, dotyczacy potencjalnych skutkow tych zmian dla poziomu
edukacji. Wsréd kwestii o charakterze ogdélnym, podnoszonych w wystgpieniach
kierowanych do RPO, wskazuje si¢ m.in. na brak projektow aktow wykonawczych.
Podkresla si¢ tez, ze nieznana jest podstawa programowa. Obywatele nie majg wiedzy co
do sposobu wdrozenia tych przepiséw przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
zadan oswiatowych oraz ich wplywu na jako$¢ realizacji obowigzku szkolnego. Planowane
zmiany wywoluja tez obawy uczniéow i rodzicow zwiazane z reorganizacja systemu
szkolnego przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore beda podejmowaty dzialania
w celu dostosowania infrastruktury sieci szkolnej do nowych przepisow w celu

zagwarantowania realizacji obowigzku szkolnego i prawa do nauki.

Wiele problemow przedstawianych we wnioskach do Rzecznika dotyczy jednak
kwestii szczegdlowych, wérod ktorych do najwazniejszych naleza te, ktére przedstawiam

w dalszej czg¢$ci wystgpienia.



1. Dostosowanie sieci szkol jako zadanie gminy

Zgodnie z przepisami wprowadzajacymi, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego beda zobowigzane do podjecia uchwaty w sprawie projektu dostosowania
siect szkot podstawowych 1 gimnazjow do nowego ustroju szkolnego oraz przekazania jej
wihasciwemu kuratorowi o§wiaty celem zaopiniowania. Organy stanowigce beda nastepnie
zobowigzane do podjecia uchwaly w sprawie dostosowania sieci szkoét podstawowych
1 gimnazjéw na okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora w terminie do dnia 31 marca 2017 r!. Poniewaz to gtéwnie od
dziatan jednostek samorzadu terytorialnego bedzie zalezalo przeprowadzenie stosownych
zmian w zakresie reorganizacji systemu szkolnictwa nalezy podkresli¢, ze zaproponowany
termin jest bardzo krotki, co moze uniemozliwi¢ wlasciwg realizacj¢ procesu. Organy
administracji, zgodnie z zasada priorytetu dobra dziecka, w pierwszej kolejnos$ci powinny
wzig¢ pod uwage opinie oraz oczekiwania rodzicéw. Dlatego tez, wprowadzajgc powyzsze
zmiany, nalezy zadba¢ o zapewnienie dziatan wspierajagcych wdrozenie nowych regulacji
skierowanych do nauczycieli 1 dyrektorow szkot oraz samorzadoéw tak, aby nie
zdezorganizowac systemu o$wiaty oraz zapewni¢ odpowiednie gwarancje dzieciom, ktorych

powyzsza zmiana obejmie.

2. Przepelnienie szkot

Zgodnie z przedstawionym projektem, z dniem 1 wrze$nia 2017 r. likwiduje si¢ klasg
I, a w latach nastepnych kolejne klasy dotychczasowego gimnazjum?. Oznacza to, ze dzieci
konczace w roku szkolnym 2016/2017 klas¢ VI szkoty podstawowej stang si¢ uczniami VII,
a nastepnie VIII klasy szkoly podstawowej. W roku szkolnym 2018/2019 ostatni rocznik

dzieci klas III ukonczy gimnazjum.

Gtéwnym efektem zmian w liczbie uczniéw w poszczegdlnych typach szkol,

wynikajagcym z wprowadzanych zmian, bedzie zwigkszenie si¢ liczby dzieci w szkotach

U Art. 208 ust.1, art. 210 ust. 1 iart. 212 ust. 1 przepiséw wprowadzajacych.
2 Art. 129 ust. 1 przepisow wprowadzajacych.



podstawowych w latach szkolnych 2017/2018 1 2018/2019. Zmniejszy si¢ ilo$¢ dzieci
w gimnazjach oraz zwigkszy si¢ liczba dzieci w szkotach ponadpodstawowych (obecnie

ponadgimnazjalnych) w roku szkolnym 2019/2020.

Dotaczenie klas VII 1 VIII do dotychczasowych szescioklasowych szkot
podstawowych, przy jednoczesnym przeprowadzaniu naboru do klas I, moze doprowadzi¢
do przepehlienia budynkow szkot i pogorszenia warunkow nauczania. Nie bez znaczenia
pozostaje fakt, iz na skutek zmian ustawowych z 2009 r. w roku szkolnym 2014/20153 do I
klas szkoty podstawowej poszto o 150 801 wiecej dzieci niz w roku 2013/2014. Oznacza to,
ze okoto 41 % dzieci wigcej rozpoczeto nauke w I klasie szkoty podstawowej w 2014/2015.
W roku szkolnym 2015/2016, 318 225 dzieci 6-letnich rozpoczgto nauke w I klasie szkoty
podstawowej. Powyzsze sprawia, iz obecnie w II 1 III klasach uczy si¢ znacznie wigcej
dzieci z uwagi na kumulacj¢ dzieci z r6znych rocznikoéw, spowodowang powyzsza reforma.
W efekcie, w celu uniknigcia koniecznos$ci przeprowadzania zaje¢ dla uczniow w systemie
zmianowym moze powsta¢ konieczno$¢ przeniesienia cze¢sci dzieci do innych szkot, np.
poprzez utworzenie filii* lub skorzystanie z uprawnien przyznanych ustawa wprowadzajaca
jednostkom samorzadu terytorialnego do wskazania uczniom miejsca realizacji obowiazku

szkolnego w innej szkole podstawowe;.

W latach szkolnych 2017/2018-2021/2022 jednostka samorzadu terytorialnego
prowadzaca dang szkot¢ podstawowa bedzie mogla wskaza¢ uczniom niektérych oddziatow
danej klasy I-VI (jezeli sa zorganizowane co najmniej dwa oddzialy klas w danej szkole)
oraz uczniom oddziatow odpowiednio klas VII 1 VIII miejsce realizacji obowigzku
szkolnego w innej publicznej szkole podstawowej prowadzonej przez t¢ jednostke,
polozonej na terenie tej jednostki samorzadu terytorialnego, niz szkota podstawowa,
w obwodzie ktorej ci uczniowie mieszkaja lub innej publicznej szkole podstawowe;j
prowadzonej przez osob¢ prawng niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe

fizyczna, jezeli zawarli porozumienie®.

3 W roku szkolnym 2014/2015 byto 514 157 dzieci w I klasach szkoty podstawowej, z czego 193 802 dzieci 6- letnich
1320 355 dzieci 7-letnich. Dane z Systemu Informacji Oswiatowej, stan na 30 wrzesnia 2014 r. Dla poréwnania w roku
szkolnym 2013/2014 byto 363 356 dzieci w I klasach szkoly podstawowej, dane z Systemu Informacji Oswiatowej, stan
na 30 wrze$nia 2013 r.

4 Art. 95 ust. 2 Prawa o§wiatowego.

> Art. 207 ust. 1-3 przepisow wprowadzajacych



Utworzenie filii podporzadkowanej organizacyjnie danej szkole w konsekwencji
wigzac¢ si¢ bedzie z obcigzeniem dla dyrektora szkoty, ktory bedzie sprawowat nadzor nad
uczniami 1 nauczycielami w szkotach niejednokrotnie oddalonych od siebie. Natomiast
wskazanie przez jednostki samorzadu terytorialnego realizacji obowigzku szkolnego
niektorym oddziatom klas VII i VIII w innej szkole moze wigza¢ si¢ z trudno$ciami
i brakiem akceptacji zwigzanej z obawami przed zmiang kadry oraz lokalizacji realizacji

obowiazku szkolnego.

3. Rekrutacja do I klas szkoly podstawowej

Od roku szkolnego 2017/2018 dzieci, ktore obecnie realizujg roczne przygotowanie

przedszkolne, rozpoczng nauke w szkotach wedtug nowo ustalonych obwodéw szkolnych.

Pierwsze postepowanie rekrutacyjne do klasy I osmioletniej szkoty podstawowe;,
ktora powstata w wyniku przeksztalcenia gimnazjum w o$mioletnig szkote podstawowa,
przeprowadzone bedzie na rok szkolny 2019/2020. Jezeli organ prowadzacy szkote
podstawowg oraz osoba prawna niebedaca jednostkg samorzadu terytorialnego lub osoba
fizyczna prowadzaca szkote podstawowa tak postanowi, mozna przeprowadzié
postepowanie rekrutacyjne do klasy I tej szkoty odpowiednio na rok szkolny 2017/2018 lub
2018/20196,

Obawy obywateli w tym zakresie dotycza realizacji obowiazku szkolnego przez
dzieci najmtodsze w wygaszanych gimnazjach, w ktérych uczy si¢ mtodziez w wieku
gimnazjalnym. Ponadto rodzice, ktérych dzieci realizowaly roczne przygotowanie
przedszkolne w szkotach, ktére w wyniku reformy nie bedg juz ich szkotami obwodowymi
obawiajg si¢, ze doprowadzi to rozbicia grup klasowych juz utworzonych oraz przeniesienie

ich dzieci do szkot nieprzystosowanych do dzieci najmtodszych.

Pragne wskaza¢, ze w wyniku zmiany wieku, od ktorego dziecko jest obowigzane
rozpocza¢ realizacje obowigzku szkolnego, doszto do likwidacji zerowek w przedszkolach

w roku szkolnym 2016/2017. Duza czg$¢ dzieci zobowigzana byta do wzigcia udziatu

6art. 132 ust. 1 i 2 przepisow wprowadzajacych



w rekrutacji do zerowek utworzonych w szkotach podstawowych. Z uwagi na powyzsze
zmiany dokonane ustawg z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 35 ze zm.) ustawodawca zapewnit
dzieciom, ktore w latach szkolnych 2015/2016-2018/2019 realizuja obowigzkowe roczne
przygotowanie przedszkolne w oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej innej niz
szkota, w obwodzie ktorej dziecko mieszka, mozliwos¢ przyjecia do klasy I tej szkoly

podstawowej bez przeprowadzania post¢powania rekrutacyjnego, na wniosek rodzicow.

Z uwagi na stosowanie kryteriow rekrutacji do zerowek utworzonych w szkotach
podstawowych takich jak do przedszkola, w oddzialach przedszkolnych w szkotach,
rozpoczely roczne przygotowanie przedszkolne rowniez dzieci, ktoére nie podlegaja
rejonizacji, bowiem rejonizacja nie ma zastosowania podczas rekrutacji do oddziatow

przedszkolnych.

Powyzsze stwarza trudng sytuacje dla szkot podstawowych, ktore stang si¢ szkotami
osmioklasowymi i beda zobowigzane do przyjecia dzieci, ktore w obwodzie tej szkoty
mieszkaja oraz pozostawienia dzieci, ktére nie mieszkaja w obwodzie badz tez z niego
,wypadly” na skutek zmiany obwoddéw, z uwagi na konieczno$¢ dostosowania sieci szkot

do nowego systemu o§wiaty.

4. Rekrutacja do I klas liceum ogolnoksztalcacego po szkole ponadpodstawowej oraz

ponadgimnazjalnej

W roku szkolnym 2019/2020 w klasach I licedéw ogolnoksztatcacych, technikow
1 branzowych szkét pierwszego stopnia edukacje rozpoczng dzieci konczace klasg III
gimnazjum 1 dzieci konczace klase¢ VIII szkoty podstawowej. Dzieci konczace gimnazjum
beda ksztalcity si¢ w 3-letnich liceach ogdlnoksztatcacych i 4-letnich technikach, natomiast
dzieci konczace VIII klase szkoty podstawowej rozpoczng nauke w 4-letnim liceum lub 5-

letnim technikum.

Powyzsza zmiana rodzi obawy wsrdd dzieci 1 rodzicow o rowny dostgpnos¢ m.in. do

I klas liceéw 1 I klas technikum dla dzieci, ktoére ukoncza III klas¢ gimnazjum oraz VIII
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klase szkoty podstawowej w roku szkolnym 2019/2020 oraz sposob organizacji szkoty,
poniewaz szkoly ponadpodstawowe beda zobowigzane do przyjecia dzieci z dwoéch

rocznikéw, ktore w tej samej szkole beda uczyty si¢ wedlug dwoch roznych systemow.

W celu zapewnienia rownego dostepu do edukacji po szkole ponadgimnazjalnej oraz
ponadpodstawowej konieczne bedzie zapewnienie poréwnywalnej liczby miejsc dla

uczniow realizujacych obowigzek nauki w réznych systemach oswiaty.

5. Powtarzanie roku szkolnego

Uczniowie dotychczasowego gimnazjum, trzyletniego liceum ogolnoksztatcacego
oraz czteroletniego technikum, w sytuacji nieotrzymania promocji do klasy programowo
wyzszej, stang si¢ uczniami o$mioletniej szkoly podstawowej oraz czteroletniego liceum

ogolnoksztatcacego i piecioletniego technikum.

Uczen klasy I dotychczasowego gimnazjum, ktéry w roku szkolnym 2018/2019 nie
ukonczy tej szkoty, z dniem 1 wrzesnia 2019 r. stanie si¢ uczniem klasy VIII szkoty
podstawowej. Oznacza, to ze osoby, ktore powinny by¢ wiekowo zgodne z nowym
systemem w I klasie liceum, beda musiaty powtarza¢ VIII klase¢ szkoty podstawowe;.
Natomiast uczen klasy III dotychczasowego trzyletniego liceum ogdlnoksztatcacego, ktory
w roku szkolnym 2021/2022 nie ukonczy tej szkoty, w roku szkolnym 2022/2023 stanie si¢
uczniem klasy III czteroletniego liceum ogodlnoksztalcagcego. Z kolei uczen klasy IV
dotychczasowego czteroletniego technikum, ktory w roku szkolnym 2022/2023 nie
ukonczyt tej szkoty, z dniem 1 wrzesnia 2023 r. staje si¢ uczniem klasy IV pigcioletniego

technikum prowadzgcego ksztatcenie w zawodzie, w ktorym ksztakcit si¢ ten uczen’.

W sytuacji nieotrzymania promocji do klasy programowo wyzszej przez uczniow,
ktorzy beda ostatnim rocznikiem uczacym si¢ w systemie gimnazjalnym, zaistnieje
konieczno$¢ powrotu takich uczniow z gimnazjum do podstawowki w celu zdania egzaminu
osmioklasisty i kontynuacji realizacji obowigzku nauki w szkole ponadpodstawowej

W oparciu o nowg podstawe programowa.

7 Art. 130 ust. 3,art. 152 ust. 3 i art. 158 ust. 4 przepisow wprowadzajacych ustawe Prawo o$wiatowe.



Ponadto, powtarzanie klasy III gimnazjum,IIl liceum oraz IV technikum przez
ucznidow uczacych si¢ w starym systemie oSwiaty spowoduje 2 letnie opdznienie w podjeciu

nauki w liceum oraz 2 letnie op6znienie w ukonczeniu nauki w liceum i technikum

6. Dostepnos¢ szkol w mniejszych aglomeracjach

Zmiany struktury szkolnictwa polegajace na odej$ciu od gimnazjéw wywoltuja
réwniez obawe¢ obywateli co do niekorzystnego wptywu tych zmian dla uczniow z terenéw
wiejskich 1 stabiej zurbanizowanych. Wskazuje si¢ bowiem, ze wprowadzenie gimnazjow
bylo w najwigkszym stopniu wiasnie dla tych srodowisk. Natomiast na terenach miejskich,
z uwagi na kumulacje dzieci z rodzin o wysokim statusie spotecznym 1 tradycjach
edukacyjnych, dochodzi czgsto do koncentracji tych dzieci w pewnej liczbie placowek
cieszacych si¢ dobra i bardzo dobrg opinig. Proponowane zmiany moga przyczynié si¢

zatem niestety do poglebienia obecnie juz istniejgcych problemow spotecznych.

Majac powyzsze na wzgledzie 1 uwzgledniajac fakt, ze projekty ustaw, o ktorych
mowa W niniejszym wystgpieniu zostaly juz przyjete przez Rad¢ Ministrow, bede
wdzigczny Pani Minister za wzi¢cie powyzszych kwestii 1 watpliwosci pod uwage w trakcie
dalszych prac legislacyjnych nad reforma systemu o$wiaty. Uprzejmie prosze

o poinformowanie mnie o zajgtym w tej sprawie stanowisku.
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