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Wielce Szanowny Panie Ministrze!

Obywatele Rzeczypospolitej Polskiej zwracajg si¢ do mnie z pytaniami 1 prosbg o pomoc
w specyficznej sytuacji prawnej i1 faktycznej. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich nie widz¢
mozliwosci udzielenia im pomocy; wydaje si¢ jednak, ze sytuacja opisana we wnioskach
moglaby stanowi¢ podstawe dziatan legislacyjnych Rady Ministrow.

Dlatego tez, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 627) zwracam si¢ do Pana
Ministra z wnioskiem o podjecie prac legislacyjnych, z uwagi na to, ze opisana sytuacja
dotyczy kwestii regulowanych w niedawnym rozporzadzeniu Rady Ministrow z 16 maja
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i1 zakazow w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 878).

Ponizej pozwole sobie nakresli¢ pokrotce sytuacje obywatela, ktorego dwie corki mieszkaja
wraz z matkg na terytorium Slowacji. Ma on orzeczone kontakty z dzieémi, w tym
wakacyjny pobyt dzieci w Polsce. Zgodnie z wyrokiem sadu rodzinnego ma ustalone
spotkania z dzieémi w pierwszy 1 trzeci weekend miesigca oraz inne wyznaczone terminy.
Od wybuchu epidemii koronawirusa i zamkni¢cia granic nie widziat si¢ z dzie¢mi. Nie
moze bowiem sobie pozwoli¢ na ciggle przebywanie na kwarantannie, a z tym wigzatyby
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si¢ wizyty u dzieci w ww. terminach. Roéwniez wakacyjny pobyt dzieci u ojca wigzac si¢
bedzie z obowigzkiem spedzenia pierwszych dwoch tygodni wakacji w kwarantannie.

Niestety, jak wynika z tresci rozporzadzenia Rady Ministrow z 16 maja 2020 r., wyjatki od
obowigzku kwarantanny podczas powrotu na terytorium RP, przewidziane w tym
rozporzadzeniu, nie obejmuja sytuacji transgranicznych kontaktow z dzieémi,
orzeczonych prawomocnym orzeczeniem sadu lub ugoda. Wyjatek od obowigzkowe;j
kwarantanny (§ 2 ust. 2 rozporzadzenia) przy przekraczaniu granicy panstwowej
stanowigce] granice wewnetrzng UE przewidziany zostal natomiast, na mocy § 3 ust. 3
rozporzadzenia, dla ucznidéw 1 studentow pobierajacych nauke w Rzeczypospolitej Polskiej
lub w panstwie sgsiadujacym 1 ich opiekunow, ktérzy przekraczaja granice wraz z uczniami
1 studentami w celu umozliwienia tej nauki; dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w Rzeczypospolitej Polskiej lub w panstwie sagsiadujagcym 1 ich opiekunow, ktérzy
przekraczajg granice wraz z dzie¢mi w celu ich objecia tym wychowaniem.

Podkreslenia wymaga, ze rowniez niedawno, 15 maja 2020 r. Gtowny Inspektorat Sanitarny
Republiki Stowacji wydal Zarzadzenie w sprawie stanu zagrozenia zdrowia publicznego
Nr OLP/3992/2020. Jak wynika z komunikatu na stronie internetowej polskiego rzadu
(https://www.gov.pl/web/slowacja/zasady-kwarantanny-dla-osob-wjezdzajacych-na-

terytorium-republiki-slowackiej), zasad transgranicznej kwarantanny nie stosuje si¢

w Stowacji migdzy innymi do takiej kategorii osob: ,,0soby wjezdzajace na terytorium RS
w celu realizacji prawomocnego orzeczenia sadu w sprawie sprawowania naprzemiennej
opieki nad dzie¢mi ew. prawa do kontaktu z matoletnim dzieckiem. Osoby te sg obowigzane
podczas wjazdu na terytorium RS do okazania prawomocnego orzeczenia sagdu lub ugody
rodzicow w sprawie uregulowania kontaktow z dzie¢mi oraz do zawiadomienia
Ministerstwa Pracy, Spraw Socjalnych i Rodziny RS (Centrum ds. Migdzynarodowe;j
Ochrony Prawnej Dzieci 1 Mtlodziezy) o zamiarze wjazdu na terytortum RS z wyzej
wymienionego powodu”. Teoretycznie zatem istnieje mozliwos¢, by obywatel RP udat si¢
na terytorium Republiki Stowacji celem odbycia kontaktu z dzie¢mi — jednak powrdt z nimi
do Polski, celem realizacji na przyktad kontaktu wakacyjnego w ojczyznie ojca, wigze si¢
nadal z kwarantanna.

Podobnie wyglada sytuacja innego wnioskodawcy, ktorego corka na state mieszka
w Szwecji. Epidemia COVID-19 spowodowata, ze — jak pisze ten ojciec dziecka — ,,z
powodu ograniczen nie doszedt do skutku zaplanowany na kwiecien, tygodniowy przylot
corki do Polski. Zrezygnowa¢ musialem takze z wyjazdu majowego, ktory miat by¢ dla
corki niespodziankg. Miatem w planach pojawi¢ si¢ na jej prezentacji, bedacej forma
ukonczenia szkoly. 12 czerwca konczy si¢ w Szwecji rok szkolny, chciatbym udac¢ si¢ do
Szwecji po corke, wzig¢ udziat w zakonczeniu roku szkolnego, rozdaniu dyplomow
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ukonczenia szkoty 1 przyjecha¢ z corkg do Polski. Przyjazd taki na chwile obecng wigzalby
si¢ niestety z obowigzkowa 14-dniowg kwarantanng dla coérki, dla mnie, oraz dla wszystkich
domownikow”.

Ponadto, co istotne, z wniosku nadestanego do Biura Rzecznika wynika, Zze nie udalo sie¢
uzyska¢ odpowiedzi we wskazanych kwestiach od szeregu urzedow: piszacy zwracatl si¢
z prosba do Gtownego Inspektoratu Sanitarnego, WSSE w Lodzi oraz Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji. Z Gtownego Inspektoratu Sanitarnego otrzymat odpowiedz,
ze ,,ze wzgledu na zaangazowane wszystkich posiadanych sil 1 srodkéw w dzialanie
zwigzane zwalka z epidemig koronawirusa SARS-Cov-2 podjeliSmy decyzje o
nieudzielaniu indywidualnych odpowiedzi na Panstwa pytania”. Od WSSE i MSWiA
niestety nie otrzymal Zadnej odpowiedzi. Nie powiodly si¢ takze proby uzyskania
jakiejkolwiek informacji telefonicznie.

Uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o zbadanie niniejszej sprawy 1 podjecie krokow
legislacyjnych, majacych na celu rozwigzanie opisanego problemu.

Jak mozna wywnioskowa¢ z tresci rozporzadzenia Rady Ministrow z 16 maja 2020 r.,
istnieje mozliwos¢ regulacji sytuacji wyjatkowych — sytuacja opisana w pismie wydaje si¢
by¢ wiasnie taka sytuacja wyjatkowa, zastugujaca na wlaczenie w katalog wyjatkow od
zasady kwarantanny przy przekraczaniu granicy panstwowej stanowiacej granice
wewnetrzng UE. Przy tym, w mojej ocenie, dla rozwigzania opisanego problemu nie jest
wystarczajagca mozliwos¢ zastosowania § 3 ust. 5 rozporzadzenia, zgodnie z ktoérym
panstwowy inspektor sanitarny wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu,
w ktorych ma by¢ obowigzkowa kwarantanna, lub inny upowazniony przez Gldéwnego
Inspektora Sanitarnego panstwowy inspektor sanitarny, w uzasadnionych przypadkach,
decyduje o skroceniu lub zwolnieniu z obowigzku jej odbycia. Po pierwsze, ma ono
zastosowanie nastepcze, tzn. wtedy, gdy co do zasady powstal juz obowigzek odbycia
kwarantanny. Po drugie, decyzja inspektora sanitarnego ma w tym wypadku charakter
uznaniowy, zatem decydujac si¢ na wyjazd do (lub po) dzieci, obywatel nie ma pewnosci,
czy nastgpi zwolnienie z obowigzku odbycia kwarantanny. Po trzecie, mozna zaktada¢, ze
sama procedura uzyskania zwolnienia jest dlugotrwata, co rodzi obawy o jej zakonczenie
przed uptywem obowigzku odbycia kwarantanny. Po czwarte, jak wynika z opisanego
powyzej przypadku, mozliwo$¢ ta moze okazac si¢ iluzoryczna — pomimo zwrdcenia si¢ do
GIS oraz Sanepidu obywatel nie uzyskal pomocy, informacji ani zwolnienia z obowigzku
przejscia kwarantanny.



Bede zobowigzany za pilne poinformowanie o stanowisku Pana Ministra w przedstawione]
kwestii oraz o ewentualnie podejmowanych dziataniach legislacyjnych badz innego rodzaju.

Z wyrazami szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
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